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Per una nuova centralita delle buffer-zones UNESCO:
due casi studio nel Mediterraneo

Renata Prescia | renata.prescia@unipa.it

Dipartimento di Architettura, Universita di Palermo

Aldo R. D. Accardi | aldo.accardi@uniroma5.it
Dipartimento di Scienze Umane, Universita San Raffaelle Roma

Abstract

The paper presents an interdisciplinary reflection on the potential for sustainable development of communities and
their cultural landscapes expressed by UNESCO Buffer Zones in the Mediterranean, with the intention of transform-
ing their widespread perception as mere tools of protection and urban planning into concrete integrated proposals for
protection and enhancement, and also taking into account the role of museums in promoting the understanding of
cultural heritage and the maturation of an awareness of the value of such actions. With reference to the 2004 guidelines
UNESCO and starting from the evaluation of some management plans, such as that of the Arab-Norman itinerary in
Palermo and the archaeological park of the Valley of the Temples in Agrigento, reflections are made on future devel-
opments and the need to improve the relationships between the core zones and their reference context and to exploit
the design potential of the Buffer Zones. An experiment in the integration of strategic planning and territorial manage-
ment, in which multidisciplinary research between museography and restoration gives central importance to the issues
of enhancing Buffer Zones in the name of inclusion and physical and cultural accessibility.

Keywords
Restoration, Museography, Buffer Zones, Enhancement of cultural heritage, Physical and cultural accessibility.

Metodologia e normative (R. Prescia e A.R.D. Accardi)

Nel 2002 il Comitato del patrimonio Mondiale ha adottato la Dichiarazione di Budapest, con la quale si invitano i
Siti candidati all'iscrizione nella Lista del Patrimonio Mondiale, ad elaborare, oltre al Dossier di candidatura,
anche il Piano di Gestione, e questa richiesta, nel 2004 ¢ stata estesa ai Siti gia iscritti. Questa scelta mira, attra-
verso l'individuazione di adeguati strumenti gestionali, ad assicurare un giusto equilibrio tra conservazione,
sostenibilita e sviluppo nell’adozione di politiche attive di tutela dei beni che servano a potenziare 1'azione di
salvaguardia e di protezione del patrimonio culturale e naturale (gia espressa nella convenzione del 1972), ed
invita a mettere in atto un Piano di Azione fondato su 5 obiettivi strategici, stabiliti al fine di rafforzare: 1) Credi-
bility, la credibilita della Lista del Patrimonio Mondiale; 2) Conservation, assicurare la tutela efficace dei siti; 3)
Capacity building, facilitare e promuovere la formazione sul Patrimonio Mondiale; 4) Communication, aumentare
la consapevolezza nell’opinione pubblica attraverso la comunicazione; 5) Communities, coinvolgere la popola-
zione residente al momento di applicare la Convenzione, rafforzando cosi il ruolo della comunita!. Le misure
richieste dall'Unesco cercano di porre un freno ad un uso eccessivo della tutela e della vincolistica che scoraggia

gli investimenti e consente un piti facile abbandono del territorio. La formazione del Piano di gestione di un sito
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Fig.1 Piano di Gestione del Parco Archeologico e Paesaggi- Fig. 2 Le tre tavole di Palermo, Monreale e Cefali, in cui si snoda I'iti-

stico della Valle dei Templi di Agrigento (da www.une- nerario Unesco “Palermo arabo-normanna e le cattedrali di Cefalii e

sco.beniculturali.it/il-piano-di-gestione). Monreale”, con I'individuazione in rosso delle Buffer Zone, di primo e
di secondo livello (Z. Barone, 2020).

deve dunque avere a fondamento un approccio metodologico capace di coniugare strettamente il riconoscimento
del valore dei beni oggetto di tutela, e delle azioni necessarie per una loro adeguata conservazione, con la co-
struzione di un progetto locale di sviluppo culturale cui far da traino, sfruttando la maggior riconoscibilita nella
rete globale dellofferta culturale, per il fatto di essere stati inclusi nella Lista mondiale. Inoltre, e ancor piit oggi
con il riconoscimento in Legge della Convenzione di Faro, la definizione del progetto di sviluppo locale deve
avvenire favorendo la partecipazione di una pluralita di soggetti cosi da promuovere la crescita di un'identita
collettiva. Nel contesto nazionale italiano il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, oggi MIC, per coordinare
e governare la produzione dei Piani di Gestione istituisce la Commissione consultiva per i Piani di Gestione dei Siti
Unesco, che gia nel maggio del 2004 presenta a Paestum, all'interno della IT Conferenza Nazionale dei Siti italiani
iscritti nella Lista del Patrimonio Mondiale, un Modello dei Piani di Gestione-Linee Guida2. Il modello del Piano
di gestione proposto in tali Linee-Guida descrive gli elementi concettuali del modello di piano basato sull’espe-
rienza maturata nel nostro Paese in materia di conservazione e valorizzazione dei beni culturali. Esso definisce,
con grande modernita, «il Sito come luogo attivo di produzione di cultura contemporanea, ampliando il semplice e tradi-
zionale concetto di luogo di conservazione della cultura storica». Ancora nel 2006 si emana la Legge n. 772 che, nel
ribadire la necessita di Piani di gestione per «creare le condizioni per la valorizzazione dei siti» (art. 3) decreta
misure di sostegno finanziario per la realizzazione degli stessi, per studi, per la diffusione della conoscenza nelle
scuole, per la creazione di aree di sosta e sistemi di mobilita, ecc.. (art.4). La gestione di tale legge ¢ affidata ad
un Ufficio Speciale Unesco istituito presso lo stesso Ministero che, ad oggi ha finanziato 361 progetti e, dal 2019,
9 progetti per il Patrimonio Immateriale. Nel 2013, e poi in forma aggiornata nel 2019, I'lCCROM produce un
Manuale Operativo - Gestire il Patrimonio Mondiale Culturale che invita ad utilizzare piuttosto che I'approccio ‘con-
venzionale’ maggiormente improntato alla pura conservazione dei materiali per la trasmissione al futuro, un
approccio “guidato dai valori”, che sia in grado di gestire il cambiamento e di investire nella relazione tra patri-

monio e societa (p. 24)4.
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I casi-studio (R. Prescia)

In Sicilia i siti Unesco sono: I'area Archeologica nella Valle dei Templi di Agrigento (1997; PdG 2005), e la Villa
Romana del Casale di Piazza Armerina (1997; PdG 2012), le Isole Eolie (2000; PdG 2008), le citta tardo barocche
del Val di Noto (2002), Siracusa e le Necropoli rupestri di Pantalica (2005) e il Monte Etna (2013) e I'itinerario
“Palermo arabo-normanna e le cattedrali di Cefalu e Monreale” (2015). Dei 7 siti 3 hanno elaborato il loro PdG
molto dopo il riconoscimento e naturalmente questo & un primo motivo di criticita.

Uno dei due casi presi in esame in questo contributo & appunto uno di questi, la Valle dei Templi di Agrigento
che oggi si trova ad insistere, nel Parco Archeologico della Valle dei templi di Agrigento, definito nel suo peri-
metro nel 1991 ma istituito come Parco con L.R. 20/2000. In pratica il Piano del parco e il Piano di gestione quasi
coincidono anche perché I'organismo gestore del sito Unesco & proprio il Parco stesso e, per certe parti si sovrap-
pongono anche al perimetro del centro storico (fig. 1). Tali Piani risultano contrastanti con molte delle strategie
adottate nel PRG approvato nel 2009 anche se i progettisti in realta sono gli stessi di quelli del Piano di Gestione
(Cannarozzo, 2009; Lino, 2016)°. Di fatto le due realta oggi risultano separate e, direi, quasi concorrenziali per
quanto riguarda i flussi turistici che considerano esclusivamente il parco archeologico senza neanche passare dal
centro storico. Il Parco Archeologico, peraltro, da qualche anno ha condotto una politica di valorizzazione del
sito assolutamente positiva registrando altissimi trend di visitatori i cui valori, dopo la pausa Covid, sono gia
stati nuovamente raggiunti. Il Centro storico versa invece in un cattivo stato di conservazione non essendo stato
per niente attuato il Piano Particolareggiato approvato nel 2007 (GURS n. 55 del 23.11.07), che oggi & in corso di
revisione. L'Itinerario Palerino arabo-normanna e le cattedrali di Cefalii e Monreale (fig. 2)°, denuncia invece le sue
criticita intorno ad altri motivi che sono: la grande eterogeneita proprietaria e di gestione’ e la localizzazione e
distanza dei monumenti inseriti (tre comuni diversi); la carenza, gia nel Dossier e nel Piano di gestione di speci-
fici contributi di competenze del restauro evidenti sia nella documentazione stessa dei singoli monumenti, sia
nella valutazione critica del riconoscimento dei criteri -molto complessi- dell’integrita e dell’autenticita- fissati
dall’Unesco?; la mancanza di un Organismo Gestore. I diversi proprietari/ gestori sono legati insieme da un Pro-
tocollo d'intesa e hanno il loro braccio operativo in una Fondazione (www.Unescosicilia.it) e nel visitors center
ubicato nel corso Vittorio Emanuele a Palermo. Con la L. 77/06 i due siti hanno beneficiato di finanziamenti per
progetti di Educazione al patrimonio, disseminati attraverso le Scuole: Scuola e Comunicazione per la valorizzazione
dei siti Unesco, (progetto MIUR/ CRICD, 2017) per I'arabo-normanno; Smart Education Unesco Sicilia - Cinque sensi

per sette siti che, per la prima volta, cerca di creare una sinergia tra i 7 siti siciliani intorno al tema dell’accessibilita,
per il sito Valle dei Templi®.

Riflessioni sulle Buffer Zone (A.R.D. Accardi)

La Buffer Zone & sostanzialmente un dispositivo di protezione e conservazione delle caratteristiche ambientali,
naturalistiche e artistiche di un contesto di valore assoluto. La sua istituzione e perimetrazione & quindi un atto
finalizzato a elevare il livello di salvaguardia al di 1a delle normative locali che ne connotano il rapporto conte-
stuale in chiave urbanistica. Se da una parte gli effetti della Buffer Zone sono da considerarsi funzionali agli

obbiettivi di conservazione di un bene, dall'altro non ne garantiscono necessariamente la valorizzazione e lo
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Fig. 3. Riprogettazione nel senso della valorizzazione della Buf- Fig. 4. Un render di progetto del riallestimento museografico del
fer-Zone del Ponte dell’ Ammiraglio, ricomprendente anche le  Museo Archeologico Regionale “Pietro Griffo” di Agrigento (pro-
altre emergenze normanne del Palazzo di Maredolce e della getto del prof. arch. Aldo R. D. Accardi; elaborazione grafica
chiesa di S. Giovanni dei lebbrosi, in uno con l'intera area urba- dell’Autore; © Aldo R.D. Accardi, 2021). Nell'immagine si coglie lo
nizzata parecchio degradata, ricucita intorno al fiume stretto legame che gli oggetti e le storie narrate hanno con il territo-

dell’Oreto, per il cui risanamento & in corso un‘intensa campa- rio circostante, dentro cui si s'inseriscono il museo ed il parco ar-
gna di partecipazione (Varvara, 2017). cheologico.

sviluppo. Anzi, al di fuori delle aree urbane strutturate, ovvero in territori fragili, l'istituzione della Buffer Zone
pud generare processi di inesorabile entropia. In relazione alle Linee Guida Unesco e a partire dalla valutazione
di alcuni specifici Piani di gestione, oggi pitt che mai appare necessario orientare i Piani di Gestione dei siti
Unesco verso un maggior rapporto tra le Core Zones e il loro contesto di riferimento, mettendo in luce il poten-
ziale progettuale espresso dalle Buffer Zones. Un terreno comune per I'integrazione tra progettazione strategica
(prodotti culturali e comunicazione) e gestione territoriale (servizi culturali e valorizzazione), dove la multidi-
sciplinare ricerca condotta nell’ambito della “museografia” e del “restauro” , quali specialistici ambiti della pro-
gettazione, possano declinare, nei modi piti appropriati, i temi della fruizione (enjoiment) e valorizzazione sulle
buffer-zone Unesco, al fine di mutarne la mera individuazione di dispositivo di protezione e pianificazione urba-
nistica, in una di zona franca di valorizzazione sostenibile e inclusiva, in cui una forte centralita & assegnata
all’accessibilita fisica e culturale.

Questi convincimenti sono stati alla base di una proposta PRIN nell’anno 2020 con un progetto costituito da un
gruppo interdisicplinare in cui erano presenti sia ICAR/16 (Museografia) che ICAR/19 (Restauro) e che scatu-
riva dall’esperienza condotta gia da parecchi anni dal suo coordinatore prof. Pierfederico Caliari sulla Villa
Adriana a Tivoli per il “Piranesi Prix de Rome” e per la quale nel febbraio 2018 era stata bandita apposita call
per la Buffer Zone'?, il cui progetto vincitore & stato proposto dal Politecnico di Milano e dal Polo di Mantova

Scuola Auic, coordinato da Federico Bucci, Eduardo Souto de Moura e Angelo Lorenzi'®.
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Con tale presupposto, dunque, il controllo sistemico attraverso le Buffer Zone Unesco, segnatamente relative ai
siti di grandi valori storici-archeologici e paesaggistici, si rende necessario per arginare e/o governare |'avanza-
mento del costruito (attualmente piti 0 meno normato), rendendolo compatibile con le preesistenze sensibili e
senza cristallizzare semplicemente un territorio non ancora del tutto antropizzato. Le pitt recenti acquisizioni
culturali espresse nell’ambito dell'ICOM e segnatamente nella Carta di Siena 2.0 su “Musei e paesaggi culturali’
adottata dall'lCOM nel 2014 e riapprovata nel 2016 con un ulteriore punto emerso nella Assemblea di Cagliari,
nelle raccomandazioni emanate sempre dall'ICOM nella riunione del 2018 a Napoli, hanno consacrato una
nuova idea di Museo!? che, forte delle elaborazioni dell’ecomuseo e del museo diffuso, «assume un ruolo attivo
all'interno di sistemi territoriali che assumono la responsabilita del patrimonio e del paesaggio come compito da
svolgere cooperativamente»'3, Parallelamente nell’elaborazione teorico-disciplinare del Restauro, cosi come lar-
gamente evidenziato anche dalla disciplina Museografica'¥, la piti recente ricerca finalizzata alla «restituzione di
valori a luoghi che erano sfuggiti dal tradizionale ambito d’interesse (aree interne, architetture dismesse, cam-
pagne) per la concentrazione su luoghi privilegiati di attrazione (metropoli e grandi opere) riporta ad un ritorno
ai valori fondanti della cultura del restauro che, lasciatisi indietro i cinquantennali dibattiti su antico e nuovo,
recupera al suo interno anche i temi della valorizzazione, come misura per risignificare un monumento e per
aumentare la crescita culturale, sociale ed economica delle comunita»'5. Con tali premesse si sono condotte di-
verse esperienze didattiche sugli edifici costituenti I'Itinerario e, in particolare una proposta di rivisitazione del
perimetro delle buffer-zone del Ponte dell’ Ammiraglio (fig. 3).

A proposito dei cinque obiettivi strategici del Piano di Azione, stabiliti con la Dichiarazione di Budapest, segna-
tamente Communication e Communities, rilevante & a nostro parere il ruolo dei musei archeologici (veri e propri
musei del sito) e dei visitors centres, proprio in direzione del ruolo che queste istituzioni possono esercitare nel
favorire la coscienza sia del valore delle azioni di tutela, sia dello stesso patrimonio materiale e immateriale
tutelato. Oggi & pili che mai necessario incrementare consapevolezza nell’opinione pubblica attraverso diverse
strategie di comunicazione, cosi come é vitale coinvolgere la popolazione residente al momento di mettere in
atto i suddetti strumenti, rafforzando in tal modo il ruolo attivo della comunita, in funzione di una progettazione
partecipata e condivisa. La definizione delle Buffer Zone, in un certo senso, sulla scorta dello spirito delle mag-
giori corporazioni internazionali - quali ICOM, ICOMOS, ICCROM, ICAHM - costringe a perseguire la salva-
guardia e la valorizzazione di un patrimonio inteso come “ereditologico”16, quasi smorzando ogni distinzione
tra archeologico, naturale, architettonico, artistico e storico in favore di una strategia di interpretazione e di in-
tervento unitaria'’. Si tratta cioé di una visione globale ed interdisciplinare finalizzata a quella che viene definita
conservazione integrata's, oggi quasi puntualmente accompagnata da un sempre pitt condiviso approccio mu-
seografico. Il caso italiano & rappresentativo di una realta fuori dal comune, poiché l'intero territorio & caratte-
rizzato da un’eccezionale quantita di patrimonio culturale, il quale ha da sempre costituito un carico gravoso,
sia a causa della grande diversificazione, sia per la sua straordinaria ricchezza. Tanta vastita pare non abbia
favorito gli interventi di tutela e valorizzazione, soprattutto in ragione di troppe diversita territoriali di cui tenere
conto e della concentrazione di preesistenze di valore, continuando in tal modo a generare una crescente disaf-
fezione per le tematiche del recupero e della salvaguardia e a gettare l'intero patrimonio, salvo eccezioni, in una

diffusa e perpetuata incapacita gestionale e/o immobilita interventista.



In tale prospettiva, ogni museo di vocazione “locale”, cui non fa eccezione il Museo Archeologico Pietro Griffo,
tra l'altro installato proprio all’interno del Parco Archeologico della Valle dei Templi, fulcro dello stesso Sito
Unesco, oggi e chiamato a spostare l'attenzione dagli oggetti ai contesti nei quali quegli stessi oggetti si sono
formati. La natura del Museo archeologico dovrebbe ormai essere tramutata in documentazione, interpretazione
ed esibizione delle realta territoriali e dei contesti culturali, e fissare un'ideale continuita tra le comunita del
passato e quelle contemporanee, cui il museo e i siti archeologici per primi devono rivolgersi.

Proprio al fine di attualizzare e rendere “comunicativo” e “meglio organizzato” un museo che, seppur ben risolto
in rapporto al tempo in cui é stato ideato, oggi appare del tutto inadeguato alle moderne strategie di comunica-
zione museale, perché caratterizzato da una struttura museologica un po” troppo impiantata sugli aspetti scien-
tifico/ didascalici e meno verso una divulgazione democratica per un pubblico diversificato, un progetto di rial-
lestimento totale (fig. 4) & stato ideato da chi scrive!®, poiché fermamente convinti che, in questa nuova veste, il
museo costituisca, come gia anticipato sopra, uno dei modi piu efficaci per alimentare la coscienza del valore
delle azioni di tutela, ma anche dello stesso patrimonio materiale e immateriale tutelato. D"altro canto, come
stabilito nella Convenzione Europea di La Valletta (1992), il patrimonio archeologico comprende futti i reperti,
beni e altre tracce dell’esistenza dell’uomo nel passato, la cui salvaguardia e studio permettono di descrivere I'evoluzione
della storia dell'uomo e [anche] del suo rapporto con [il territorio]. Simile missione, seppur sullo sfondo di un pano-
rama urbano bene piti complesso, la assolve il Visitors Centre dell'Itinerario Unesco Arabo-Normanno di Pa-
lermo, ossia una struttura centralizzata, nella quale & possibile approcciarsi ad itinerari differenziati e approfon-
dimenti tematici specifici.

La natura del Visitor’s centres & proprio quella di far sentire il progetto dell'itinerario come progetto culturale e
non soltanto come un’azione di tutela, dando la possibilita al pubblico di conoscere integralmente le emergenze
individuate, di interpretarle e renderle pit vicine al visitatore. Tale centro offre dunque la possibilita di costruire
e programmare il proprio itinerario di visita, da svolgere, in prima battuta in modo virtuale all'interno della
struttura, e successivamente come guida all’esplorazione fisica della citta in un percorso outdoor. Musei del Ter-
ritorio e Visitor’s centre costituiscono oramai una necessaria chiave di lettura del patrimonio e del territorio che
rappresentano, ne offrono una “soggettiva” interpretazione e forniscono gli strumenti per tutti i possibili appro-

fondimenti che ogni visitatore intende approcciare.

Conclusioni (R. Prescia e A.R.D. Accardi)

Pure nel loro risvolto normativo, i Siti Unesco e relative Buffer Zone, in questa visione hereditologica, possono
essere associati ai cosiddetti luoghi della memoria collettiva, cosi ben individuati da Pierre Nora?': la memoria
g'incarna in molte cose ed ha diverse funzioni, fra le quali la principale resta sempre quella di legare attivamente
il passato al presente, in vista del futuro?!. Ricordando che I'estensione dell'oggetto dell'heritology va al dila dello
stesso concetto di sito materiale, per estendersi a tutto un patrimonio immateriale, intangibile, spirituale, sociale,
culturale, popolare o tradizionale??, ad esso associato, intervenire per la riqualificazione delle Buffer Zone ri-
chiede applicazioni di tipo progettuale alle diverse scale. Da una parte, quella di misurarsi con i temi sottesi allo
sviluppo sostenibile del territorio compreso nelle “aree cuscinetto”, considerando i vincoli amministrativi come

occasione di riflessione e di messa a punto di una strumentazione metodologica capace di prevedere e intervenire
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sugli effetti indesiderati della forzata "sospensione” di quelle attivita sociali e di scambio, che devono essere
invece destinate a sostenerla??. Dall'altra parte, si richiede di confrontarsi progettualmente con interventi, per
cosi dire, audaci, anche ripensando ex-n0vo ad alcune situazioni ambientali e paesaggistiche. Si tratta, comunque,
di interventi di grande responsabilita, che costituiscono gli elementi di una straordinaria ed inedita sfida, che
vede un necessario lavoro congiunto tra varie discipline, tra cui il restauro e la museografia, da sempre alleate

in una visione comune di attualizzazione dei segni di un passato o dei tanti passati.
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