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La Rivista

In folio € la rivista scientifica di Architettura, Design,
Urbanistica, Storia e Tecnologia che dal 1994 viene
pubblicata grazie allimpegno dei dottori e dei
dottorandi di ricerca del Dipartimento di Architettura
(D’ARCH) dell'Universita di Palermo (UNIPA).

La rivista, che si propone come spazio di dialogo e di
incontro rivolto soprattutto ai giovani ricercatori, & stata
inserita dallANVUR all’interno dell’elenco delle riviste
scientifiche dell’Area 08 con il codice ISSN 1828-2482.
Ogni numero della rivista € organizzato in cinque
sezioni di cui la prima é dedicata al tema selezionato
dalla redazione della rivista, mentre le altre sezioni
sono dedicate all’attivita di ricerca in senso piu ampio.
Tutti i contributi della sezione tematica sono sottoposti
a un processo di double-blind peer review.

Per questo numero il tema selezionato é:
“Coesistere in prossimita’

Le discipline che si occupano della pianificazione,
progettazione e costruzione dello spazio sono
costituite da codici che mettono in continua relazione
esistente e progetto, artificialita e naturalita, essere
umano e altre specie viventi, mondo fisico e digitale,
generazioni distanti e generi diversi.

Piani e progetti non solo interagiscono con complessita
macroscopiche (come cambiamento climatico e
ambientale, fame energetica e conseguenti crisi
geopolitiche), ma si occupano della prossimita fra
elementi che spesso sono molto differenti.

Nel momento in cui 'essere umano e il suo operato,
in un’ottica sempre piu ecocentrica, coesistono nel
mondo con manufatti e frammenti del passato, con
le esigenze energetiche del presente e con altre
specie in drastica diminuzione nel futuro, si evince la
necessita di una rinnovata riflessione sui luoghi nati
dalla coesistenza in prossimita (fisica o simbolica) tra
fattori differenti e spesso in opposizione.

In questo numero sono stati raccolti contributi originali
sul tema, che indagano le forme di espressione — sul
piano progettuale, teorico e storico — sorte tra elementi
e viventi posti in prossimita.
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Lezioni di Piano.

Il racconto di un’esperienza con le scuole di

Palermo

Salvatore Siringo

Sezione IV - Reti

The new Sicilian regional law on territorial government introduces a number of novelties in the urban planning
debate of recent years. It places ‘participation’among the fundamental principles underlying Sicily’s spatial planning
activities. The Department of Architecture of the University of Palermo has gained an extensive experience in the
field of participatory practices, and to maintain this inclination it decided to create a memorandum of understanding
with the City of Palermo. The first project activity that the protocol has produced is the “Lessons in Planning”
project, which aims to promote the culture of urban planning with students of first and second grade secondary
schools of Palermo, through the development of participatory practices.

Keywords: Participatory approach, Students, Urban planning, Palermo

Introduzione

La nuova legge regionale siciliana sul governo del
territorio (13 agosto 2020, n. 19 recante norme
sul governo del territorio’, e succ. mod. e integr.)
introduce una serie di novita che fanno tesoro del
dibattito urbanistico nazionale di questi ultimi anni.
Lanuovaleggeregionalecollocala“partecipazione”
tra i principi fondamentali da porre alla base delle
attivita di pianificazione del territorio siciliano. |
processi di partecipazione risultano con evidenza
regolamentati ed in particolare I'art.26 della legge
prescrive che «il processo di partecipazione
debba essere avviato ancor prima della fase di
progettazione del piano, ponendo in evidenza la
rilevanza che il legislatore ha voluto assegnare a
tale pratica» [Trombino, 2022].

Nel corso degli anni, il Dipartimento di architettura
dell’Universita degli studi di Palermo ha maturato
ampia esperienza sui temi delle pratiche
partecipative [Lo Piccolo et al., 2008; Lo Piccolo,
2009; Picone et al., 2019], molte delle quali hanno
avuto come testimoni privilegiati gli studenti delle
scuole [Lo Piccolo, 2008; Picone et al., 2020].

Nel solco di tali esperienze & stato stipulato un

Protocollo d’intesa tra I'Assessorato all’'urbanistica
del Comune di Palermo e il Dipartimento di
architettura dell’universita degli studi di Palermo
«al fine di promuovere lo sviluppo di attivita di
rete e comunicazione, mirato al coinvolgimento
della cittadinanza, con particolare riferimento alla
trasmissione di conoscenze e competenze di base
su cosa €& e come funziona un Piano regolatore
generale, [Prot. 2808-17/11/2021].

La prima attivita progettuale che il Protocollo
ha prodotto & il progetto “Lezioni di Piano”, che
intende promuovere la cultura della pianificazione
urbanistica presso gli alunni degli Istituti scolastici
di Palermo, attraverso lo sviluppo di pratiche
partecipative. “Lezioni di Piano” si & sviluppato su
due livelli di interazione differenti che hanno visto
confrontarsi interlocutori diversi.

[l primo livello, coordinato dal prof. Marco
Picone (DARCH, Unipa), ha interessato le
scuole secondarie di primo grado? mentre il
secondo livello, coordinato dal prof. Vincenzo
Todaro (DARCH, Unipa), ha interessato le scuole
secondarie di secondo grado® della citta.

In riferimento al secondo livello di attivita, al
progetto hanno partecipato otto istituti scolastici
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con I'obiettivo di coinvolgere gli studenti di tutte
le otto circoscrizioni. Il fine era consentire agli
studenti di sperimentare in prima persona i
contenuti e le modalita di costruzione dell'insieme
delle regole che governano la citta, attraverso il
confronto con le principali fasi di formazione di uno
strumento urbanistico.

In relazione agli interlocutori coinvolti nel progetto,
il lavoro svolto ha assunto contestualmente il
valore di attivita di orientamento in uscita per
gli studenti della scuola, indirizzata in ambito
universitario verso i corsi di studio in Urbanistica e
Pianificazione territoriale.

In relazione alle attivita svolte, € stato
strumentalmente utilizzato I'iter di elaborazione di
un Piano urbanistico generale (PUG)*, cosi come
previsto dalla nuova legge sul governo del territorio,
nelle sue principali fasi, seppur semplificate in
relazione alla sperimentazione didattica.
Attraverso questo gioco, ovvero la simulazione
delle attivita reali e la guida/supporto dei docenti
(tanto afferenti all'Universita, quanto all’istituzione
scolastica), gli studenti hanno vissuto in prima
persona i momenti salienti del processo di
piano, mediante I'utilizzo di specifiche tecniche
di partecipazione e di interazione come |l
brainstorming [Bezzi et al., 2006], il focus group
[Barbour, 2018] e il role playing [Castagna, 2001],
assumendo di volta in volta ruoli differenti in
relazione alle specifiche esigenze che il contesto
richiedeva.

Il lavoro & stato articolato in 6 incontri. In
particolare, una Plenaria di apertura, tenutasi
presso |l Cinema De Seta (ai cantieri culturali
alla Zisa) il 06/04/2022, in occasione della quale
& stato presentato ed avviato il Progetto; e una
Plenaria di Chiusura, tenutasi a San Mattia ai
Crociferi, il 31/05/2022, in occasione della quale
ne sono stati restituiti gli esiti. Tra le due plenarie
si sono svolti i quattro laboratori tematici che
hanno coinvolto due scuole per volta, presso le
rispettive sedi, durante i quali gli studenti hanno
potuto lavorare e confrontarsi con quelli delle
altre scuole, maturando capacita relazionali e
di lavoro di squadra. Il lavoro laboratoriale &
stato articolato intorno a 4 macro-temi (uno per
ciascuno degli incontri) che restituiscono le fasi
salienti del processo di elaborazione di un PUG
(Avvio del Progetto; Redazione del Documento
Preliminare di PUG; Progetto Definitivo di PUG;
Osservazioni e Approvazione) e che di seguito
vengono sintetizzate.
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Awvio del Progetto (07/04/2022, presso il Liceo
Vittorio Emanuele 1l)

Durante il primo laboratorio gli studenti, organizzati
in gruppi dilavoro, hanno manifestato le proprie idee
sulfuturo delle citta a partire dalle esigenze/problemi
dei loro quartieri/circoscrizioni con il supporto di
cartografie e strumenti di rappresentazione grafica,
per poi procedere ad una restituzione collegiale in
occasione della quale i rappresentanti dei gruppi
di lavoro ne hanno riassunto gli esiti principali.
Sulla base del suddetto documento di sintesi &
stata simulata I'elaborazione dell’Atto di Indirizzo
da parte della Giunta comunale interpretata dagli
studenti tramite la tecnica del focus group. A partire
dell’Atto di Indirizzo sono stati successivamente
avviati i lavori del Forum Civico, al quale hanno
partecipato diversi portatori di interesse, sempre
interpretati dagli studenti, attraverso la tecnica del
role playing.

Redazione del Documento Preliminare di PUG
(12/04/2022 presso I'l.S. Einaudi Pareto)

L'elaborazione dell’Atto di Indirizzo ha costituito
la base di lavoro per la redazione del Documento
Preliminare di PUG. In questa fase gli studenti

Fig. 1. Awio del Procedimento di PUG e Atto di Indirizzo presso
Liceo Vittorio Emanuele 1.



hanno assunto il ruolo del progettista e, tramite
la tecnica del focus group, hanno prodotto gli
elaborati grafici preliminari di PUG, elaborando
schemi e diagrammi progettuali disegnati a mano
libera e al computer.

Completata la redazione del Documento
Preliminare, € stata indetta la | Conferenza di
Pianificazione, volta a definire la coerenza delle
indicazioni del PUG con gli obiettivi generali di area
vasta. [l Documento Preliminare di PUG, in seguito,
é stato presentato agli studenti che interpretavano
i consiglieri in sede di Consiglio Comunale, dove
e stato discusso e sottoposto ad Adozione tramite
votazione.

Elaborazione del Progetto Definitivo di PUG
(26/04/2022 presso I'l.S. Mario Rutelli)

In occasione di questa attivita laboratoriale gli
studenti si sono cimentati nella produzione di
elaborati grafici di PUG con maggiore livello tecnico,
partendo dagli ideogrammi definiti in occasione
dell'incontro precedente. Con disegni a mano
libera ed elaborazioni al computer hanno arricchito
di dettagli le idee progettuali precedentemente
ipotizzate, verificandole sulle basi cartografiche.

Fig. 2. Elaborazione del Progetto definitivo PUG presso ['.S.
Mario Rutelli.

Fig. 3. Presentazione delle OsservazioniLiceo presso il Liceo
Ernesto Basile.

In seguito € stata indetta la Il Conferenza di
Pianificazione, in occasione della quale gli studenti
hanno interpretato il ruolo di rappresentanti degli
enti pubblici chiamati a rilasciare pareri, nulla osta
e autorizzazioni sul piano.

Osservazioni e Approvazione (12/05/2022 presso il
Liceo Ernesto Basile)

In occasione di quest'ultima fase, gli studenti
dapprima hanno simulato il ruolo di diversi portatori
di interesse, presentando osservazioni e proposte
di modifica e/o integrazione al PUG, e in seguito
hanno rappresentato il ruolo degli esponenti delle
forze politiche presenti in Consiglio comunale,
discutendo in via definitiva ed approvando il PUG.

Conclusioni

La pratica partecipativa descritta, seppur
riconducibile ad una “imperfetta” simulazione
didattica (che peraltro & confrontabile solo
parzialmente con alcune delle fasi di elaborazione
di un PUG), ha tuttavia ottenuto alcuni risultati
meritevoli di attenzione. Pur nella consapevolezza,
infatti, che il Progetto non assumesse come obiettivo
la “trasmissione” di conoscenze e competenze (né
tanto meno di procedure) di tecnica urbanistica,
esso si e rivelato utile ad innescare un processo
di apprendimento collettivo [Halpern, Heckman,
Larson, 2013], in cui studenti provenienti da
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percorsi di studi differenti, insieme ai loro docenti
e agli esperti esterni hanno lavorato condividendo
conoscenze e intuizioni, elaborando riflessioni ed
analisi collettive, criticandosi a vicenda in maniera
costruttiva in direzione di un “obiettivo comune”.
| processi di apprendimento collettivo, considerati
dinamici e cumulativi, prevedono dichiaratamente
infatti che gli individui non solo imparino
semplicemente gli uni dagli altri, ma sviluppino
anche una comprensione e un significato condivisi
del fenomeno analizzato e dello stesso processo
di apprendimento che ne deriva.

Nelcaso analizzato, attraversoil continuo confronto
e l'interazione sociale sperimentati a piu livelli, sia
gli studenti che i docenti in questo modo hanno
mutuamente appreso e consolidato conoscenze e
competenze (certamente sotto il profilo culturale,
non considerando la dimensione meramente
tecnica), imparando anche a “difendere, negoziare
e modificare le proprie idee”, condividendo
comunque l'idea del futuro della citta come bene
comune.

Salvatore Siringo, Ph.D Student
Dipartimento di Architettura
Universita degli studi di Palermo
salvatore.siringo@unipa.it
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Note

1. L.R. 13 agosto 2020, n. 19 «La presente legge
disciplina, nel rispetto dello Statuto regionale,
dell’'ordinamento nazionale ed europeo, le azioni
della Regione, delle Citta metropolitane, dei liberi
Consorzi comunali e dei comuni nel governo del
territorio e stabilisce i principi fondamentali per la
tutela del suolo e delle sue funzioni, anche al fine
di promuovere e tutelare I'ambiente, il paesaggio
e lattivita agricola nonché di impedire in via di
principio 'ulteriore consumo di suolo».

2. Scuole secondarie di primo grado coinvolte: ICS
“Rita Borsellino”, ICS Silvio Boccone, IC “Colozza
- Bonfiglio”, ICS “Russo Raciti”, ICS “Giuliana
Saladino”, ICS “G. Falcone”.

3. Scuole secondarie di secondo grado coinvolte:
Liceo Ernesto Basile, classi 3C, 4C; I.S. Einaudi
Pareto, classe 2C; Liceo Galileo Galilei, classe 3G;
l.I.S.S. Pio La Torre, classe 3HP; I.S. Majorana,
classi 3U, 4U, 3T, 4T: I.P.S. Pietro Piazza, classe
3EA; I.S. Mario Rutelli, classi 3A, 3B; Liceo Vittorio
Emanuele II, classe 3G.

4. Il Piano Urbanistico Generale (PUG) ¢ lo
strumento di pianificazione e governo del territorio
comunale.
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