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Asi, para valorar si las diferencias existentes respecto a la contingencia de jubilacién en los dag
niveles de proteccién, en los diversos Regimenes de Seguridad Social, Sistemas Ispeciales:
convenios especiales quiebran dicho pnnc1p10 es necesario llevar a cabo, en primer lugar, un jui )
de relevancia, para determinar los elementos esenciales que configuran la contingencia de jubilacién §
que deben respetarse, en esencia, en todo caso. Y pata llevar a cabo dicho juicio de trelevancia es
preciso atender a los criterdos de razonabilidad y proporclonahdad con el objetivo de que P‘Jeda
determinarse si las desigualdades que pucdan existir no son esenciales y no petjudican al
perseguido con la contingencia de jubilacién ni al Sisterna de Seguridad Social comno tal, en tanto ey
cuanto debe guardarse un equilibrio entre garantizar prestaciones suficientes que cubran la event
situacién de necesidad ocasionada por dejar de trabajar y velar por la sostenibilidad del Siste
Cuarta. El principio de solidaridad conlleva la necesidad no sélo de proteger a todos los ciudadan
frente a la contingencia de la jubilacién de forma adecuada en un momento determinado (so/daridad
genzral), sino que también de preocuparse por gatantizar dicha proteccidn adecuada a las generaciones
futveras (sodidaridud intergeneracionah), 1o que se vincula con la problematica de la viabilidad financiers'y
la sostenibilidad del Sistema, De ahi que tode aspecto telacionado con la contingencia de jubilact
que pueda romper el equilibrio financiero del Sistema atenta contra el principio de solidarida
Quinta. La diferente finalidad y diferente objeto de proteccidn que se atribuye a los dos niveles
proteccién existentes en el actual Sistema de Seguridad Social y la necesidad de garantizar
equilibrio financiero del Sistema, conforme a la realidad econdmica del pafs, por mor de’la
sostenibilidad del propio Sistema, justifican razonablemente las diferencias de proteccidn existent
en ambos niveles para con la contingencia de jubilacién. Sexta. Pese a que aparentemente el RETA
el RETM han tendido hacia la homogeneizacion con el Régimen General, de forma y maneta que en
los elementos esenciales que caracterizan a la contingencia de la jubilacidn no se ideatific
diferencias que conlleven una quiebra del principio de igualdad, no es menos cletto que las formulay
que se utilizan para el cilculo de las bases de cotizacién demuestran importantes difetencias que
acaban afectando a la cuantia prestacional de la contingencia de jubilacién, llegando a incumplirse
los casos de prestaciones de menor cuantfa, tanto el principic de igualdad respecto unas pensiones
adecuadas como el principio de solidaridad en su vertiente general. Ademds, los desajustes que
producen por la falta de coherencia entre las retribuciones realmente percibidas y lo cotizado acal
afectando al principio de solidaridad intergeneracional y con ello a la sostenibilidad del Sistema.
Séptima. No existe justificacién razonable alguna para mantener difereacias en cuanto a. la
contingencia de jubilacién en el Régimen Hspecial de Funcionatios, civiles y militares, tespecto a;
contemplado en el Régimen General, con lo que la se quiebran los principios de igualdad
solidaridad. Por su parte, las particularidades def Régimen Especial de la Minerfa del Carbén en lag
Bases de Cotizacién. que peneran diferencias en la cuantfa prestacional respecto al Régimen General
traen causa de una cuestidén de mayor enjundia: el cardcter deficitatio del secior. Octava. Bn mate
de Sistemas Hspeciales, las particulatidades existentes en algunos casos, tespecto a la contingencia d
jubilacién no estin justificadas porque los Sistemas Especiales no estin previstos legalmente para
inttoducit modificaciones en €l 4mbito prestacional Akora bien, las particularidades que
establecen respecto al cilculo de las bases de cotizacién, aun siendo licitas, presentan la mi
problemitica ya comentada para con el RETA v el RETM. Novena, Las particularidades existentes
en la regulacion de los convenios especiales para con la contingencia de ]ubﬂauon resultan acordes a
su naturaleza excepcional. No obstante, en cuanto a las particularidades existentes respecto a la BC
hay que remitirse a lo indicado respecio al RETA, pues al fin ¥ a la postre, los sujetos con convenk
especial contribuyen al Sistema como si realmente fueran auténomos, es decir, asurmiendo
integramente el coste de las cotizaciones.
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CAPITULO V. ANTICIPO DE JUBILACION EN
ITALIA: ENTRE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y
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EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE JUBILACION EN ITALIA: HACIA

UN REDUCCIONISMO DE LA PROTECCION SOCTAL

Desde finales de los 80 el sistema de jubilacién italiano ha conocido sucesivas modificaciones
que han disminuido el gransum de las prestaciones y hecho mis dificil el acceso, en un contexto mds
eneral de envejecimiento de la populacién, de baja de la tasa de natalidad y de recortes al gasto

g
pablico en el marco de politicas sociales de austeridad neoliberall,

De hecho, el sistema de cilculo de la pensién de jubilacion ha sido muy generoso desde finales
de los 60, cuando se aprobd una reforma global del sistema de retiro, con la cual la prestacién
otorgada pot los entes de seguridad social correspondia al 80 % de la dltima retribucién (sistema
reiributiv)?. Hsta previsién se fundamentaba en la idea que durante la jubilacién el trabajador tuviese
que mantener o casi el mismo tenor de vida que antes, olvidindose que el art. 38 de la constitucién
talizna —norma reguladora de la seguridad social- en su apartado segundo establece que las
sensiones tienen que garantizar «medios adecuados a las exigencias de vidaw, sin establecer una
utomdtica equivalencia con los sueldos®.

En una época histérica de politicas piblicas redistributivas el hilo conductor en materia de weffare
ra entonces la superposicién entre salarios y pensiones: incluso la Corte constitucional correlaciond
on varias decisiones el parimetro de la conveniencia de los tratamientos de jubilacién previsto por
1 atz. 38 de Ia carta fundamental con la proporcionalidad de la rettibucién con atteglo al art. 36 de la

misma constituciént

+  Hsta confusién poliico-normativa entre pensiones y rettibuciones era debida no sélo a razones
e cilculo electoral a corto-medio plazo, sino también al modelo de wefare propio de Italia v en
eneral de los demds paises euro-mediterrineos, con muy pocas o escasas formas de proteccién

universal en favar de los ancianos (servicios de cura, asistencia domiciliar...): entonces la actuacion
de los principios fundamentales de solidatidad e igualdad sustancial & arts. 2 v 3 de la constitcion

! Sobre In evolucion del sistema italiano de pensiones wéase PERSIANT, M., D*ONGHLA, M.: Fondamenti di diritte della
previdenga sosiats, Totino, Giappichelli, 2018, pp. 1 y ss,; CERRETA, M.: “Aporie del sisterna pensionistice”, Réivista def diritto
della sicnregza sociate, 1/2018, pp. 3-5.

* Véanse D.P.R_488/1968 v ley n. 153/196Y.

Véase PERSIANL, M.: Cinguant'anni df an fbro, PERSIANY, M., I/ siitoma giuridico della previdenzya soctale. Ristampa anastatica cen un
saggio futroduittive, Padova, Cedam, 2010, pig. 18; ID., Ar. 38, BRANCA, G. (a cuta di), Commentario alla costituzione. Rapports
economics, Tome I, Bologna, Zanichelli, 1979, pig. 250.

Véanse —ex plarimis— Cotte constitucional, sentencia n. 3/1966, en Fom italians, 1966, 1, pag. 555; Cotte constitucional,
sentencia n, 176/1975, i, I, pdg. 2165, En progreso de tiempo la Corte siguid con unos matices la misma direccion, ya
que excluyé una autorndtica e integral coincidencia entre ¢l nivel de las pensiones y la wiliima tetribucion: véanse
—ax¢ mnltis— Corte constitucional, sentencia n. 26/1980, en Ginrispradenza costituzionatk, 1, phg, 4443 Corte constitucional,
sentencia n. 106/1996, en Farv italiane, 1996, I, pag. 1503,
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de 1948, obligaciones ptiblicas a fundamento del sistema de seguridad social®, pasaba 2 través de.

tratamientos de jubilacién muy elevados.

No cabe duda de que un semejante sistema haya tenido un impacto negativo en la hacienda

pitblica en ausencia de una adecuada cubertura financieta. Todo esto fue fortalecido en 1982, cuandg

se¢ abrogd el Gnico limite puesto por la legislacién ordinaria al sistena retributive, es decir un techg:

miximo salarial para el cilculo de Ia pensiénﬁ.

Las primeras grietas en ¢f sistema de pensiones se abtieron a finales de los afios 80, cuando se:

empezd a advertir la insostenibilidad de los déficits de cada una de las gestiones, y 1(_:;5 gob.iemog
empezaron a reducit los niveles de tutela pablica (leyes n. 421 /1990 v a. 50{5/ 1992y7. Fl jiSFef_ﬂ_a
italiano tuvo un cambio de vuelta sin precedentes en 1995, cuando se aptobd la reforma Du.u’”
{entonces premier ministro) que, en el marco de un progresivo retroceso del Estado en la proteccién
social, otorgaba centralidad a las cotizaciones versadals por el traba}a'dor_ ¥ a la esperanza de vida
como pardmetros para determinar la pension de jubilacion (sistena contyibutive). _
En cualquier caso, la reforma “Dini” supuso una gradual alteracidn clle la _f]lqss)ﬂa del S%Steﬂ-la de
pensiones sobre Ia base del binomio equidad-ahotro, para asegurar la r'a’c1onahzac10n financieta Jantc
a medidas de seguridad social adecuadas® de hecho, la ley previd que el prf:cedente crites
retributivo continvara a ser aplicado para todos los trabajadores que tuviesen 18 afios de servicio al

31 de diciembre de 1995. Para aquellos con menor ancianidad se habrfa adoptado un ctiterio mixto

mienttas que, para los que hubiesen empezado a trabajar desde el 1 de enero de 1996, tinicamente:g|
critetio retributivo, o
Este proceso de recrudecimiento de las prestaciones ha sido completado“en 20 I”durante_-'e
gobierno téenico de Mario Monti con la ley 214/2011 (asi ]lamada. ’reforma Forneto™, entonce,
ministro del Trabajo): bajo las constantes solicitaciones de la Un}lon Europe_a,' que p‘edloanig.m
reduccién del gasto ptblico en las pensiones de jubi_lacién como antidoto a la crisis economical?;
dio lugar a otra modifica # peius del sistema de seguridad social. -
Més precisamente, con ley 214/2011 desde el 1 de eneso df; 2(.}12..‘;{6 asiste 2 una aumentacios
progresiva de la esperanza de vida para gozat de la pension de jub}]la(_:mn: de hechoz hoy en dia &t
necesario que el trabajador, sea hombre sea mujer, sea en el sector publico sea ea el ptivado, tenga.
afios de edad y minimo 20 afios de cotizaciones. Lo que cabe destacar es que la edad pensionabl

puede crecer ulteriormente si se registra una subida paralela de la espetanza media de vida: sir rebu

stantibus, en un pais como Ttalia entre lo més viejos del mundo junto 4 Japon, en futuro la pension d
jubilacién podtia ser potencialmente otorgada a los 70 afios (o incluso mds) si la esperanza de vid
tuviese que aumentar!), .
Ademds, la reforma “Fornero” ha generalizado el criterio contributivo, ya que todas: 1a:
? .. ~ . . :
pensiones se determinan con este método en relacidn con los afios de servicios madurados desd

2012: esta novedad es muy significativa, dado que afecta a los trabajadores que también despué

1995 habtfan gozado de una pensién calculada integraltmente con el criterio retributivo.

5 Véase PERSIANI, M.t I/ sistema giuridica della previdenga soctake, cit., pag. 15 RENGA, 8., Italy, VAN EECKHOUTTE, W. (¢
Tnternational Bncyslapacdia for Social Secursty Law, the Hague, Wolters Kluwer, 2009, pp. 11-12.
Véase ley 297/1982.

EEINN

on, VV.AA., The New Pension Mixe in Enrope, Recont Reforms, Their Distributional Effects and Political Dynamics, Oxford,.P'

Peter Lang, 2017, pig, 41.
Véase ley n. 335/1995,

=R

cuales se inclule la determinacidn de criterios més rigurosos de idloneidad pata las pensiones de jubﬂzclont.az,
wio.corrieredt, 29 de septiembre 2011, En deetring, sobre la influencia de !a' carta cl?I Banco er.tal Europeo1,- !
SANDUILL P.; “Tl sistema pensionistico tra una manovra e Valtra”, Rivista dbf diritte della sictreszy soctale, 1 /2012, pp. 1¥:
1l Véase SANDULLL P.; “Tl sistema pensionistico”, #i, pdg, 18.
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Véase JESSOULA, M., REITANO, M.: Ttafian Peustons frone “Vicas” to Challenges. Assessing Astuarial Mulg-pillarization Tuenty Yo

Véase DPONGHIA, M.: “Sostenibilith economica vs sosteribilith sociale”, Riviria del diritto della sicurezza social, 2/ 201.5, pﬁg:- 323
Véase en este sentido la carta enviada et 5 de agosto 2011 por i Banco Central Europeo 2l entonces premier mm.l:ilﬂ
Betlusconi, en la que se invitaba el ejecutivo a tomar medidas para cortegir el presupuesto genezal del Estado, entte
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Es indudable que semejante intervencién ha influido en el mercado laboral italiano: por un lado,
se ha asistido 2 una disminucién forzosa de la oferta de trabajo!? por parte de las empresas privadas y
de las administraciones piblicas. Por el otro lado, muchisimos trabajadores que con el precedente
sistema iban a jubilatse mury pronto, han visto frustradas sus expectativas, dado que la reforma

“Forneto” entrd en vigor a principios de 2012 sin prever ainguna disciplina transitotia a diferencia

HE L

de la reforma “Dini”.

IL EL. NUEVO GOBIERNO Y «QUOTA CENTO»: UNA MEDIDA

'PROVISIONAL PARA LIMITAR EL REDUCCIONISMO

En un contexto de fuerte ctitica de la opinién piiblica a la reforma “Fornero”, evaluada al revés

- muy positivamente por los organismos internacionales’3, el muevo gobierno de coalicién Lega Nord-

Movimento 5 Stelle ha introducido con decreto ley 4/2019% una medida que permite anticipar la

pensi6n de jubilacion, conocida en la jerga politico-sindical como «guota cenion: la opcion de politica
legislativa es un corolatio del pacto fundador del actual ejecutivo, el «eontratin di governon, que de

manera general aposta por la abolicién de los desequilibrios engendrados por la teforma “Fornero”,
ana lectura més atenta del texto (jqué listima utilizar el término contrato, que remonta a los
intereses privados pattimoniales, para un acuerdo destinado al gobierno de la 7es Publical®l), no se

‘habla de abrogacién o abolicién de la ley vigente, sino de la asignacidén de cinco hillones de euros

para permitir la jubilacidn de los trabajadotes que actualmente quedan excluidos, al no satisfacer los

“critetios de la reforma “Fornero”.

Mis concretamente, las promisas electotales de vuelta radical han sido desmentidas pot la
egislacion que ha implementado el contrato de gobierno!: «guoia wato es una medida experimental y
ansitoria, que permite anticipar la pensién de jubilacién si el trabajador satisface cumulativamente
os dos requisitos de 62 afios de edad v de 38 de cotzaciones dentro del 31 de diciembre de 2021,
on la exclusion de otras sumatorias que tengan cien como resultado. De todas formas, puesto que
s pensiones siguen siendo calculadas con el ctiterio contributivo, menores afios de servicio implicat

otencialmente un menor importe de la prestacién: hay una especie de do ## des, con el cual el

abajador acepta un recorte de la pensién en cambio de su anticipo.

En general, la aptitud del legislador es muy cauta, ya que quedan excluidos de la medida Tos
miembros de las Fuerzas armadas y de policia, y el personal del cuerpo nacional de los bomberos.

Ademis, se prevé la posibilidad de remodelacién del instituto en el caso de falta de cobertura

financiera dentro del trienio 2019-2021, para asegurar el equilibtio presupuestario, si el Ministetio de
Hacienda no puede financiat «guotz contm con modificaciones contables.

. Lo que cabe destacar es que —si se hace una interpretacién sistemnitica de la legislacion vigente—
quota centon se inscribe en un contexto de leyes especiales que quieren matizar los efectos sociales de
reforma “Fotnero”, y por lo tanto no representa de alguna manera una novedad absolutal®: de
echo, el legislador de 2019 confirma la asi llamada «opcién mujets {apsrone donna), que permite a las
wjeres con 58 afios de edad y 35 de cotizaciones de acceder a la pensién de jubilacién con el criterio

2 Véase CINELLI, M., NICOLINI, C. A.: “Rifottna-Mont delle pensioni e dintorni”, Révisir itafiana 4 divitts del lavers, 2019, TI1,

. pig. 34

¥ Véase INIBRNATIONAL MONETARY POUND: ‘TME Country Report Ne. 12/ 167", July 2012, pag. 22, donde se afirma que la
teforma “Fornero” ha levado beneficios a medio v largo plazo en términos de sostenibilidad financiera,

! Véase decreto ley n. 4/2019, convertido en ley n. 26/2019, Disposizioni urgent in materia di reddito di cittadinanza e

. Pensioni, en ammgazzetanffiale.it.

% Véase Contratto per il governo del cambiamento, sub art. 17, Pansioni, 5. 20 degge Fornero, en ww repabbiicait.

¥ Véase DI MARZIO, F,, “Un “contratto” pet il goveno”, Dinitts ¢ giustizia, 18 de mayo 2018, que observa como el témmine

. contrato desatrolla la funcién simbélica de marginalizar las instituciones en favor de la volunrad popular.

T Véase SANDULLIL, P.: Nuowi modelli di protegione sociats jra istanzy risalenti ¢ pretese reconti: profili di witiity prablemi di

- fransgamenso, VN AA., Studi in anore di Roberte Pestd, Bari, Cacucci, 2019 (en curso de publicacién),

® Véase CINELLL, M., NICOLINI, C, A.; “Liavvio del reddito di cittadinanza, GL intervent in materia di pensione: non sclo

7 quota 100. La previdenza nel move codice della crist e dellinsolvenza®, Rivista itafiane df diritzo dof favors, 2019, 111, pig, 96;

¢ JESSOULA, M.: “Pensiont gialloverdi; eque e sostenibili?”, Padtiche Sociati, 1/ 2019, pdg. 154.
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de cileulo contributivo. Ademds, queda confirmada el «APE socak», introducida en 2016,
indemnidad financiada totalmente pot el Estado en favor de sujetos en condiciones de indigencia
sobte la base de cuatro eventos protegidos (desempleados, minusvilidos, sujetos que cuiden
familiares diversamente hdbiles o que desempefien tareas deterioradores): en este caso, si el
trabajadot tiene 63 afios de edad y 36 de cotizaciones, el Instituto Nacional de Seguridad Social
(INPS) corresponde una indemnidad hasta que el interesado no madure los requisitos para la
pension de jubilacidn,

Si se vuelve la atencién a «guota centon, Ja medida con buena dosis de hipocresia® reproduce el
mecanismo de las “ventanas™ prevista por las reformas anterores, ya que la erogacién del beneficio
es aplazada con arreglo a la fecha de maturacién de los selativos requisitos. De hecho, la pensitn
otorgada cn el marco de «guota centon es postergada de tres meses para los trabajadores del sector
ptivado y de seis meses para los funcionatios de las administraciones oiblicas,

Para el sector piblico hay més vinculos que en el sector ptivado: de hecho, los funcionarios

tienen que presentar la solicitud con minimo seis meses de antelacién. Ademds, la Iquidacién laboral -
(irattamento di fine servizid) serd cotrespondida al verificarse los criterios para iubilarse previstos por la: ©
reforma “Fornero” (es decir, a los 67 afios). No cabe duda de que el legistador haya introducido -
requisitos penalizadores para los funcionatios, debidos en buena medida a la preocupacidn que las .
oficinas publicas se vacien y menoscaben el regular funcionamiento de la res pablica en todas sus
ramas?!, ya penalizada a lo largo de los tltimos afios (bloqueo de la negociacién colectiva en materia -

retributiva, estrechos mecanismos de urn-over...).

De todas formas, el legislador es consciente de los riesgos de una eficaz y eficiente accidn .
administrativa como consecuencia de Ja reduccién repentina de la planta orgdnica: de hecho, la ley ha
introducido mecanismos para adelantar y fortalecer nuevas contrataciones de funcionarios, ya.

contempladas por la ley de presupuestos para 2019%,

IIL LAS CRITICIDADES DE «QUOTA CENTO» ENTRE EQUILIBRIO.
PRESUPUESTARIO ... ‘ '

Una vez esbozada «guota cento» ent sus rasgos esenciales, hay que subrayar como la medida pone
problemas de compatibilidad con las politicas eutopeas en el matco de la New European Economic
Governance y con el texto constitucional.

El legislador era consciente de como la medida se pusiera en contraste con las politicas euro-

unitarias de ansteridad llevadas a cabo desde 2011 para contenet el gasto publico®: de hecho, la -

intervencién sobte pensiones no ha sido incotporada en la ley de presupuestos para 2019, sino en
una ley ad hoc a principios de 2019 para buscar la cobertura financiera baio las ctiticas abiertas de las

instituciones de Bruselas.

En este sentido, hace muy poco Ja Comisién Europea ha evaluado muy negativamente la medida
en un dessier elaborado con arreglo al art, 126.3 TFUEZ, pero sin llegar a la abertura de un

procedimiento por déficit excesivo: la Comisién subraya en primer Ingar la incompatibilidad de:
«giota cento» con un contexto social de progresivo envejecimiento de la populacién activa; ademds, -
desde el punto de vista estrictamente econdmico los aspectos negativos estriban en la contraccién de::
la oferta de trabajo por parte de Jas empresas y, sobte todo, en un aumento del gasto piiblico pata.

1 Bl «APE social» ha sido protrogado hasta €1 31 de diciembre de 2019 can arreglo al art. 18.4 de! decreto ley 4/2019.

2 Véanse CINELLL, M., NICOLINT, C. A “Tavvio del reddito di cittadinanza®, cit., pag. 99.

1 Véase PINNA, N.: “Llincubo di uffici vuoti e ospedali chiusi. Nel pubblico attiva il terremote Quota 1007, La Stanmpa, 4 de
agosto 2019,

2 Véansc azts. 14.7his, 14bia ¥ 14we del decreto ley 4/2019. :

B Véase CINFLLI M., NICOLINT, C. A, “La legge di bilancio per il 2019. Perequazione automatica e taglio delle pensioni

b

doro. Tasiffe INATI ¢ risarcimento del danno differenziale. Pace fiscale e rapporti contributivi”, Rivists italiana di diritto del

Javere, 2019, TI, pag. 30.

"

Brussels, 5.6.2019.
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4 Véase COM(2019) 532 final, Report  prepared in ascordance with Article 126(3) of the Treaty on the Funstioning of the European Union,:
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gen?ones que se’ cgncretizaria en un 0,3 % del PIB italianc. Todo esto lleva consigo un crecimieato
e la _deuda piblica nacional, que es la segunda en Huropa después Grecia, y menoscaba
potencialmente los compromisos de Ttalia en el marco del derecho euro-unitatio (Semestre europeo

2

Mctodo Abierto de Coordinacién) y de varios tratados internacionales ratificados (Furoplus Pact
Fiscal Compact}, ’

Last but not keast, el principio de equilibrio presupuestatio ha sido constimcionalizado con la
reforma del art. 81 de la Constitucién (en 2012, siempre bajo el gobierno técnico de Montl), que
establece como «bl Hstado garantizari el equilibrio entre ingresos y gastos en su balance tenienc,loq en
cuenta las fases favorables y desfavorables del ciclo econdmicos; ademds, segtin el mism’o art. 81 «El
ende?da:miento p@blico estard permitido cricamente con ¢l fin de considerar los efectos del ciclo
€conoMmico y, previa autorizacion de las Cimaras concedida por mayorfa absoluta de sis miembros
respectivos, en presencia de acontecimientos excepcionales»,

En resumidas cuentas, €l nuevo sudikevel sonstitnconalisn leva consigo una fuerte degradacién de
la tutela d.e los derF:chos de seguridad social® que, frente a la indudable metamosfosis del Estado de
demf?cracla pluralista, representa el baticentro de cualquier hipotética reforma del sistema de
pensiones, que también el legislador més atento a las exigencias redistributivas debe considerar: los
«medios adecuados de vida para necesidades vitales» ex art. 38 de la constitucion, fundamentc; del

sistema de Pensmnes, tienen que ser declinados en funcién de Ia “regla autea” del equilibrio
presupuestazio.

IV. ... Y SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL

- A pesar de los vinculos constitucionales de derivacién europea, especulates a los que han sido
mtrodwflados en Hspafia, «guote centor 1o tiene en la minima cuenta la dizléctica entre sostenibilidad
gnanmera- y dsjohcllan'dadz(mtergeneracmnal, tema solo recientemente explotado ex profacse pot la
ﬁierdatu.ta juridica italiana®. Desde un punto de vista técnico en un sistema de pensiones de jubilacion

‘ argentzlxdo en el bl.’flOI’HlO calculo C(‘Jntnbgnvoﬁrcparto, para solidaridad intergeneracional no se
entienden las expectativas de generaciones indeterminadas, sino de los que ain no han visto
petfeccionar su detecho a la prestacién de seguridad social?’.

De hecho «quota centor representa una medida pensada para los que actualmente estin 2 finales
de su caztera laboral®®, y no cierto para los jévenes, que casi siempre tenen una fuerte discontinuidad
laboral y por lo tanto bajas cotizaciones: la reforma provisional de pensiones va en contra del

~principio de solidaridad intergeneracional desde una doble perspectiva. En primer lugar ya que

«quota genton &s financiada con la deuda piblica, tendrd que set pagada por los que solo tecientemente

-se han asomado al mercado laboral y en general por los que no han madurado titalo a pensién.

' En segundo lugar, el legislador no ha llevado a cabo una reforma radical del sisterna de
!ubﬂamon, que asegure pensiones decentes a los jévenes victimas de la precariedad: un estudio de
!uhf) de 2019 elaborado por la CGIL? estima que los trabajadores flesibles que hoy ti('anen 40 afios Si?:
]ubﬂz}rsin a los 73, si se suman todos los critetios contenidos en la ley “Forneto”, es decis esperanza
de vida y método de cilculo contributivo, con una fuerte discontinuidad labo’ra[ o un acceso al

‘metcado del ttabajo sobre los 30 ados.

B Véase GAMBING, S.: “Costituzi i i isi ;
. 10ne, Integrazione enropea e Cris . § . - L.
4 > Intege P si economica; presente e futuro dei distt sociali”, Rivsta 4o/

diritte delia si 7 ig. 91; IREO PR : i
o la sizinresza sociale, 1/2019, pag. 91; MONEREC PEREZ, J.L.: La metanotfosis ded derecho del trabajs, Albacete, Bomarza,
Véﬂl.'lse .BIFUI.CO, R.:.D;}ftfg ¢ gonsraoni fuinre, Milano, Franco Angeli, 2008; I’ALOIA A : “voce Genetazioni futuze (diriteo
CDSUFuZlc_)nale)”, Enciclopediar del diritts. Aggiornaments, Milano, Giuffig, 2016, pp. 331-365; VALENTI, V.: Diritto aflz pensi
g;;e.rtzone intorgenerasionate. Modsllo costituzgonale ¢ decisiond pofitiche, Torino, Giappichelli, 2013 o posnes
éase LUDOVICC, G.: “La solidarieti intergenerazionale nel sistema pensi istico: fasci imitd di
: CO, onistico: fas incipi
flecessmo”,_Dmtz‘o delle relagioni industrish, 1/2019, piag. 36; CANAV‘ESI,p G.: “La dimensi‘\:::ﬁz geiuliirg; C(]iiel?n P]]ijcrl1 CI'PI?
ﬁtergenemzmnale nella prospettiva delle casse di previdenza privatizzate”, &, pig. 63 ¢ o
2 medida es de hecho pensada sobre todo para los hombres con una re’ lnz activic
L. ar actividad lab
Jovenes en las empresas del Norte del pais y en el sector piblico. o ] labosl, o ban cxmpraado muy

Véase Lallarme della Cgill: "Quarantenni precari di oggi in pensione a 73 anni”, en 1.a Repabblias, 19 de julio 2019
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1.4 misma Cotte constitucional dutante los dldmos afios ha hecho vatias referencias al principio
de solidaridad intergeneracional como uno de los ctiterios gufa para el gobierno del sistema de weffare,
que legitime eventuales opciones normativas regresivas™: el equilibtio presupuestatio ex art. 8ldels
constitucién, que puede justificar fecortes a las pensiones de jubilacién, no tene una fazén

meramente atitmética; de hecho, los poderes publicos tienen que buscar una razonable distribucidén

de los recursos (cada vez mds escasos) entre genetaciones y efitre eventos protegidos, cuyo
baricentro es tepreseatado pot ¢l principio fundamental de solidaridad.

La Cotte ha seguido este enfoque al pronunciatse sobre varias leyes de presupuestos regionales, -
dedarando su inconstitucionalidad ya que la cobertura del déficit técnico era genéticamente aplazada
a los afios a venir: en lo que se tefiere a las regiones Molise y Sardinia®!, el tribunal constitucional ha -
subsayado la «problematicidad de soluciones normasivas, mudables y variegadas {que] prescriben la-
absorcion de los déficit en temporadas latgas y diferenciadas, con posibles consecuencias negativas
en términos de equidad intergeneracionab.

En lo que se refiere estrictamente a la segutidad social, la Corte ha juzgado constitucionalmente
legitima la contribucion de solidaridad (comtributo di solidarierd), drenaje fotzoso sobre las pensiones
que fueran superiores desde catorce hasta treinta veces las pensiones minimas, ya que semcjante:

medida operaba como «soporte a favor de los més débiles, también desde la perspectiva de la.:

mutualidad intergeneracional, impuesta por una grave crisis del sistema»®?. De manera parecida, en’.
progreso de tiempo los jueces constitucionales han declarado conformes 2 la carta fundamental los
mecanismos introducidos en 2011 que blogueaban o limitaban durante 2012 y 2013 el guantum de
revaluacion monetaria de las pensiones superiores seis veces a las minimas® de hecho, la medida
ablatosia ha introducido mecanismos de control del gasto piiblico ex ante, in fieri y ex post, para que’
una creciente deuda no menoscabe las pensiones de jubilacion a veair en la logica del pacto entr
generaciones, fundador del sistema de reparto™. Por ende, queda claro como Ja Corte eshoce una.
otiginal combinacién entre equilibrio presupuestatio (art. 81) ¥ solidaridad (art. 2), principio-.
fundamental que gobierna los escasos recursos disponibles®. '

El mismo principio de equidad entre generaciones puede desprenderse de una perspectiva
mulenivel: de hecho, el art. 117 de la constitucién establece que ¢l legislador nacional tiene que
respetar los compromisos europeos e internacionales, es decit los tratados de la UE. En este sentido,
si no se le atribuye valor metramente programético, hay que tener en cuenta el predmbulo de la Carta
de los derechos fundamentales de la Unidn europea, que establece como «Fl disfrute de tales
derechos origina responsabilidades y debetes tanto respecto de los demis como de la comunidad
humana y de las futuras generaciones». Ademis, el tratado sobre la Unién Europea prevé que «La
Unién combatird la exclusion social y la discriminacion 'y fomentari la justicia y la proteccid
sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y Ia proteccion de
los derechos del nifion. De todas formas, la referencia al derecho UL es mis una petcién de

B Végse DPONGHL, M.; “Welfare e vincoli economici nella pitt recente giurisprudenza costituzionale”, Lavere ¢ diritty;
1/2018, pag. 100. :

Viéanse Corte constiucional, sentencia n. 107/2016, en Ginrispradensa costituzionals, 3/2016, pag. 906; y n. 6/2017, en
s ginrcosherg. Mis recientemente véase Corte constitucional, sentencia 1. 4972018, en Foro itafiana, 9/2018, 1, pig. 2614;
sobte Ja ley de presupuestos de la Region Abruzzo, en la que se afirms que una detallada descripcitn del estado de
endeudamiento del ente piiblico territotial permite el sindicato de legitimidad constirucional sobre los vinculos eutopeos ¥
quidad intergeneracional, hetramienta pasa la determinacion de los costes y de los beneficios que

en lo que se tefiere a la «e
afectan a las generaciones futuras en lo que se refiete a las polfticas de inversion en concteto desartolladasy.

Véase Cortte constitucional, sentencia n. 173 /2016, en Forp itatiane, 1172017, 1, pég, 3205,
3 Véase Corte constitucional, sentencia n, 250/2017, en Ginrispradensa costituzional, 6/2017, pig. 2592.
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34 Véase FAIOLL M. Il costo dei diritti previdenziali tra sostenibilith finanziara ed equilibrio intergenerazionale”, Diithi

favori mercati, 1/2018, pig. 144,
35 Végse SANDULLL P.: “La Corte costituzionale orenta il legislatore delle pensioni”, Rivists def divitte defla sicureiga soetalt

4/2016, pag. 690; SCIARRA, S.: “Prove di sohidarietd in aloune sentenze delia Cotte costituzionsle, Rivisa del diritto dell

sicurezga sociale, 2 /2019, pp. 269-271; FAIOLI, M.: Beyond the Formal Principle of Tntergenerational 5 wstainability in the Ttalian Sodcd:;

Security Systorm, Kasagi, E. (ed), Sofidarity across generations, Berlin, Springer (en curso de publicacién). :
36 Véase ARCONZO, G.: “La sostenibilitd delle prestazioni previdenziali € la prospettiva della solidarietd intergenetaziona]ﬁ
Al crocevia tra gh att. 38, 81 e 97 Cost.”, Dirité delle relasgont industriali, 1/2019, pag. 8.
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Por una pensién de jubilacion, adecuada, segura y sostenible

tincipio que algo juridic i - ; )
Eobreiegi—idad %oc]iap? amente vinculante, ya que la UE no tiene competencias muy relevantes
Carta i Niza se anli ¥ ;01'{10 subrayado por a Cotte de Justicia de manera muy restrictiva — la
los que la UR plica y puede invocarse frente a los jueces nacionales solo para aquellas materias en
a8 que la tenga una competencia especifica y haya legislado38.

V.E MAS ALLA DE «QUOTA CENTO»: ;:CUAL ESPACIO PARA EL PRINCIPIO
DE SOLIDARID EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ITALIANO?

En resumi
e gmildfﬂcu.entas, .«g.tfota centoy ha aportado poco o nada de novedoso al actual sistema de
p ¢ jubilaciones italiano, ya que se ha limitado a atenuar los efectos de las recientes

refOIIIlaS dC la arquitecturﬂ. de la 5 i i - -
gurldﬂd SDCIﬂl e ara haC 1 It isi
; . q P (s f ente a Ia Cris1s haﬂ anummer adp

Ta rncd%da, fruto de un compromiso entre las fuerzas de gobierno frente al escepticismo d
Bt:us<;.:las, deja no resueltas las contradicciones de un sistema de pensiones fundamegtad , e1
criterio d’e reparto: la anticipacion de la prestacién ha sido de hecho financiada con un aumen? f{’f F
deuda publica, que es y seguird siendo pagada por los actuales trabajadores que atn n?) Eaz

: mad.umdo -el dferecho a lla pensién. En otras palabras, la intervencion del legislador demuestra todas
¢ las insuficiencias del sistema de reparto, nacido despuds de la crisis de 1929 pata financiar la

seguridad social frente a los limites de los mecanismos de los segutos.

De i i ini
hecho, una medida como «guefz 700» no tiene minimamente en cuenta las mmitaciones

: demogtificas y del mercado del trabajo que debetfan llevar a una modificacién radical de nuestro

sisterna de pensiones: gfrente a una caida vertiginosa de la tasa de natalidad, 2 un crecimiento de Ia

esperanza media de vida, a una precarizacién del mercado laboral v a Ja contraccitn del 1
- como consecuencia de la revolucidn tecnolégica (industda 4.0, robotizacién...), es realistic o e01
- pacto entre gen_eracioncs sigua como forma de financiacion de las pensiones?s é,habﬁa ue jfnqu'e N
- nuevas estrategias que vayan mas alld de la comunion de los tiesgos propio del sistema dg repar?cg);n “

. flﬂ dudashla C.o.rte constitucional ha oftrecido algunas indicaciones muy importantes de jure
wndito, ya que ha legitimado reformulaciones i# pejnr de los vigentes tratamientos de seguridad social

. entrelazando los articulos 38 y 81 de la constitucion, es decir el derecho a medios adecuados para las

necesidades vitales en caso de ancianidad con el equilibrio presupuestario. La prohibicién de ultetior

. deuda priblica en la rama de la seguridad social ha sido intetpretada positivamente yendo mas alli de

su ssfgata neoliberal, dado que es preordinada a salvaguardar los derechos de las generaciones futuras

Obviamente, el juicio de la Cotte se ha parado en las columnas de hércules de la evaluacidn

politica: el legislador actual, igual que sus predecesores, no ha minimamente esbozado una estrategia

global de reforma del sistema de pensiones y en genetal del welfare piiblico, para que el derecho social

se / i itati i i
‘sea mis sostenible y equitativo. Este legislador sigue las pautas contradictordas de las instituciones

. o
ocrinum‘zlnas, que en ua documento de sgff v de 2012 apostan potr un sistema de pensiones

«adecuadon, «financieramente sostenible» y «moderno»®: de hecho, no es realistico imaginar ¢c6mo
, se

pued: i A jetiv
_. P an satisfacer contemporaneamente Ob]etl 0§ en contraste potencial entre elios, si los anclanos
3

on destinados a doblar en los afios a venir, y la disponibilidad de buena parte de la sociedad italiana

7 Ve . . .
}_fja‘? MONEREO PEREZ, |. L:: f.lrlzm/a 34. Seguridad sosial y aynda sorial, Monereo Atenza C. y Moncreo Pérez J.L. (dir
- #rgpa ]:Dfe lor derechor, E,rtudzalmZmdiz'm de da carta de los derechos fundamentales de bz Unidn Enrgpea, Granada Cc;rgl.ar.eg p;g

» que obscrva que con azreglo al art. 153.5 TFUE 1z UE puede intervenir en i i i Jidad

obser g : matetia d i
. fﬁ armonizacién progresiva y con sujecion estricta al principio de subsidiaridad it de segusidact socal con fladlidad
respecto es interesante subrayar como las pensiones no formen ; 4mbi i
| : at. patte de los dmbitos de evaluacis Z

(h;tps / / ec.eutopa.en/ sceial/ main jspPlangld=en&catld=11968furtherN, e\vs:yes&ncwsldzm;;)Cm;lu(i?ojmd[ ‘S‘W?b‘”m‘
11;:1 cadore§ sobre los c.uales la Comisién evaliia — en el marco de la coordinacién anual de las poﬁ;jcas ecom ’Cofllumi; 1de
stados tme‘n.ll:'utos — si los Estados mismos cumplan o menos con los tequisitos del Pilar Buropeo de D Oﬁmca‘s aleo
por un andlisis detallado del JSomw/ Seorsboard véase FAIOLL, M. “Sul significato soci lP dell” Gone. Bt

3 mazmfaderalisms.it, en cutso de publicacion. { ecle delllinone Butopex”

Véanse COMISION EUROPES, Libro B 4 i i

COMR013) 55 ol , Libro Blancw. Agenda pajra :i.fra: pef.mmm adecnadas, seguras y sostenibls, Bruselas, 16.2.2012,
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i sctonos en sali
a acoger trabajadores migrantes —que remplacen los autocto
caida libre.

Parece dificil que todo esto pueda realizarse, cuando

i i ictivas; n politicas pd clit ‘ ;
migratotias muy restrictivas; no desarrglla p P e fogma de renta s gurantizada,
la populacidn; y nunca han intentado imaginar una verda 1ninim:

ivi esar de bajos sueldos o
incondicionada y universal, que permita a cada uno de vivir dece]ril;clen"xgn;c zsl o}:: oo de u]_1 bl
pensiones®. Las dificultades en crear guevas formas de. solidarida o o e A
presuponen una elaboracion politico-cultural y una estrategia a largo p q

'U [8]¢ .a es rﬂ(]i(ales qU.C 1].6 aran en las

dﬂse d.i]‘_igﬁﬂtc ita]iaﬂa. Hﬁy que eSPCIfa]: que freﬂte a 105 Cﬂmbl 35 ; ; i} ) g T

i i i A Sim ].e y lﬂ. menos chlstt‘lblltllia no sea un ll].terl()
PfOleﬂ.S deCadaS, 13. unica OpClon Oﬁ mas P i , e

los gobiernes ponen ef matcha politicas

blicas destinadas al envejecimiento activo de

CAPITULO VI. EN POS DE UN NUEVO MODELO
FINANCIERO Y DE SOSTENIBILIDAD EN
MATERIA DE PENSIONES DE JUBILACION

MARIA DEL CARMEN BURGOS GOYE

redimensionamiento del sistema pdblico de pensiones. Es dec
optimismo de la voluntad, para citar Aatonio Gramscl.

e
10 En la literatura ec
véasen MAZZAFERRO, M.

“Pyoterione sociale ed equilibric ; ,
.!"f:‘:j":; ;ju(:;; \FP ¢SDLE ‘Massino D' Antonia ' INT — 145/ 2018, pp. 8-17.

“Chi paghers le pensioni dei giovani di
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- . . -
qibilidad de las pensiones es muy amp
3/2019, pp. 408-409; TREU; T

intergenerazionale”, WP CSDLE “Massimo Didniona”IT — 374/ 2018, 1., Smf”_’

- saidica italiana el debate sobre equidad y soste
ondmica y juridica italana opei”, il Mulina,

Profesora Colabaradora Doctora
Derecho del Trabgjo y de la Seguridad Social
Universidad de Granada

“T'odos los bienes sociales primatios —libertad y oportunidades, renta v patrimonio, ¥ las bases
sociales del auto respeto— han de ser distribuidos por igual, 2 menos que una distribucién desigual de
uno o de todos estos bienes redunde en beneficio de los menos aventajados”

John Rawls!

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

. El problema de lograr alcanzar el equilibrio financiero de la Seguridad Social espaficla no es
reciente, quedando constancia de su preocupacién tanto por el constituyente, como por el poder
aridico-social de la autonomia colectiva, debido a que tal y como aserta M* NIEVES MORENO
VIDA (2009: 552)% “Eln ef planc de la teoria politica las formas més evolucionadas de concertasion social han dado
ligar al Hamads aneocorporativismo democrdticos, como Jorma de gobierno socigpolitico de las seciedades complejas y
altamente desarrolladas como son las propias del capitalime avangads”. En todo caso, hay que partir de la
premisa irrefutable de que la Seguridad Social es ante todo, un derecho humana, como asi se declara
en diferentes textos internacionales, entre otros. La Declaracién de Detechos Flumanos? de 10 de
diciembte de 1948 en los arts. 22 y 25, en los que se produce prima fuce el reconocimiento de la
Seguridad Social como un derecho humano fundamental, reconociéndose en el ptimero, en un
sentido 4its sensw, como condicién que petmite el ejercicio de todos los derechos umanos ¥ que
tiene un claro componente intangible de la integridad de la dimensién colectiva del derecho humano
n vistud del mismo, se pueden disfrutar los derechos econémicos, sociales y cultutales, inherentes
desarrollo de su dignidad y personalidad; mientras que, el segundo, tiene por el contrario un
sentido s#ivto sensi, tal y como se constata, al restringir su 4mbito objetivo a determinados seguros en
‘aso especificos de actualizacién de determinadas contingencias: deserpleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. A continuacitn, el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales de 16 de diciembre de 1966 (que Espafia ratifics el 13 de abril de 1977), imbricados en sus
itts. 9, 11 y 12, en el que se circunscribe su proteccidn no como una manifestacidn del derecho
mano 4 la Seguridad Social de cada persona, sino mds bien, como un compromiso del Estado que
‘queda en modo alguno garantizado. Por su parte, para la Organizacién Internacional del Trabajo
OIT) el derecho humano a la Segutidad Social comprende: “Y...] la proteccion que ura sociedad proporciona
05 individuos y los hogares para asegurar el asceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en

RS, .0 A Theory of Justice, Harvard Urniversity Press, Cambuidge, 1971 p. 281,

MORENO ViDA, M.N.: “Diictlogo soctal y concertacin en las relaciones laborales d Andalneia”, Temas Laborales Vol T1. niim,
-100/2009, pp. 551-574. R

“Adoptada y proclamada por la Asamblea General en la Resolucién 217 A (I, celebtada en Paris, Disponible en:
https:/ /www.ohchr.org/EN/UDHR/Docurments/UDFR Translations/spn.pdf
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