CITTA BENE
COMUNE 2018
quale
urbanistica
e per quale

citta”? fas

- acuradi Renzo Riboldazzi




CITTA BENE
COMUNE 2018
quale urbanistica
e per quale citta”?

a cura di
Renzo Riboldazzi




INDICE

® pag 8

Renzo Riboldazzi
Quale urbanistica e per
quale citta? Note sul
contributo di Citta Bene
Comune nel 2018

® pag 62

Veronica Pujia

Casa di proprieta: sogno,
chimera o incubo?

® pag 68
Francesco Ventura
Su “La struttura del
paeaggio”

® pag 74

Angela Barbanente
Paesaggio: la ricerca di un
terreno comune

® pag 82

Marino Ruzzenenti

| numeri della criminalita
ambientale

® pag 88

Rita Capurro

La cultura per la vitalita dei
luoghi urbani

® pag 96

Leonardo Ciacci

Il cinema per raccontare
luoghi e citta

® pag 100

Paolo Ceccarelli
Rappresentare per
conoscere e governare

® pag 108

Giancarlo Consonni

La coscienza dei contesti
come prospettiva civile

e pag 112

Pier Carlo Palermo
Il futuro di un paese
alla deriva

® pag 132
Alessandro Balducci
Studio, esperienza e
costruzione del futuro

® pag 138

Marcella Aprile

Disegno, progetto e anima
dei luoghi

® pag 144
Raffaella Bedosti
A cosa serve oggi
pianificare

e pag 170
Jacopo Gardella

Attenzione al clima e alla
qualita dei paesaggi

® pag 176

Federico Oliva

Citta e urbanistica tra storia
e futuro

® pag 186

Roberto Cuda

Le magnifiche sorti del
trasporto su gomma

® pag 190

Andrea Villani
Post-metropoli: quale
governo?

e pag 200
Elio Trusiani
Ritrovare Mogadiscio

® pag 204

Paola Pucci

La giustizia si fa (anche)
con i trasporti

® pag 210

Alberto Clementi

In cerca di innovazione
smart

® pag 220

Paolo Colarossi

Per un ritorno al disegno
della citta

® pag 236

Vittorio Biondi

LLa nuova crisi urbana
negli USA

® pag 240

Marco Romano
Memoria e bellezza sotto
i cieli d’Europa

® pag 258

Giancarlo Consonni

In Italia ¢’é una questione
urbanistica?

® pag 266

Rosario Pavia

Leggere le connessioni per
capire il pianeta

® pag 276

Maurizio Morandi

Per una Venezia di nuovo
vissuta

® pag 286

Franco Mancuso

Citta come memoria contro
la barbarie

® pag 294

Giampaolo Nuvolati
Tecnologia (e politica) per
migliorare il mondo

® pag 298

Francesco Gastaldi

Un governo del territorio per
il Veneto?

e pag 304

Raffaele Milani
Viaggiare, guardare, capire
citta e paesaggi

viaBorgogma3 | supplemento




e pag 308

Marcello Balbo
Disordine? Il problema & la
disuguaglianza

e pag 314

Francesco Indovina
Non tutte le colpe sono
dell’'urbanistica

® pag 322

Paolo Pileri
Lurbanistica deve parlare
a tutti

® pag 326

Francesco Ventura
Sapere tecnico e etica della
polis

® pag 342

Lodovico Meneghetti
Stare con Settis ricordando
Cederna

® pag 346

Cristina Bianchetti

Lo spazio in cui ci si rende
visibili e la cerbiatta di
Cuarén

® pag 350

Roberto Balzani

Suolo bene comune? Lo
sia anche il linguaggio

® pag 354

Alberto Clementi
Un nuovo paesaggio
urbano open scale

® pag 360

Enrico Maria Tacchi
Anche quelli interni sono
migranti

® pag 366

Annalisa Calcagno
Maniglio

Esistono gli specialisti del
paesaggio?

® pag 376

Alberto Cagnato

Il paesaggio € la
Convenzione disattesa

® pag 400

Patrizia Gabellini

Un nuovo lessico per un
nuovo ordine urbano

e pag 404

Paolo Ceccarelli

De Carlo a Catania: una
lezione per i giovani

e pag 412

Giuseppe Di Benedetto
’architettura e la sostanza
delle cose

® pag 418

Paolo Pileri

Udite, udite: gli alberi
salvano le citta

e pag 422

Jacopo Gardella
Immigrazione, integrazione,
diritto alla casa

e pag 430

Maria Antonietta Crippa
Chiese e citta: un tema non
solo storiografico

e pag 442
Giancarlo Consonni
Le ipocrisie della modernita

® pag 450

Corinna Morandi
Risorse virtuali e
uguaglianza territoriale

® pag 456

Andrea Villani
Democrazia e ricerca della
bellezza

e pag 472

Leonardo Ciacci
Migliorare le periferie? Il
ridisegno non basta

® pag 476

Franco Zagari

E nella quotidianita che si fa
il paesaggio

® pag 478

Oriol Nel-lo

Dell’ordine e del disordine
urbano

® pag 484

Domenico Patassini
Urbanistica: una pratica pit
che una disciplina

e pag 490

Elena Bertani

| conti con la storia.
Radici e attualita dli

un dibattito su due libri
di Leonardo Benevolo

Gli autori
® pag 523

viaBorgogma3 | supplemento




QUALE URBANISTICA
E PER QUALE CITTA?
Note sul contributo

di Citta Bene Comune
nel 2018

8 Renzo Riboldazzi

Quelli raccolti in questa an-
tologia sono i contributi di
quarantaquattro autori pub-
blicati nel 2018 sul sito web
della Casa della Cultura di
Milano nella rubrica Citta
Bene Comune. Si tratta di
cinquantatré commenti a
quasi altrettanti libri sulla cit-
ta, il territorio, il paesaggio
in cui, spesso, chi scrive,
oltre a dare conto dei loro
contenuti, prosegue, com’e
nello stile della rubrica, nella
riflessione sui temi trattati.
Ne supporta o ne contesta
le tesi. Getta nuova luce su
alcuni aspetti e ne lascia
in ombra altri. Decodifica
significati che i linguaggi
disciplinari tendono a non
palesare ai pit 0 ne inqua-
dra certi altri entro narrazioni
che molti — quanti apparten-
gono alla cosiddetta societa
civile a cui I'urbanistica, piu
di altre discipline, dovrebbe
saper parlare — spesso fa-
ticano a comprendere. Re-
stituisce cioe al lettore, tal-
volta in forma di dibattito a
distanza, un’immagine che
non necessariamente € lo
specchio pitu 0 meno fedele
dei contenuti della pubblica-
zione da cui muove la rifles-
sione ma, come si addice
a un contributo critico, of-
fre frequentemente ulteriori
elementi di interpretazione,

ragionamento e apertura
Verso una qualsiasi specu-
lazione teorica che non di
rado si dirama poi in ulteriori
rivoli. Come osserva Jaco-
po Gardella, “il commento
di un libro finisce [cosi] con
I’essere la base per un altro
libro, un secondo libro nato
dagli stimoli che il libro ori-
ginale provoca e alimenta”
(p. 422). Anche per questo
i testi qui raccolti posso-
no essere considerati essi
stessi, insieme alle pubbli-
cazioni da cui muovono e
di cui esplicitamente o im-
plicitamente  suggeriscono
la lettura, materia grezza
su cui fondare un ulteriore
ragionamento sui temi e le
questioni dell’urbanistica
contemporanea, sul senso
e il futuro di questa disci-
plina nella societa di oggi
e in quella delle future ge-
nerazioni. Ed ecco perché,
dopo quelle con i contributi
pubblicati online nel 2016
e nel 2017, si e scelto di
continuare a produrre que-
sta antologia come seppur
modesto contributo a un
dibattito ampio e articolato
che inevitabilmente avviene
in molte sedi pit 0 meno
qualificate e su molteplici
livelli (da quello specialistico
a quello piu divulgativo) ma
che, indubbiamente, trova

in Citta Bene Comune una
sua dimora aperta e ospi-
tale ai diversi modi tanto di
intendere la citta, il territo-
rio, il paesaggio e le relative
culture progettuali quanto di
immaginarne il futuro.
Naturalmente siamo
consapevoli del fatto che i
libri presi in considerazione
nel 2018 in questo ambi-
to di riflessione e dibattito
prodotto dalla Casa della
Cultura di Milano e dal Di-
partimento di Architettura e
Studi Urbani del Politecnico
di Milano — quelli di cui si &
scritto ma anche quelli a cui,
in forme diverse, si fa riferi-
mento nei testi — non sono
certo un campione né esau-
stivo (0 anche solo sufficien-
temente ampio) né ade-
guatamente strutturato per
poter rispondere con credi-
bilita e fondamento scienti-
fico-culturale alle domande
che assai incautamente
azzardiamo nel titolo di que-
ste note. E ancor meno lo
sono le riflessioni critiche
che i riguardano. Quelle
stesse domande - Quale
urbanistica e per quale cit-
ta? — vanno piuttosto intese
come una sorta di ossessio-
ne costante nel tempo che
pare accomunarci alla rifles-
sione teorica di molti degli
intellettuali che hanno dato

qui il loro contributo — di cui,
tra I'altro, ci ripromettiamo
almeno di segnalare I'ope-
ra al’ampio pubblico della
Casa della Cultura — e, al
tempo stesso, una specie di
fil rouge che riannoda tutte
le attivita di Citta Bene Co-
mune — dungue, non solo
la rubrica online da cui que-
sta antologia scaturisce ma
anche gli incontri nella sede
di via Borgogna a Milano
(quattro nel 2018, curati da
chi scrive, con altrettanti
autori, owvvero: Francesco
Indovina, Gabriele Pasqui,
Carlo Ratti, Bertrando Bon-
fantini), le conferenze (nel
2018, una, con Cesare de
Seta, curata da Oriana Co-
dispoti), gli autoritratti video
(nel 2018, uno, di Silvano
Tintori, curato da Elena Ber-
tani) — e ne attribuisce sen-
s0. Senso che, in definitiva,
piu che nelle risposte o nei
tasselli di risposta che in
questa sede vengono dati in
maniera piu 0 meno estem-
poranea e frammentaria,
sta nelle domande stesse.
Nella loro continua e sot-
tesa riproposizione: a noi
stessi, alla comunita scien-
tifica che generosamente
collabora a questo progetto
culturale, alla societa civile e
ai suoi rappresentanti politi-
ci e amministrativi che — ci
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auguriamo — vorranno se-
guirci in questo percorso di
costruzione di una cultura
urbanistica diffusa. Ovvero,
nell'inevitabile  permanente
interrogarsi sulla mutevole
realta che ci circonda, sui
modi con cui ci rapportia-
mo ad essa, sugli esiti delle
nostre azioni e prefigurazio-
ni teoriche o progettuali. Se
poi si considera che al mo-
mento in cui scriviamo que-
sta introduzione (settembre
2019) registriamo — quasi
con sorpresa anche da par-
te nostra — che i contributi
pubblicati nella rubrica onli-
ne sul sito web della Casa
della Cultura sono oramai
oltre duecento, possiamo
ragionevolmente  afferma-
re che il materiale raccolto
— pur nella sua eterogenei-
ta e, per quanto attiene le
posizioni espresse rispetto
ad alcuni temi cruciali, nella
sua apparente o sostanzia-
le schizofrenia (dipende dai
punti di vista) — comincia a
essere di qualche interesse
per abbozzare un ragiona-
mento finalizzato, col tempo
e con il contributo di quanti
vorranno farlo, a costruire
una o piu risposte proprio a
quelle ambiziose domande
che ci siamo posti. Un ragio-
namento che, considerando
la diffusione che questi stes-

si testi hanno, appare per
altri versi doveroso almeno
awiare. E questo I'esercizio
che — senza alcuna pretesa
di esaustivita o I'ambizione
di un risultato che possa
dirsi in qualche modo con-
clusivo — proveremo a fare
nelle pagine che seguono.
Assumendo una precisa
postura: quella dell’ascolto
prima e della restituzione poi
di contenuti che emergono
in questa sede. Piu che
veicolare la nostra perso-
nale opinione circa il futuro
della citta, del territorio, del
paesaggio e delle relative
culture progettuali, cerche-
remo infatti con spirito di
Servizio — un servizio reso
prima di tutto a noi stessi —
di comprendere cid che da
questo particolare ambito di
dibattito pare affiorare con
maggiore evidenza. La voce
narrante, quindi, sara il piu
delle volte quella degli autori
stessi ma, nella ricomposi-
zione logica del discorso,
ricorreremo spesso al tem-
po condizionale. Questo per
sottolineare che, pur nel ri-
spetto delle opinioni qui rac-
colte, si tratta, appunto, di
opinioni, punti di vista, pre-
se di posizione ed € nostra
intenzione porci nell’ottica
di registrarle, assemblarle,
ricostruirne un possibile filo

logico, mantenendo tutta-
via aperta la porta al nostro
personale assenso/dissen-
so e a quello di quanti si
affacciano sul complesso
mondo della riflessione ur-
banistica. Cid che cerche-
remo di condurre € dungue
un’operazione di setaccio e
argomentata restituzione di
temi e questioni che — que-
sto & chiaro — come tutte le
restituzioni sara viziata del
nostro modo di intendere e
di sentire le cose, di attribu-
ire loro pit 0 meno impor-
tanza. Anche per tale ragio-
ne, crediamo che in questo
stesso esercizio possano/
debbano cimentarsi — in as-
soluta autonomia di pensie-
ro critico — quanti vorranno
avventurarsi nella lettura di
questi materiali, di quelli che
abbiamo pubblicato negli
anni scorsi e di quelli che
pubblicheremo da qui in
avanti. D’altra parte — come
sosteneva Guido Martinotti
richiamato in queste pagine
da Alessandro Balducci -
“solo con lo studium, cioe la
fatica dell’imparare, che va
molto al di la di quella che
Ci viene imposta nelle aule
scolastiche, ciascuno di noi
riesce a dare un senso pit o
meno coerente ai frammenti
della propria vita, unendoli
ai frammenti dell’esperienza

della vita di chi ci ha prece-
duto, in un’opera di costru-
zione del futuro sul passato
che non ha mai fine” (p.
137).

Un contesto sociale

e culturale complicato
Prima di intavolare il nostro
discorso sembra utile ricor-
dare una condizione che,
nei testi che seguono, viene
ripetutamente a galla: quel-
la di un contesto sociale e
culturale complicato, dove
I'urbanistica, cosi come
molte altre espressioni della
vita civile, prima tra tutte la
politica, non & 'unica cosa
che annaspa e dove, in ogni
caso, difficimente potra al-
lignare saldamente e cre-
scere rigogliosa. “La nostra
— scrive per esempio Pier
Carlo Palermo nel suo I/ fu-
turo di un paese alla deriva
(23 febbraio 2018) ripren-
dendo le tesi di Carlo Dono-
lo riferite al contesto italia-
no — € una societa ‘gracile,
frammentata, largamente
incolta’, che ‘si & persa in
un mondo piu complesso e
rischioso’. [Una societa chel
per superare le sue difficolta
— sottolinea - si affida anco-
ra ampiamente a meccani-
smi tradizionali di regolazio-
ne - ‘familismo, clientelismo,
corporativismo, individuali-

SMO POSSESSIVO, appropria-
zione privata di beni colletti-
Vi’ - che generalmente pro-
ducono effetti perversi” (p.
115). Ed & una societa — ag-
giungiamo noi — che in molti
casi pare essere refrattaria
a forme di regolazione che
interessano I'ambiente e |l
territorio al punto, in alcuni
casi, da incrinare le basi del-
la convivenza civile e met-
tere perfino a repentaglio le
proprie possibilita di soprav-
vivenza. Abusivismo edilizio
e reati ambientali, infatti,
sono all’ordine del giorno.
Certo, spesso ad opera del-
la criminalita organizzata ma
senza che ci sia una vera,
ampia e condivisa, presa di
posizione della societa civile
che segni la giusta distan-
za da questo stato di cose.
Marino Ruzzenenti, nel suo /
numeri della criminalita am-
bientale (19 gennaio 2018)
— riprendendo i dati pubbli-
cati nel rapporto Ecomafia
2017. Le storie e i numeri
della criminalita ambientale,
curato dall’Osservatorio na-
zionale ambiente e legalita
di Legambiente e pubblica-
to dalle Edizioni Ambiente
— ci da conto di una realta
agghiacciante. “Nel 2016 —
scrive — i reati ambientali ac-
certati delle forze dell’ordine
e dalla Capitaneria di Porto
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hanno toccato il ragguar-
devole numero di 25.889,
pari a una media di 71 al
giorno, circa 3 ogni ora. A
questi corrispondono 225
arresti, 28.818 denunce e
7.277 sequestri” (p. 83). A
Cio si aggiunga “la questione
dell’abusivismo edilizio con
17mila nuovi immobili abusi-
vi[...], il ciclo illegale dei rifiu-
ti in crescita con 5.722 reati
contestati (+ 12%), il fronte
incendi segnato da 4.635
roghi che hanno mandato
in fumo 27mila ettari” di bo-
schi (p. 84). Una situazione
che — secondo Ruzzenenti
— richiederebbe una “mobili-
tazione partecipata e consa-
pevole delle popolazioni sul
territorio per contrastarne
il degrado e per salvaguar-
dane la bellezza e lintegri-
ta” (p. 87). Invece, pur non
mancando casi esemplari
che vanno in tale direzio-
ne, questa appare ancora
debole ed episodica. Per lo
piu, sembra prevalere la ras-
segnazione, se non l'indiffe-
renza, e “la mancata giusti-
Zia per i disastri ambientali
del passato € — per I'autore
— coerente con la cultura e la
politica attuali” che, sostan-
zialmente, creano condizioni
favorevoli a tale situazione.
Abusivismo edilizio e re-
ati ambientali, in effetti, sono

probabilmente solo la punta
di un iceberg di dimensioni
assai piu ampie e pervasi-
ve. Pare diffuso, infatti, un
humus culturale, difficile da
contrastare, che permea il
sentire della societa italiana
dal secondo dopoguerra
in avanti quando - afferma
Giancarlo Consonni nel suo
La coscienza dei contesti
come prospettiva civile (9
febbraio 2018) commentan-
do il libro di Andrea Caran-
dini, La forza del contesto
(Laterza, 2017) — una ma-
lintesa idea di sviluppo fa
si che “legami e valori che
hanno da sempre plasma-
to I'habitat e sostanziato il
processo di civilizzazione
sono potuti apparire come
antiquati e come ostacoli
da rimuovere” (p. 109). E da
questo momento — sostiene
— che “i luoghi hanno perso
gran parte del principio che
li costituiva: il loro essere en-
tita complesse che avevano
nell’abitare la matrice” (p.
109) del loro farsi. Al di la del
fenomeno dell’abusivismo o
dei reati di cui & vittima I'am-
biente in cui viviamo, esiste-
rebbe, dunque, un proble-
ma culturale di fondo tale
per cui la trasformazione di
citta, territori e paesaggi av-
verrebbe, in ogni caso e an-
che in forme assolutamente

legali, secondo modalita
che, spesso nel nome della
cosiddetta ‘crescita’, tendo-
no alla distruzione dei con-
testi e di quella civilta urba-
na e rurale che per secoli, in
[talia e in Europa, ne aveva
sapientemente condiziona-
to le trasformazioni. Eppure,
dovremmo essere oramai
consapevoli che “la crescita
non ¢ sviluppo, ma soltanto
uno strumento da orientare
verso finalita degne di atten-
zione’. Crescita, crescita,
crescita — scrive ancora Pa-
lermo —: & diventata un’os-
sessione, ma — ammonisce
— non sara [certo] la soluzio-
ne dei problemi” (p. 123).
Gli esiti di questo modo
di procedere sono sotto dli
occhi di tutti. “Disastri eco-
logici, lacerazioni nel tessu-
to sociale, crisi delle citta
e della qualita urbana dei
luoghi, insicurezza, dilagare
della bruttezza ecc.” (p. 109)
sono — secondo Consonni —
tratti caratteristici della no-
stra realta. Piu in generale,
quella che emerge & — per
Palermo — “l'immagine di un
paese alla deriva sotto I'ef-
fetto di forze ed eventi am-
piamente fuori controllo [...].
[Ma - si chiede giustamente
-] che cosa & accaduto nel
sociale e nelle istituzioni per
determinare tale situazio-

ne?” (p. 114). Piu che dli
urbanisti e l'urbanistica in
senso lato, “il soggetto og-
getto della critica — osserva
Marco Romano nel suo Me-
moria e bellezza sotto i cieli
d’Europa (8 giugno 2018)
commentando il libro di
Salvatore Settis Cieli d’Eu-
ropa. Cultura, creativita,
uguaglianza (Utet, 2017) —
[dovrebbe essere] la civitas
in quanto tale, dalla quale —
scrive — sono scomparse le
responsabilita degli individui
sostituite da figure imper-
sonali” (p. 248). E — prose-
gue Romano - “se non ci
sono soggetti  riconoscibili
in carne e ossa [allora] € la
civitas intera - I'ltalia e for-
se I'Europa - a essere ma-
lata, a disconoscere quelle
radici culturali e quei valori
che avrebbero impedito lo
scempio del nostro patri-
monio” (p. 248) urbanistico,
paesaggistico, territoriale,
ovvero delle testimonianze
della nostra secolare cultu-
ra materiale. Ma allora — ci
chiediamo noi — che cosa
pud fare l'urbanistica per
provare a invertire la rotta
che la nostra societa pare
aver imboccato? E, soprat-
tutto, su quali basi culturali
e con quale tipo di legittima-
zione politica? Ma anche:
come affrontare “il nodo del-

la politica” considerato che
— come osserva Francesco
Indovina nel suo Non tutte
le colpe sono dell’urbani-
stica (14 settembre 2018) a
commento del libro di llaria
Agostini e Enzo Scandurra
Miserie e splendori dell’ur-
banistica  (DeriveApprodi,
2018) e in replica al relati-
vo commento di Giancarlo
Consonni (15 giugno 2018)
— “la sua degradazione pare
enorme e con questa situa-
zione dobbiamo fare i conti
non solo come urbanisti ma
anche come cittadini”? (p.
319).

Urbanistica:

un sapere fragile

In tale frangente, I'urbani-
stica non ha buon gioco.
Piu di un autore sottolinea
quanto questa disciplina —
ammesso che di disciplina
si possa davvero parlare
—, nonostante il bagaglio
di studi, esperienze e nor-
me costruito  soprattutto
nel corso del Novecento,
continui a essere un sapere
fragile. Fragile per la man-
canza di “un corpus organi-
co e omogeneo di teorie e
di pratiche” (p. 258). Fragile
nei suoi strumenti normativi
e progettuali spesso ineffi-
caci, in tutto o in parte, per
raggiungere gli obiettivi che
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autonomamente si prefigge,
che sono legitimamente
auspicati dalla collettivita o
esplicitamente richiesti dal
potere politico-amministra-
tivo. E, soprattutto, fragile
in rapporto alla complessita
della realta che dovrebbe in-
terpretare, alle sfide che do-
vrebbe affrontare, ai poteri e
ai saperi con cui dovrebbe
potersi misurare da pari. Un
problema che, secondo al-
cuni, avrebbe il suo ‘peccato
originale’ nel momento stes-
SO in cui il piano regolatore
viene definito dalla legge. Fin
dal 1942, infatti, questo, piu
che uno strumento capace
di garantire alla collettivita la
possibilita di determinare il
futuro dei contesti in cui vive
avrebbe messo in scena
“per lo piu, al di la delle buo-
ne intenzioni, — afferma per
esempio Francesco Ventu-
ra nel suo Su “La struttura
del paesaggio” (12 gennaio
2018) — una parvenza di pia-
nificazione, esclusivamente
formale e burocratica, am-
piamente sfruttata a scopo
di profitto dagli speculatori”
(p. 71). E neppure lo sforzo,
enorme, di figure come quel-
la di Adriano Olivetti e Gio-
vanni Astengo di codificare
la disciplina e rendere note
a urbanisti e amministratori
le sue migliori applicazioni,

attraverso I'azione dell’Istitu-
to Nazionale di Urbanistica e
quella di “Urbanistica”, pare
aver dato i risultati sperati.
Cosi come non li ha dati il
tentativo, naufragato anzi-
tempo nei primi anni sessan-
ta, di promuovere una rifor-
ma urbanistica che — ¢i ri-
corda Federico Oliva nel suo
Citta e urbanistica tra storia
e futuro (30 marzo 2018) in
cui articola la sua riflessione
a partire da due libri di Ce-
sare de Seta: La civilta archi-
tettonica in ltalia dal 1945 a
0ggi (Longanesi, 2017) e La
citta, da Babilonia alla smart
city (Rizzoli, 2017) — “se ap-
provata, avrebbe cambiato
radicalmente le modalita di
sviluppo del nostro territo-
rio e quindi la qualita della
grande espansione urbana
cominciata alla fine degli
anni cinquanta” (p. 181). Se
a cio si aggiunge “il passag-
gio dalla fase di espansione
a quella di trasformazione
della citta, quando, insieme
al nuovo scenario territoriale
ed economico di riferimen-
to, una serie di circostan-
ze giuridiche (le sentenze
della Corte Costituzionale
su durata dei vincoli e sul-
le indennita espropriative)
hanno contribuito a mettere
completamente fuori gioco il
PRG” (p. 183), il quadro che

ne risulta pare, se possibile,
ancor piu fosco. “Da quel
momento — secondo Oliva —
lo strumento principale pre-
visto dalla legge urbanistica
nazionale e sostanzialmente
ripreso dalla legislazione re-
gionale non & stato [infatti]
pitu in grado di guidare ef-
ficacemente i processi di
trasformazione territoriale, di
indicare strategie per i nuovi
scenari e — afferma — neppu-
re di garantire una normale
attivita di regolazione” (p.
183).

La situazione risulta cosi
ingarbugliata anche per I'in-
trecciarsi della pianificazione
— delle molte pianificazioni
settoriali che oltre a sovrap-
porsi talvolta si contraddico-
no — in rapporto alle politi-
che, di qualsiasi natura esse
siano (urbanistiche, ambien-
tali, economiche, sociali),
messe in campo dalle diffe-
renti amministrazioni pubbli-
che che hanno competenza
su questo o su quel bacino
territoriale e su questo o
quell’aspetto particolare che
ne caratterizza la vita. Un
fatto che ha impatti sulle cit-
ta, sui territori e sui paesag-
gi spesso imprevisti e non
sempre auspicabili. Assai
correttamente Angela Bar-
banente — nel suo Paesag-
gio: la ricerca di un terreno

comune (18 gennaio 2018)
in cui svolge una riflessione
a partire dal libro curato da
Anna Marson, La struttura
del paesaggio. Una speri-
mentazione multidisciplinare
per il Piano della Toscana
(Laterza, 2016) — sottolinea
la necessita di “promuovere
ricerche che indaghino in
modo sistematico e appro-
fondito le trasformazioni del
territorio e del paesaggio
generate direttamente e in-
direttamente dalla combina-
zione di strumenti e politiche
settoriali  [perché questo]
fornirebbe elementi utili per
individuare le azioni, gli attori
e le risorse necessarie per
tutelare, valorizzare e riquali-
ficare i paesaggi e — scrive —
riflettere con maggiore con-
sapevolezza su potenzialita
e limiti di efficacia dei nuovi
piani paesaggistici” (p. 77),
cosl come — aggiungiamo
noi —di tutti gli strumenti del-
la pianificazione urbanistica
di livello locale o territoriale.
Questa intricata situazione
ha fatto si che "tutta la fase
della trasformazione urbana
(anni ottanta e novanta) [sia]
avvenuta — secondo Oliva —
allinsegna di una sostanzia-
le deregulation con PRG ob-
soleti e inutili, continuamen-
te variati (qualche eccezio-
ne, owiamente, c’e stata),

mentre — prosegue — la fase
attuale, la metropolizzazione
(questi primi due decenni del
secolo), si e sviluppata sen-
za nessun controllo e senza
nessuna strategia ed & stata
rallentata solo dalla crisi glo-
bale” (p. 183). In sostanza
- rincara la dose Ventura —
“la pianificazione normativa
[non solo si sarebbe dimo-
strata] impotente a conferire
un ordine urbano diverso da
quello della logica specula-
tiva, ma [sarebbe risultata
persino] eversiva della tutela
di qualsiasi ‘patrimonio’ inte-
so come ‘bene comune’ (p.
72). La complessita dei pro-
blemi da affrontare, invece,
avrebbe richiesto e richie-
derebbe ancora — secondo
quanto afferma  Marcello
Balbo nel suo Disordine?
Il problema €& la disugua-
glianza (7 settembre 2018)
a commento del libro di
Francesco Indovina Ordine
e disordine nella citta con-
temporanea (FrancoAngeli,
2017) — “capacita di guida
maggiori rispetto al passa-
to, attraverso strumenti e
modalita di piano molto pit
flessibili di quelli disponibi-
li e richiesti oggi (in Italia)”
(p. 310). Questi — sostiene
Balbo - avrebbero dovuto
e dovrebbero permettere
“di aggiustare il tiro in corso
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d’opera senza modificare
nella sostanza gli obietti-
vi” prefissati (p. 310). Una
considerazione ragionevole,
condivisa per esempio da
Paolo Colarossi che nel suo
Per un ritorno al disegno
della citta (25 maggio 2018)
— a commento del libro di
Roberto Cassetti La citta
compatta. Dopo la Post-
modernita. | nuovi codici del
disegno urbano (Gangemi
2012, 2014, 2015) — pro-
pone di abbandonare i piani
tradizionali a favore di sche-
mi attuabili “solo nel giusto
tempo in cui sono mature le
condizioni” economiche e
sociali (p. 232).

Tale approccio, tutta-
via, sembra cozzare tanto
con la fragilita dei saperi
urbanistici — che, dicevamo
prima, non paiono sufficien-
temente solidi per orientare
in una corretta (0 almeno
condivisibile) direzione le
scelte sul futuro della citta e
del territorio — quanto con |l
contesto sociale e culturale
a cui abbiamo fatto cenno.
Il limite tra flessibilita e dere-
gulation & infatti assai labile
e anche le leggi approvate
pitu di recente che vanno
nella direzione di eliminare
o attutire le rigidita dei vec-
chi piani non diradano le
nebbie in cui l'urbanistica

sembra vagare. Raffaella
Bedosti nella riflessione in-
titolata A cosa serve oggi
pianificare (15 marzo 2018)
— condotta a partire dal li-
bro curato da llaria Agostini
Consumo di luogo. Neolibe-
rismo nel disegno di legge
urbanistica dell’lEmilia Ro-
magna (Pendragon, 2017)
— a proposito della recente
normativa urbanistica emi-
liano-romagnola sottolinea,
per esempio, “le distorsioni
insite nella prefigurazione di
una [nuova] tipologia di stru-
mento urbanistico comuna-
le — previsto dalla legge allo-
ra in corso di approvazione
— nel quale le trasformazioni
piu significative (nuovi inse-
diamenti, interventi di rige-
nerazione urbana) vengono
definite non per scelta piani-
ficatoria del Comune ma at-
traverso accordi operativi su
progetti presentati dai priva-
ti” (p. 149) che minano alla
base il senso stesso della
pianificazione e del progetto
urbano. Tra i casi qui segna-
lati che invece sembrereb-
bero andare nella direzione
opposta — e che, tuttavia,
non hanno mancato di su-
scitare dubbi e polemiche la
cui eco ha raggiunto anche
questa rubrica — ¢c’é — se-
condo Paolo Pileri — quello
della “legge urbanistica to-

scana del 2014 [che] — af-
ferma — & stata la prima a
tentare di deviare davvero il
corso delle cose intoccabili
dall’urbanistica [provando]
a mettere suolo, paesaggio
e natura in una posizione
dominante rispetto alle ca-
noniche richieste trasforma-
tive dell’'urbanistica e della
politica” (p. 323). Per con-
cludere, “il compito da svol-
gere, adesso, per chi come
noi intenda avere cura gelo-
sa non solo della libera ca-
pacita di autodeterminazio-
ne e innovazione, ma anche
di conservazione dei valori
comunitari o personali iden-
titari [caratteristici delle citta
piccole e grandi], € — secon-
do Andrea Villani — quello di
individuare una a unaleggi e
regole che, come la migliore
urbanistica novecentesca ci
ha insegnato, contengano
concreti modi di procedere
tesi a salvaguardare tanto
I'interesse del singolo quan-
to quello della collettivita
(p. 198). Piu in generale —
aggiunge Colarossi — pare
“ormai necessaria e urgente
[la] ricostruzione-rigenera-
zione di una cultura urbana
(e dellurbanistica)” (p. 221)
su cui fondare norme e stru-
menti che mettano cittadini
e amministratori nelle con-
dizioni di decidere consa-

pevolmente e razionalmen-
te dei destini dei contesti in
Cui vivono.

La difficolta di leggere,
interpretare e

comunicare la realta

Piu che leggi adeguate,
perd, a languire sembrano
essere soprattutto i principi
sottesi a una qualsiasi idea
di futuro. L'urbanistica pare
ciog essersi “avvitata in una
tragica dimensione burocra-
tica senza progetto, che si
e dimenticata le originarie
motivazioni fondative (mi-
gliorare la vita delle persone)
[diventando] — sostiene Oliva
— sempre di piu ancella del
regime immobiliare domi-
nante” (p. 178) e “facilitatrice
di modi di governo del ter-
ritorio che — secondo Con-
sonni — peggiorano I’habitat
tanto sul versante della so-
stenibilita ecologica quanto
su quello della sostenibilita
sociale” (p. 258). Una disci-
plina svilita sia da alcuni ur-
banisti che — scrive Indovina
— “hanno finito per piegare il
loro sapere agli interessi piu
biechi presenti nella societa”
(p. 317) sia — aggiunge Con-
sonni — “da un armamenta-
rio farraginoso di regole e
tecniche pensate per lega-
lizzare un processo di tra-
sformazione del’ambiente

fisico non governato e della
cui portata sociale e politi-
ca chi ha la responsabilita
della cosa pubblica sostan-
zialmente si disinteressa”
(p. 261). In tale situazione,
il ruolo della cultura e quel-
lo deglli intellettuali appare di
primaria importanza. Anche
se, guardando “al panorama
complessivo del nostro Pa-
ese e delle nostre citta, non
possiamo — secondo Indo-
vina — affermare di essere di
fronte [a un vero e proprio]
‘fallimento’  dell’urbanistica
ma, piuttosto, alla ‘sconfitta’
della disciplina” — disciplina
che, secondo altri, “avrebbe
[invece] tradito i suoi compi-
ti, la sua gloriosa tradizione,
il suo ruolo” nella societa (p.
314) —, “ci troviamo di fronte
a un grumo [cosi] intricato
e persistente di problemi,
non solo economici e poli-
tici, ma innanzi tutto sociali
e culturali [tale per cui] — af-
ferma Palermo — tra favole e
mistificazioni, semplificazioni
e autoinganni, grande ¢ il bi-
sogno di verita pubblica, alla
quale — scrive — ogni attore
pud contribuire, con umilta
e secondo responsabilita,
svelando al potere e alla col-
lettivita la sua verita” (p. 119).
In particolare — scrive Paolo
Pileri nel suo Udlte, udite: gli
alberi salvano le citta (9 no-
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vembre 2018) a commento
del libro di Francis Hallé Ci
vuole un albero per salvare
la citta (Ponte alle Grazie,
2018) —, gli “intellettuali [...],
prima di altri, - grazie alla
liberta, anche economica,
garantita loro dallo Stato -
dovrebbero essere i primi
portatori di un pensiero cri-
tico indipendente, veritiero,
costi quel che costi. E que-
sto — scrive — I'unico intellet-
tuale che serve alla politica”
(p. 421) e — aggiungiamo noi
— alla societa. Verita pubbli-
ca e onesta intellettuale il piu
possibile (se mai sia davvero
possibile) scevra da interessi
di varia natura che, invece,
non sempre caratterizzano
I'azione degli “studiosi della
citta” (p. 133) o di quanti le
governano. Questi — osserva
Alessandro Balducci com-
mentando il libro di Guido
Martinotti Sei lezioni sulla
citta (Feltrinelli, 2017), curato
da Serena Vicari Haddock —
con una certa frequenza “si
limitano a evocare fenomeni
piuttosto che a spiegarli, a
stupire anziché descrivere e
chiarire. Un ‘demone’ — cosi
lo definisce Balducci nel suo
Studlio, esperienza e costru-
zione del futuro (1 marzo
2018) - maledettamente
presente anche nell’'ope-
ra di chi deve progettare le

citta e dalla cui applicazione
dipendono purtroppo tanti
fallimenti” (p. 133). Quanti si
occupano di citta, territorio,
paesaggio e delle relative
culture progettuali avrebbero
invece il dovere etico e mo-
rale da un lato di far emerge-
re, laicamente e oggettiva-
mente, almeno gli aspetti piu
critici che connotano la real-
ta nella quale operano, quelli
sui quali sarebbe necessario
e possibile intervenire nell’in-
teresse di tutti; dall’altro do-
vrebbero — secondo Oliva -
contribuire “a ritrovare nella
storia la qualita di una citta,
ma anche un suo possibi-
le futuro in una dimensione
progettuale, quella che I'ur-
banistica oggi ha quasi com-
pletamente perso” (p. 178).

Gli intellettuali e, piu in gene-
rale, quanti giocano la loro
partita nel campo del gover-
no e del progetto della citta,
del territorio e del paesag-
gio, sarebbero poi chiamati
a lavorare per far maturare
anche “la consapevolezza (e
le responsabilita conseguen-
ti) che la pianificazione terri-
toriale [cosi come il proget-
to urbano] e politicamente
rilevante per dare risposte a
problemi ambientali e sociali”
(p. 151), oltre che economici
e funzionali, ineludibili, i quali
senza una qualche forma

di credibile progetto per un
futuro possibile — compreso
quello urbanistico — non po-
tranno che incancrenirsi.
Leggere, interpretare
e rappresentare la realta,
perd, non & cosa né imme-
diata né scontata. Né lo &
la trasmissione di cid che
si apprende attraverso la ri-
cerca sul campo, a qualsiasi
livello la si pratichi, e il riuti-
lizzo delle conoscenze ac-
quisite in termini progettuali.
Paolo Ceccarelli affronta il
tema nel suo Rappresentare
per conoscere e governare
(2 febbraio 2018) a partire
dal libro di Pilar Maria Guer-
rieri Maps of Delhi (Niyogi
Books, 2017). Storicamen-
te — osserva Ceccarelli — le
rappresentazioni dei territori,
specie quelli colonizzati da
potenze straniere (ma il di-
SCOrso puod essere declinato
anche ad altre, forse meno
evidenti, forme di coloniz-
zazione presenti sulla scena
mondiale, come quella eco-
nomico-finanziaria)  hanno
avuto “un ruolo di definizione
della realta e di affermazione
di valori diversi da quelli tra-
dizionali locali non dissimili
a quello della lingua [...]. Di
fatto — aggiunge — questo
implica la costruzione, attra-
verso linterpretazione che
ne da un soggetto esterno,

dell’habitat di una citta, un
territorio, un intero paese
e contemporaneamente la
produzione di qualcosa di
nuovo, che & contaminazio-
ne e adattamento tra cultu-
re” (p. 106). Una condizione
comune a tutte le rappre-
sentazioni cartografiche (e
non solo) che, evidente-
mente, non sono mai solo la
restituzione oggettiva di una
realta ma sempre espressio-
ne della cultura del proprio
tempo, di quella di chi ne
ha stabilito la redazione (il
potere politico, economico,
religioso) e di quella di colo-
ro che le hanno redatte (to-
pografi, geografi o urbanisti).
La complessita della realta
che oggi abbiamo di fronte
pone dunque questioni non
secondarie tanto sul come
quanto su cosa cogliere e
rappresentare di un conte-
sto ai fini urbanistici, ovvero
del governo o del progetto
di una citta o di un ambito
territoriale pil 0 meno an-
tropizzato. “Come si istitui-
sce — si chiede Ceccarelli — |l
rapporto tra noi e I"altro”
(mondo fisico o resto della
societa, che sia)? Per qua-
le motivo e in che modo si
descrive il mondo fisico at-
torno a noi, fatto di citta e
territori, attraverso uno stru-
mento astratto come una

mappa topografica? A chi
si comunica cio che si € de-
scritto; come lo si fa e cosa
interessa venga compreso
di questa descrizione? Che
regole e principi condivisi da
tutti si cerca di elaborare, e
come li si usa? In che modo
alcuni modelli convenziona-
li si modificano e adattano
nel tempo?” (p. 101). In altri
termini, quale tipo di rap-
presentazione  dobbiamo/
possiamo offrire  di citta,
territori e paesaggi piu o
meno antropizzati ai fini del
loro governo o del loro pro-
getto? E, soprattutto, come
far si che la nostra cultura,
la nostra visione politica del
mondo, non alteri oltremisu-
ra i nostri tentativi di restitu-
zione della realta rendendoli
potenzialmente inutili ai fini
progettuali? Per esempio,
“cio che appare come di-
sordine in una determinata
parte del mondo, e dunque
nella societa urbana che lo
configura, & spesso — osser-
va Balbo - solo un diverso
ordine che sitrova in un’altra
parte del mondo e in un’altra
societa urbana” (p. 308). Le
nostre descrizioni della real-
ta — nostre di noi urbanisti
cosi come di tutte le discipli-
ne che hanno come oggetto
di studio la citta, il territorio
e il paesaggio — non solo
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sono viziate dalla cultura di
cui siamo portatori e con cui
vediamo o non vediamo le
cose. Esse frequentemen-
te — e probabilmente intrin-
secamente — sono gia una
forma di progetto che tende
a discostarci dal tentativo
di comprendere una realta
trascinandoci, consapevol-
mente 0 meno, sul terreno
delle scelte arbitrarie. Invece
— sostiene, per esempio, Pi-
leri — “oggi dobbiamo davve-
ro sperare che si torni a po-
sare lo sguardo su un terri-
torio [su un contesto urbano
O Su un paesaggio] innanzi-
tutto per quello che & e non
solo per quello che potreb-
be diventare” (p. 323). Do-
vremmo, forse, lasciare che
siano i contesti a indicarci
il loro possibile futuro che
non necessariamente dovra
essere di trasformazione fi-
sica, ovvero di edificazione
e infrastrutturazione. D’altra
parte — osserva Consonni —
“se I'analisi manca la presa
sul reale, & impensabile che
il progetto (che su di essa si
fonda) possa aspirare a una
funzione sociale. Per que-
sto — scrive — il corpus di-
sciplinare dell’urbanistica &
potenzialmente fatto di tutti
gli apporti che portano luce
sui caratteri e le condizioni
dell’habitat e della societa

e sulle loro mutazioni nel
presente (senza mai dimen-
ticare la prospettiva storica
di lungo periodo). Un lavoro
sterminato — si chiede — su
cui non basta una vita? Si —
afferma senza giri di parole
—; I'importante, per chi voglia
aspirare ad essere un urba-
nista, € che lo scavo conti-
nui, giorno dopo giorno. E
che diventi un’opera colletti-
va, né piu né meno dell’og-
getto dello studio: le citta”
(p. 263) e — aggiungiamo noi
— i territori e i paesaggi.
“Oggi — sostiene Cecca-
relli — la lettura dei territori e
delle citta awviene [invece]
prevalentemente attraverso
[poche] categorie [prevalen-
temente] di carattere econo-
miCo, CONNEsSse a Processi
di natura globale o comun-
que di grande scala, di effi-
cienza in termini di infrastrut-
ture e sistemi tecnologici, di
standard ambientali. L’ottica
dal generale al particolare —
osserva — fa porre I'accento
sugli elementi strutturali dei
sistemi urbani, i capisaldi
dello sviluppo € le prestazio-
ni da definire con precisione,
lasciando [in secondo piano
le] questioni di scala inferiore
e di dettaglio” (p. 107). Da
questo tipo di lettura sfug-
gono dunque molte cose
della vita quotidiana al punto

che rischia di offrire una rap-
presentazione non corretta
0 anche solo troppo limitata
di cid che ci circonda e, in
definitiva, solo parzialmente
utile tanto per assumere una
qualsiasi decisione di na-
tura politico-amministrativa
quanto in termini progettuali.
Consonni — nel suo In ltalia
c’é una questione urbani-
stica (15 giugno 2018) a
commento del libro di llaria
Agostini e Enzo Scandurra
citato prima — osserva che
sui poco felici esiti di tanta
pianificazione praticata in
ltalia nella seconda meta del
Novecento piu di altre cose
“pesa proprio la scarsa co-
noscenza dei fatti urbani. In
ltalia — afferma — per limitarci
al dopoguerra, i contributi
interpretativi sulla citta han-
no visto una partizione del-
la materia in urbs e civitas:
una scissione che — sostiene
—, gia in partenza, saltava a
pie pari il cuore del proble-
ma: la stretta interdipenden-
za fra le due sfere e la na-
tura squisitamente politica
di quelle interdipendenze”
(p. 259). Secondo l'autore,
proprio questa separazione
si & rivelata “un’operazione
paradigmatica delle molte
semplificazioni che i saperi
disciplinari hanno operato
nella modernita [e] in tema di

citta ne sono derivati limiti in-
terpretativi speculari a quelli
su cui si € venuta impostan-
do I'azione politica” (p. 259).
La realta afferma Ceccarelli
— dovrebbe “essere letta in-
vece [anche] come somma
di azioni locali, di situazioni
dovute alla presenza di piu
elementi, non obbligatoria-
mente coerenti tra loro: abi-
tanti con caratteristiche so-
ciali, economiche, culturali
diverse; varieta di usi anche
conflittuali; elementi tradizio-
nali e nuovi sviluppi, infra-
strutture di ogni tipo; spazi
pubblici e privati, aree verdi,
paesaggi incontaminati e
territori inquinati” (p. 107).
In sostanza, il modo con cui
storicamente, ma soprattut-
to nel Novecento e nei primi
lustri del nuovo millennio,
abbiamo letto e rappresen-
tato la condizione di citta e
territori per fini amministrativi
e/o urbanistici meriterebbe
di essere ripensato profon-
damente. Dovremmo, ciog,
— senza che questo rap-
presenti  necessariamente
un limite insuperabile per il
progetto urbanistico e archi-
tettonico - riflettere sul fatto
che leggere, interpretare e
rappresentare “un territorio &
— come ci ricorda Ceccarel-
li —[...] descrivere, da parte
di un estraneo, apparenze,

organizzazione e funziona-
mento di un luogo in termi-
ni convenzionali e [...] [che]
questa descrizione non cor-
risponde [praticamente mai]
al modo in cui lo sperimenta
e lo interpreta chi ci vive” (p.
103).

Trale letture possibili del-
la realta, Rosario Pavia — nel
suo commento Leggere le
connessioni per capire il pia-
neta (21 giugno 2018) — evi-
denzia il carattere originale
oltre che I'importanza cultu-
rale (ma anche i limiti) dell’o-
pera di Parag Khanna: Con-
nectography. Le mappe del
futuro ordine mondiale (Fazi,
2016). Khanna, partendo
dalla constatazione che Il
pianeta & ormai awviluppato
da fitte reti materiali € imma-
teriali, ha avviato — secondo
Pavia — “una nuova narrazio-
ne del mondo contempora-
neo e futuro, che & descritto
attraverso una cartografia in
cui non sono i confini am-
ministrativi e naturali a pre-
valere, ma i circuiti di reti e
di flussi. [Dunque] — scrive
— non piu barriere e vincoli
geografici, ma connessioni
e filiere che legano i sistemi
di produzione con quelli di
distribuzione e consumo” (p.
266). Per Pavia, questo tipo
di rappresentazione della re-
alta “porta a scoprire il mon-
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do della globalizzazione,
la cui descrizione avviene
attraverso una molteplicita
di mappe che si sovrappon-
gono, si contraddicono, per
poi variare continuamente”
(p. 266). In effetti, se pen-
siamo che oggi sulla terra
si contano “approssimati-
vamente 64 milioni di chilo-
metri d’autostrade, 2 milioni
di chilometri di oleodotti e
gasdotti, 1,2 milioni di chi-
lometri di ferrovie, 750.000
chilometri di cavi Internet
sottomarini, [che] secon-
do alcune stime l'umanita
costruira piu infrastrutture
nei prossimi quaranta anni
che nei quattromila passati”
(. 269) e se pensiamo alle
esorbitanti  dimensioni  dei
flussi materiali e immateriali
che scorrono in queste reti
spesso pil 0 meno indi-
pendentemente dai confini
politici o dalle barriere fisi-
che frapposti ad essi, non
possiamo fare a meno di
cogliere 'importanza di que-
sto tipo di lettura del mondo
in cui viviamo. Allo stesso
tempo, pero, pare utile non
dimenticare che questa
stessa lettura — esattamente
come quelle piu tradizionali
di cui dicevamo prima — non
dovrebbe limitarsi alla rap-
presentazione dei tracciati
0 a quello dei flussi ma, per

essere di qualche utilita nella
comprensione della realta in
cui siamo immersi, dovrebbe
essere in grado, o almeno
consentire, di cogliere e far
emergere gli effetti, gliimpat-
ti di ordine economico, politi-
co, sociale e ambientale del-
la condizione rappresentata.
Il fluire di merci e dati lungo
le reti tecnologiche, infatti,
non & neutrale. “Le supply
chain — osserva Pavia — sono
anche lo strumento con cui
i mercati violentano il mon-
do’. La connettivita avan-
za e — sostiene — con essa
aumenta il saccheggio delle
foreste del’Amazzonia e
dell’Africa centrale; cresce lo
sfruttamento dei giacimenti
di gas e di petrolio (I’Artico
e I’Antartico garantiscono
lunga vita all'energia fossile);
crescono le emissioni di gas
serra con effetti negativi sul
cambiamento climatico (sur-
riscaldamento, desertifica-
zione, instabilita meteorolo-
gica, inondazioni, ondate di
calore, dissesti idrogeologi-
ci...); aumenta I'inquinamen-
to delle acque nei fiumi, nei
laghi, nei mari, nello stesso
tempo lo sfruttamento delle
falde acquifere produce sub-
sidenza e disastri idrogeolo-
gici” (p. 270). In altri termini
— secondo Pavia —, cid che
pare delinearsi € “una geo-

grafia parallela di cui non si
parla e che non trova posto
neppure nella pur ampia e
complessa ‘connettografia’
con cui Khanna descrive il
mondo” (p. 270). Una re-
alta composita che solo in
minima parte sappiamo ve-
dere ma di cui difficimente
riusciamo a dare una rap-
presentazione che la disveli
per quello che € e al tempo
stesso che sia utile ai fini
progettuali della disciplina
urbanistica o, piu in gene-
rale, politico-amministrativi.
Questa, invece, andrebbe
attentamente  considerata
e perseguita per gli impatti
enormi che tale situazione
ha sulla vita delle persone.
A questo fluire in crescita
esponenziale di merci e dati,
a questa pervasiva intercon-
nessione del pianeta non
corrisponde — per fare anco-
ra un esempio eclatante che
ha implicazioni etiche non
trascurabili - un’analoga
condizione per le persone.
Sempre “secondo Khanna
ci sono oltre 300 milioni di
persone che hanno lasciato
la loro terra e che infatti at-
tualmente vivono la condi-
zione precaria del migrante.
Alla connettivita che sostie-
ne lo scambio e la valorizza-
zione delle merci — afferma
Pavia — dovremmo [ciog]

aggiungere una connettivita
per I'accoglienza delle per-
sone” (pp. 271), che garan-
tisca la liberta degli individui,
il loro benessere e diritti civili
essenziali. Anche le analisi
urbanistiche  dovrebbero/
potrebbero cioé contribuire
a sostanziare temi e que-
stioni solo apparentemen-
te circoscrivibili in ambiti di
natura strettamente politica
o sociale. Nel caso specifi-
co — come sostiene anche
Balducci — appare chiara
“linevitabilita e la necessita
di trattare il tema delle mi-
grazioni che [tra I'altro] — os-
serva — sono sempre state
ingrediente  fondamentale
della capacita delle citta di
innovarsi e trasformarsi” (p.
137) e, ancor oggi, se ade-
guatamente governate, po-
trebbero forse tornare a es-
serlo. Non solo le immigra-
zioni dall’estero, da qualche
anno al centro del dibattito
pubblico “sia perché — os-
serva Enrico Maria Tacchi
nel suo Anche quelli interni
sono migranti a (19 ottobre
2018) a commento del libro
curato da Michele Colucci e
Stefano Gallo, Fare Spazio.
Rapporto 2016 sulle migra-
zioni interne in Italia (Donzel-
li, 2016) — nel nostro Paese
[sono] un fatto relativamente
nuovo (capovolgendo la se-

colare immagine dell’ltalia
come terra di emigrazione)
sia perché numericamente
preponderanti, con tutte le
problematiche culturali, eco-
nomiche e socio-politiche
conseguenti” (p. 360). Ma
anche le migrazioni interne
che continuano ad avere nu-
meri significativi e, a leggerle
con attenzione, dicono mol-
to delle condizioni di citta e
territori del nostro paese. Ci
riferiamo, evidentemente,
allannosa ‘questione meri-
dionale’ a cui negli ultimi de-
cenni € andato a sommarsi
il fenomeno dell’abbandono
delle cosiddette ‘aree inter-
ne’ dell'ltalia centrale e an-
che settentrionale, con tutto
cio che ne consegue in ter-
mini di assetti fisici e sociali.
Owvero, con tutto cid che ne
deriva per la vita delle comu-
nita e delle persone.

E chiaro che I'urbanistica
non ha nessuna esclusiva
nella lettura e nell'interpreta-
zione di citta, territori e pae-
saggi. E opinione diffusa che
— come afferma Francesco
Gastaldi nel suo Un governo
del territorio per il Veneto (15
giugno 2017) a commento
del libro curato da Miche-
langelo Savino Governare il
territorio in Veneto (Cleup,
2017) — “senza una cono-
scenza multidisciplinare dei
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territori non & possibile non
solo pianificare, ma compie-
re scelte di carattere colletti-
vo” (p. 300). Alcuni ritengono
persino che “le interpretazio-
ni piu significative sui carat-
teri urbani e sulla loro evolu-
zione siano venute piu dalla
letteratura e dalla saggistica
in ambiti diversi da quelli ur-
banistici” (p. 263) che non
dallurbanistica stessa. A
offrirci convincenti e talvol-
ta spiazzanti interpretazioni
di certi contesti sono state,
infatti, anche la fotografia, la
pittura o la poesia, oltre che,
naturalmente, la sociologia,
I'antropologia, la geografia,
la storia urbana. Oppure il
cinema che — come osser-
va acutamente Leonardo
Ciacci nel suo Il cinema per
raccontare luoghi e citta (27
gennaio 2018) a commento
del libro di Oscar larussi An-
dare per i luoghi del cinema
(il Mulino, 2017) — “attraver-
SO i suoi registi migliori inter-
preta, traduce la realta nel
‘vero’ e trasforma per sem-
pre nella memoria collettiva
luoghi che probabilmente
non si visiteranno mai nella
vita, ma che non di meno
si sa di aver conosciuto” (p.
96). Il lavoro di scavo volto
alla comprensione della re-
alta — osserva Cristina Bian-
chetti — “pud essere anche

condotto nell’indagine e nel
progetto” (p. 349). Oppure —
ci ricorda Marcella Aprile nel
suo Disegno, progetto e ani-
ma dei luoghi (9 marzo 2018)
a commento del libro curato
da Giovanni Comi, Quadri
per Milano. Prove di archi-
tettura (LetteraVentidue,
2017) in cui sono raccolti
alcuni progetti di Angelo Tor-
ricelli — c’¢ il disegno “come
irrinunciabile  strumento di
indagine e di progetto, [pur-
ché — precisa — si mantenga]
assai distante da qualunque
forma di rappresentazione
che possa rendere I'architet-
tura accattivante, seducen-
te, fotogenica” (p. 138). Uno
strumento, quello del dise-
gno, che tra l'altro consente
allarchitetto di “prelevalre]
dai luoghi reali solo quanto
occorre a innescare un pro-
cesso logico di trasforma-
zione; riverberalre] sui luoghi
reali ipotesi di assetti formali
futuri; riacquisifre], da questi
ultimi, materia per ulteriori
concettualizzazioni e — affer-
ma Aprile — per mantenere
attivo quel tasso di labilita
necessario a consentire altre
trasformazioni” (p. 140) che
il fluire del tempo e della vita
rendera inevitabilmente ne-
cessarie. Ma, soprattutto, &
I'esperienza del luogo — so-
stiene Raffaele Milani nel suo

Viaggiare, guardare, capire
citta e paesaggi (1 settem-
bre 2018) a commento del
libro di Cesare de Seta L'ar-
te del viaggio. Citta, paesag-
gi e divagazioni tra passato
e futuro (Rizzoli, 2016) — a
offrire un contributo decisivo
a “una piu profonda com-
prensione dell’esistente, alla
ricerca di possibili interpreta-
Zioni, verso un piu ragione-
vole orientamento di progetti
a venire” (p. 305). Da qui
I'importanza del viaggio che
—aggiunge Milani - “sollecita
un’avventura simile all’arte in
un fertilissimo gioco dell’im-
maginazione [dove] la storia
e la civilta uniscono forme
e istituzioni, manifestazio-
ni e regole del gusto in un
intreccio indissolubile  per
farne un’unica, grandiosa
esperienza e — scrive — per
mettere a fuoco, nella nostra
mente, una risorsa inces-
sante di immagini, evoca-
zioni e figure” (p. 304). Larte
del viaggio — conclude — &
[dunque] anche una teoria
dello sguardo che vede, de-
scrive, sente, critica I'anima
delle cose attraverso la con-
tinuita del camminare; cose
in movimento per edificare la
terra, tra una promessa lon-
tana e una configurazione
futura” (p. 307).

Non disgiunto da quel-

lo della conoscenza e della
rappresentazione della real-
ta urbana, territoriale o pae-
sistica, c’e il problema della
sua comunicazione finalizza-
ta tanto al progetto quanto
alla divulgazione di una cul-
tura urbanistica che permet-
ta ai cittadini di maturare una
qualche consapevolezza
delle condizioni e delle even-
tuali trasformazioni dei con-
testi in cui vivono. Questo
aspetto — che, come abbia-
mo scritto in altre occasioni,
€ uno degli obiettivi fondativi
di Citta Bene Comune -
emerge qua e la dagli scritti
qui raccolti, forse anche per
il ruolo che sempre piu fre-
quentemente i cittadini sono
chiamati a interpretare nei
processi partecipativi messi
in atto dalle amministrazioni
pubbliche. Commentando il
lavoro di Martinotti, Balducci
sottolinea significativamente
che questo studioso “¢ stato
un sociologo urbano capace
di parlare a differenti gruppi
sociali: ai suoi allievi in primo
luogo, alla comunita italiana
e internazionale dei socio-
logi, alla politica milanese e
nazionale, agli economisti,
agli architetti e agli urbani-
sti” (p. 132). Un fatto non
secondario se si pensa che,
al contrario, spesso i libri, i
saggi, gli articoli di urbani-

stica, pur affrontando temi
che potenzialmente interes-
serebbero tutti, parlano una
lingua ostica ai piu, proba-
bilmente scoraggiando sul
nascere tentativi di awvicina-
mento ai temi e alle questio-
ni della citta, del territorio,
del paesaggio e delle relative
culture progettuali da parte
dei meno esperti. Paolo Pi-
leri, per fare un solo esempio
— nel suo L'urbanistica deve
parlare a tutti (21 settembre
2018) —, osserva, pur condi-
videndone e apprezzando-
ne ampiamente i contenuti,
che il libro curato da Anna
Marson — La struttura del
paesaggio. Una sperimen-
tazione multidisciplinare per
il Piano della Toscana (Later-
za, 2016) — “& difficile. Non
e per tutti. E questa — sotto-
linea — € una dolorosa con-
traddizione perché — scrive
— se il paesaggio & patrimo-
nio collettivo e bene comu-
ne, anche il modo con cui lo
racconto, ne fisso le norme
e i criteri che uso per tutelar-
lo, devono essere alla porta-
ta di tutti. [Per Pileri, infatti,]
c'é sempre un modo piu
semplice per affermare un
concetto complesso senza
banalizzarlo, ma — sostiene —
va ostinatamente progettato
e cercato” (p. 324). Certo,
€ necessario distinguere tra
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pubblicazioni  strettamente
scientifiche o tecniche, quel-
le che in sostanza si rivolgo-
no a un pubblico di specia-
listi, e quelle che, pur senza
vedere sminuito il loro porta-
to culturale, hanno un carat-
tere piu divulgativo e si apro-
no a un pubblico pit ampio.
Tuttavia, quando si trattano
argomenti che per ragioni
diverse riguardano tutti noi
— come quelli attinenti la cit-
ta, il territorio, il paesaggio —
“anche il linguaggio — scrive
Pileri — deve diventare bene
comune e comprensibile” (p.
325). Nei documenti di pia-
no, nella legislazione o nella
letteratura urbanistica sareb-
be cioé opportuno provare
da abbandonare un lessico
“ad usum di una circoscritta
cerchia di intellettuali urbani-
sti che — osserva —, spesso
si parlano e si capiscono tra
loro senza rendersi del tutto
conto che il mondo la fuori
— fuori dai circuiti accademici
e professionali, aggiungiamo
noi, di cui gli stessi fanno
parte — non li capisce del
tutto” (p. 325). Non si trat-
ta solo di un problema di
comunicazione. E questio-
ne di aderenza a una realta
che, talvolta, il ricorso a certi
termini o certe espressioni
distorce, anche strumental-
mente soprattutto per ragio-

ni politiche o economiche.
Dunque — scrive, per esem-
pio, Balducci — & importan-
te imparare a “districarsi tra
una comunicazione politica
che per ragioni di bottega di
partito agita paure che non
hanno riscontro nella realta
dei dati, e una ricerca fon-
data su dati empirici, solidi,
quelli necessari per costrui-
re politiche appropriate” (p.
136). Soprattutto sarebbe
fondamentale che la co-
municazione su questi temi
consentisse di esercitare un
pensiero critico cosi come
sarebbe necessario che gli
strumenti urbanistici fossero
il piu possibile leggibili. “Se
0ggi piangiamo alcuni guasti
sul territorio — osserva Pileri
— € anche per aver ampia-
mente accettato che le pa-
role dell’urbanistica [fossero]
manomesse fino al punto
da renderla incomprensibi-
le ai cittadini o, peggio, da
scivolare nell’lambiguita  di
termini e concetti” (p. 325).
Spesso la pianificazione —
osserva Roberto Balzani nel
suo Suolo bene comune?
Lo sia anche il linguaggio
(12 ottobre 2018) a com-
mento del libro di Matilde
Casa e Paolo Pileri, Il suolo
sopra tutto. Cercasi ‘“ter-
reno comune”: dialogo tra
un sindaco e un urbanista

(Altreconomia, 2017) — ap-
pare “blindata da una solida
corazza di sigle, acronimi,
numeri, riferimenti a tavole,
proprio per renderla rigoro-
samente inintelligibile ai non
addetti ai lavori” (p. 352).
Una situazione purtroppo
diffusa che ha fatto venire
meno la possibilita, per la
societa civile, di sviluppare
quegli anticorpi necessari a
preservarla da certi interventi
i cui effetti ricadono sulla so-
cieta stessa ma non sempre
in suo vantaggio. E questo,
in definitiva, & stato un limi-
te alla vita democratica del
nostro paese che ha avuto
non trascurabili ripercussioni
politiche. Non a caso Cristi-
na Bianchetti — nel suo Lo
spazio in cui ci si rende visi-
bili e la cerbiatta di Cuaron (5
ottobre 2018) a commento
del libro di Carlo Olmo Citta
e democrazia. Per una criti-
ca delle parole e delle cose
(Donzelli, 2018) — riconosce
significativamente all’autore
“il merito di aver dichiarato la
necessita di tornare ad oc-
cuparsi delle parole, del loro
peso, della loro forza, del
variare dell’'uno e dell’altra,
del modo in cui ciascuna di
esse si relaziona ai proces-
si, agli spazi, agli attori che
ne sono protagonisti o che li
subiscono o ne sono ai mar-

gini” (p. 347). Questo per-
ché - afferma — “tra gli anni
Ottanta del secolo scorso e
il primo decennio di questo,
anche il linguaggio delle no-
stre discipline & stato distrut-
to. O perlomeno - scrive —,
si e fortemente incrinato. Si
sono incrinati i legami tra le
parole i propri oggetti, gli
spazi e i processi” (p. 347).
Al punto — osserva ancora
Balzani — che “i reali titolari
del bene suolo [cosi come
quelli del bene citta o del
bene paesaggio] - non i pro-
prietari legali, transitori per
definizione, ma tutti noi che,
attraverso la pubblica am-
ministrazione, possiamo in
teoria stabilire il destino (cioe
I'uso) del territorio nel quale
viviamo - sono [stati] siste-
maticamente espropriati del
diritto di decidere” (p. 351).

L’annoso dilemma:
I'urbanistica & tecnica

o politica?

Se e vero che esiste una
“profonda, sostanziale dif-
ferenza tra chi fissa norme
astratte per la lettura di un
territorio e chi ci sta dentro, ci
vive, lo usa per quello che ¢,
secondo i criteri che in quel
momento gli sembrano piu
appropriati” (p. 104) e se &
vero che in qualsiasi rappre-
sentazione, sia essa di na-

tura analitica o progettuale,
I"*’indefinito ‘corpo dell’altro’
resta ancora una volta poco
o nulla conosciuto” (p. 107)
— tanto che per compren-
derlo, secondo Ceccarelli,
sarebbe ancora necessaria
un’azione del “descrivere,
ma in termini pit complicati
e ricchi che in passato” (p.
107) —, € altrettanto vero che
le analisi o le letture urbani-
stiche piu recenti e innovati-
ve, pur avendoci consentito
di aprire lo sguardo su con-
dizioni urbane e territoriali
sostanzialmente inesplorate
— anche attraverso la descri-
zione di dimensioni sociali
o culturali tradizionalmente
poco considerate dall’'urba-
nistica ma in realta alle radici
della disciplina stessa (come
testimoniano, per esempio,
'opera di lldefonso Cerda
o quella di Patrick Geddes)
—, hanno talvolta finito con
I'offrire una descrizione del-
la realta non sempre utile al
progetto o, almeno, a una
certa concezione del pro-
getto urbanistico. Andrea
Villani, per esempio, nel suo
Post-metropoli: quale go-
verno? evidenzia come, nel
libro curato da Alessandro
Balducci, Valeria Fedeli e
Francesco Curci — Oltre la
metropoli. L’urbanizzazione
regionale in Italia (Guerini e
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Associati, 2017) — per de-
scrivere alcuni tratti “carat-
terizzanti la ‘post-metropoli’
[si sia fatto riferimento a] una
serie di fenomeni sociali che
— scrive — sembrerebbero
avere poco a che fare con
I'urbanistica” (p. 195). Villani
si riferisce “al mutamento dei
rapporti di coppia; al ridursi
a dismisura dei matrimoni o
ai modi d’'uso del tempo li-
bero, etc.” (p. 195) In questo
lavoro, cioe, sarebbero sta-
te messe sullo stesso piano
“sia strutture e infrastrutture
che col loro modo di essere
individuano ed esprimono la
realta fisica di questa realta,
sia tutto cid che in qualsiasi
modo coinvolge la vita delle
persone che in quella stes-
sa realta vivono” (p. 195).
Villani non sostiene che
“questi aspetti dell’analisi di
cui si rende conto nel libro
non siano interessanti e non
meritino di essere presi in
considerazione per esempio
dagli studiosi delle scienze
sociali. [Piuttosto sottolinea
che tali aspetti] appaiono
quanto meno curiosi agli oc-
chi di chi[...] si interessa del
modo di essere fisico della
citta, della geografia urbana,
della pianificazione urbana
e territoriale in generale” (p.
191). Ovvero agli occhi di
chi pratica il progetto urba-

nistico in senso tradizionale
per come, sostanzialmente,
€ andato configurandosi nel
Novecento,  demandando
alle politiche urbane compiti
di natura piu propriamente
politico-amministrativa che
riguardano altre sfere della
vita civile.

Si tratta di una questio-
ne non secondaria nel senso
che appare subordinata all’i-
dea che, come intellettuali e
come societa nel suo insie-
me, abbiamo dell’'urbanisti-
ca, dei suoi ambiti di azione
e dei suoi compiti prioritari.
Per capirci: stiamo imma-
ginando un’urbanistica (in
qualunque forma la si inten-
da) che pragmaticamente si
occupa di poche cose es-
senziali e chiaramente defini-
te in qualche modo connes-
se alle forme e alle funzioni
di contesti pit 0 meno ampi
o coltiviamo l'utopia di una
disciplina che — come acca-
duto nel secolo scorso — si
propone piu convintamente
di incidere (dal punto di vista
analitico, progettuale, cultu-
rale) la vita delle persone tra-
sfigurandosi apertamente in
un’azione di natura politica?
Quali sono — se esistono — i
limiti dell’azione urbanistica
e quelli dell'azione politi-
co-amministrativa? Per Vil-
lani sembrano esserci pochi

dubbi tanto € vero che, nel
caso specifico dei territori
metropolitani o ‘post-me-
tropolitani’, non vede “per
quale motivo [...] le singole
autorita competenti per ogni
area vasta debbalno] inte-
ressarsi di altro che di creare
una rete di mobilita che con-
senta, nella maggiore misu-
ra possibile, 'accessibilita ai
luoghi delle peculiari ecce-
zionali funzioni” (p. 197). Per
Consonni, invece, € “quanto
mai rispondente al vero [...]
la susseguente asserzione
di Benevolo per cui ‘I'urba-
nistica e parte della politica’.
Non lontana dalla formula
‘urbanistica come funzio-
ne politica’ avanzata nel
1944-45 da Adriano Olivetti,
quell’affermazione — scrive —
non e per nulla una forzatu-
ra ideologica: & la semplice
constatazione di un dato di
fatto incontrovertibile: una
verita che, se correttamente
interpretata, non si traduce
affatto — sostiene — in una
diminutio  dell’'urbanistica,
ma nella specificazione di
ruoli e responsabilita tanto
dell’'urbanistica quanto della
politica” (p. 261). Analoga-
mente, Indovina ritiene che
“ogni scelta urbanistica deb-
ba essere considerata scelta
politica tecnicamente assi-
stita. Scelta politica perché

— afferma - lintervento ur-
banistico, giusto o sbagliato
che sia, modifica di fatto le
condizioni d’uso della citta, il
che vuol dire — scrive — che
i cittadini di quella citta, e in
generale chi la ‘usa’, si tro-
veranno in una condizione
diversa. [Per questo auto-
re] vien dunque spontaneo
chiedersi: chi e legittimato
a decidere di queste modi-
ficazioni ed eventualmente a
contrastare o a dare un indi-
rizzo diverso alle tendenze in
atto?” (p. 315). Lurbanista —
ci chiediamo noi —, in quanto
portatore di un certo sapere,
pil © meno tecnico, ma an-
che e soprattutto sorretto da
una condivisa e socialmente
accettata deontologia pro-
fessionale che — come per
la professione medica - lo
guida nel discriminare le
sue scelte professionali, o
I’'amministratore pubblico in
quanto eletto dai cittadini?
E, in ogni caso, come si di-
stingue il ruolo dell’urbanista
da quello del’amministrato-
re pubblico nei processi di
pianificazione urbana, pae-
sistica o territoriale? Secon-
do Indovina, “la legittimita
del’lamministrazione  pub-
blica a decidere dei destini
della citta e del territorio &
caratterizzata da un aspet-
to formale (ma non privo di

sostanza) che individua nella
delega allamministrazione
stessa (democraticamente
eletta) il ‘governo’ (pro tem-
pore) della citta e delle sue
trasformazioni e — prosegue
— da un aspetto sostanziale
che riconosce all’ammini-
strazione la consapevolezza
dei bisogni dell’intera citta,
della comunita che in essa
¢ insediata, e non di sue
singole parti o gruppi socia-
li (prerogativa, questa, non
sempre manifesta e garan-
tita)” (p. 316). Allo stesso
tempo, tuttavia — sempre
secondo questo autore -,
quella dell’'urbanista non va
intesa come “un’attivita di
routine o semplicemente
tecnica (tipo larghezza delle
nuove strade, distanze tra gli
edifici, ecc.). Piuttosto — scri-
ve — questa va considerata
come un’attivita politico-cul-
turale che chiama in campo
I'intelligenza creativa, la ca-
pacita di lettura della citta e
della sua realta sociale, che
si esprime anche attraverso
la domanda della collettivita
per una citta diversa e che,
attraverso la traduzione de-
gli indirizzi politici generali in
progetti di trasformazione,
migliora la qualita della vita
della popolazione insediata”
(p. 317). Dunque — ci con-
ferma Indovina - quando
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parliamo di urbanistica dob-
biamo essere consapevoli
che “non siamo [...] di fronte
a un’attivita neutra, ma ad
una che nellambito specifi-
co delle proprie competenze
pone problemi di scelta e di
alternative. [Per I'urbanista]
si tratta infatti di tradurre in
‘opere di trasformazione’
quanto contenuto negli in-
dirizzi politici espressi dalla
pubblica amministrazione”
(p. 317). Domenico Patassi-
ni — nel suo Urbanistica: una
pratica pit che una discipli-
na (14 dicembre 2018) — 0s-
serva invece che separare |l
lavoro “preliminare tecnico
dalla scelta, tende a caricare
di valore poalitico la scelta, ri-
ducendo I'urbanistica a tec-
nica ancillare, di supporto,
utile — scrive — a predisporre
quanto occorre per effet-
tuare [la] scelta [stessa]” (p.
487). “In realta — sostiene —, |l
supporto tecnico € tanto piu
efficace quanto piu interagi-
sce con le opzioni di scelta,
nel loro dominio costruttivo
e comparativo. Il decisore
— scrive — verra legittimato
nell’azione che compie e ri-
spondera a quanto previsto
istituzionalmente se riuscira
a tenere insieme politica e
tecnica, a cogliere il conte-
nuto tecnico della politica e il
contenuto politico della tec-

nica” (p. 487). In parole po-
vere — come sostiene anche
Roberto Balzani — “senza un
accordo fra la disinteressata
mobilitazione delle compe-
tenze e la disponibilita degli
amministratori  pubblici ad
integrarla nelle proprie ‘visio-
ni’ collettive e narrative, non
andremo da nessuna parte”
(p. 353).

Anche nel caso di opere
(solo apparentemente) di na-
tura squisitamente tecnica —
come lo sono, per esempio,
quelle infrastrutturali — non &
difficile comprendere la deli-
cata posizione in cui si trova
I'urbanista di fronte alla loro
pianificazione.  Pensiamo,
per fare un esempio, alla ne-
cessita di individuare il sito
piu adatto alla collocazione
di un impianto di smaltimen-
to deirifiuti o, per farne un al-
tro di cui le cronache di que-
sti ultimi anni hanno spesso
parlato e stanno tutt’oggi
parlando, alla pianificazione
dei tracciati di grandi infra-
strutture per la mobilita. E
piuttosto evidente che que-
ste scelte non sono solo tec-
niche. Ed é altrettanto palese
che I'ambiguita dei ruoli tec-
nici e politici — la zona grigia
in cui si sovrappongono e
perlopiu operano — complica
ulteriormente le cose. Paola
Pucci, per esempio, nel suo

La giustizia si fa (anche) con i
trasporti (11 maggio 2018) a
commento del libro di Karel
Martens Transport Justice.
Designing fair transportation
systems (Routledge, 2017),
sottolinea come nel lavoro
di questo autore la questio-
ne centrale non ‘“riguardi
tanto se la pianificazione
dei trasporti debba basarsi
su principi di giustizia, ma
piuttosto quali principi  di
giustizia debbano orientare
le scelte della pianificazio-
ne in materia di trasporti e
mobilita” (p. 204). Questo,
dando evidentemente per
scontata la necessita di an-
dare alla “ricerca di strumen-
ti attraverso cui dare — scrive
Pucci — contenuto operativo
a una pianificazione dei tra-
sporti basata [appunto] su
principi di giustizia” (p. 205)
e dungque su una certa vi-
sione politica della societa.
Proprio questo approccio,
tuttavia, sarebbe — secondo
alcune interpretazioni — una
delle cause dell’inefficacia di
molta urbanistica. France-
sco Ventura, per esempio,
— nel suo Sapere tecnico
e etica della polis (28 set-
tembre 2018) a commento
del libro di Salvatore Settis
Architettura e democrazia.
Paesaggio, citta, diritti civili
(Einaudi, 2017) — sostiene

che “nel campo della pia-
nificazione urbanistica nor-
mativa la dimensione etica
e la gestione politica delle
etiche in crisi prevalgono il
piu delle volte] sulla raziona-
lita tecnica. [E] cid — osserva
— influisce non poco anche
sulla capacita di [...] veder-
ne i limiti rispetto alla volonta
di pianificare in funzione di
un qualche “bene comune”
(p. 334). Al contrario — se-
condo Ventura — “se ¢’e un
‘bene comune’, nel nostro
tempo, nel senso che ¢ da
tutti, da ogni etica e politica,
voluto, questo & costituito
dalla potenza tecnica, il cui
SCOpO — scrive —, in quanto
apparato scientifico tecno-
logico, & [lilimitato poten-
ziamento della capacita di
realizzare scopi” (p. 334). In
altre parole, secondo questo
autore viviamo in un’epoca
in cui “la potenza tecnica
non ha ancora guadagnato
il senso radicale della sua
liberazione, non ha ancora
completamente ascoltato la
voce della filosofia contem-
poranea, rimanendo cosi
tuttora invischiata nella mol-
teplicita delle etiche in crisi
e — scrive — in lotta tra loro
nell’uso della tecnica come
mezzo di realizzazione” (p.
332) dei propri scopi. Oggi —
prosegue — & infatti “sempre

possibile per chiunque, so-
prattutto secondo il senso di
liberta che domina il nostro
tempo, aver fede e — osser-
va — proporre qualsiasi etica,
ed esercitare I'idonea retori-
ca per convincere il piu alto
numero di persone possibi-
le” (p. 327) della sua bonta.
Cosa che, evidentemente,
ha poco a che fare con la
razionalita della tecnica e,
piu in generale, di qualsiasi
scelta. Anche urbanistica.
Tuttavia, per tornare al
progetto di un’opera infra-
strutturale, se & vero — come
afferma Indovina — che “I'ur-
banista & anche un intellet-
tuale che combatte le sue
battaglie su diversi piani e
con molteplici strumenti” (p.
317) e, dunque, se & vero
che, in linea di principio, un
urbanista potrebbe far si che
la sua etica, la sua visione
politica della societa — che
tutti, pit 0 meno cosciente-
mente, vorremmo, in realta,
coincidesse con la nostra,
con quella che riteniamo
giusta —, condizioni la pro-
pria azione progettuale e ca-
ratterizzi gli esiti del proprio
lavoro, ¢ altrettanto vero che
il piu delle volte le opere di
natura infrastrutturale sono
decise prima e altrove rispet-
to alla sua attivita e, di fatto,
su tali decisioni lo stesso ha
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poca o nessuna influenza.
Qualora l'avesse, poi, an-
che solo per ragioni contin-
genti non sarebbe neppure
completamente libero nelle
sue scelte. Una marginalita
dell’azione urbanistica che
nel contesto italiano emer-
ge con una certa evidenza
se pensiamo allo “scenario
nel quale vive e prospera il
meraviglioso mondo delle
grandi opere” (p. 187). Que-
sto — scrive per esempio Ro-
berto Cuda nel suo Le ma-
gnifiche sorti del trasporto
su gomma (13 aprile 2018) a
commento del libro di Marco
Ponti Sola andata. Trasporti,
grandi opere e spese pub-
bliche senza ritorno (Egea,
2017) — si caratterizza spes-
SO per I'assenza di analisi
costi-benefici  indipendenti,
trasparenti e comparative”
(p. 187), ovvero, per la man-
canza di un incontrovertibile
presupposto su cui fonda-
re una qualsiasi decisione
tecnica o politica circa la
necessita 0 meno di una de-
terminata opera. Analisi co-
sti-benefici che, per rendersi
davvero funzionali alla scelta
politica, non dovrebbero ri-
dursi a considerare solo gli
aspetti di natura economica
ma considerare linteres-
se collettivo in senso lato.
Pianificare i trasporti, tutti i

tipi di trasporto e dunque le
possibilita di movimento nel-
lo spazio urbano e territoriale
dei cittadini e delle merci, &
infatti qualcosa che — osser-
va giustamente Pucci — at-
tiene anche “i temi del dirit-
to di accesso alla citta e ai
SuOi servizi e opportunita” (p.
205), qualcosa che — come
propone Martens — va oltre i
criteri tipici, spesso di carat-
tere puramente quantitativo,
dellingegneria dei trasporti e
“implica sperimentare un ap-
proccio centrato sulla perso-
na, sin dall’analisi dei livelli di
accessibilita che prendono
in considerazione, in modo
esplicito e sistematico, la
ubicazione residenziale, i li-
velli di reddito, la disponibi-
lita dei mezzi di trasporto, le
competenze e le preferenze
di ognuno” (p. 206). Qual-
cosa che - aggiungiamo
noi — non pud prescindere
dal considerare gli impatti
ambientali e dunque il be-
nessere e la salute delle per-
sone: non solo di quelle che
utilizzeranno quella specifica
infrastruttura ma quella di chi
vive e vivra dove si prevede
la realizzazione dell'opera
o dove questa esercitera la
sua influenza, i suoi possibi-
li effetti. In altri termini, nella
decisione di realizzarne una
piuttosto che un’altra non

pud non avere un qualche
peso l'impatto ambientale
che questa determinerebbe,
la sua sostenibilita econo-
mica, sociale, ambientale.
Che sia il politico, I'ammini-
stratore pubblico o l'urba-
nista a dover prendere una
decisione — owvero a effet-
tuare la scelta o a doverne
motivare le ragioni — questo,
per esempio, non potra non
tenere conto — come ci ricor-
da giustamente Cuda — che
“Pinquinamento  atmosferi-
co provoca migliaia di morti
[...] e [che] le auto produ-
cono dal 25 al 30% degli
inquinanti” (p. 188). Certo,
grazie a nuove forme di ali-
mentazione dei motori 0 a
nuove tecnologie, nel caso
del ricorso a carburanti tra-
dizionali, alcune sostanze
nocive “sono calate ma cio
— conclude — non significa
che possiamo dormire sonni
tranquiilli” (p. 188) e che il si-
stematico ricorso al traspor-
to su gomma possa essere
considerato, dal punto di
vista ambientale, analogo a
un altro.

Tutto cid per dire che
se il ruolo dell’'urbanista — e
dunque, piu in generale, i
saperi urbanistici e il pen-
siero politico di cui lo stesso
urbanista & intrinsecamen-
te portatore — & collocato a

valle dei processi decisionali
che riguardano le trasfor-
mazioni urbane, territoriali
e paesaggistiche, molto
probabilmente quel contri-
buto tecnico/politico che lo
stesso  potrebbe/dovrebbe
offrire alla societa civile ver-
ra meno O comunque sara
ampiamente ridimensionato
nelle sue potenzialita e nel-
la sua possibile efficacia. Al
contrario, “il tempo presen-
te — scrive Balzani - ci inter-
pella e ci sprona invece alla
responsabilita, ciascuno pro
quota” (p. 353). Architetti,
ingegneri, urbanisti o pae-
saggisti cosi come politici
e amministratori pubblici —
aggiunge Annalisa Calca-
gno Maniglio riprendendo
le parole di Salvatore Settis
— “non devono ritenersi solo
al servizio dei committenti,
[degli investitori o degli im-
prenditori], e ciog al ‘profitto
dei pochi’, ma devono ‘tener
presente un quadro assai
piu vasto, quello della comu-
nita dei cittadini’” (p. 369): il
bene comune.

Passato, presente e
futuro: tre tempi della citta
(e dell’urbanistica)
L'urbanistica, cosi come
I’architettura, € una discipli-
na che agisce nel presente
ma che non pud prescinde-

re tanto dal tempo passato
quanto da quello futuro.
“Oggi [pero] — afferma An-
gelo Torricelli in un passo ri-
preso da Giuseppe Di Bene-
detto nel suo L'architettura e
la sostanza delle cose (8 no-
vembre 2018) a commento
del libro dedicato all’opera
di Torricelli stesso, Architet-
tura in Capitanata. Opere e
progetti (I Poligrafo, 2014)
curato da Chiara Baglione
— ci troviamo di fronte a una
crisi profonda, che riguarda
[...] la nostra difficolta nel
rapportarci con il tempo” (p.
413). Una crisi che in qual-
che modo andra affrontata
perché quando parliamo di
citta, territori o paesaggi,
passato, presente e futuro
sono intrecciati al punto da
rendere assai poco sensati
progetti urbanistici o politi-
che urbane che, pur rispon-
dendo a istanze contingenti
di quel particolare momento
storico, non sappiano collo-
carsi in tale prospettiva.
Partiamo dal passato.
Non v’e dubbio che quello
del rapporto con il passato
sia per I'urbanistica, cosi
come per la societa nel
suo insieme, questione di
significativa importanza. Si
tratta — sappiamo tutti — di
un tema complesso che ha
una lunghissima tradizio-
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ne di riflessioni e contributi
teorici o progettuali e che
anche in questa sede viene
richiamato piu volte. Il pro-
getto urbanistico, a qualsiasi
scala venga praticato — cosi
come quello architettonico o
di paesaggio — & continua-
mente chiamato a misurarsi
con preesistenze materiali
e retaggi immateriali che
connotano citta, territori e
paesaggi. E, soprattutto,
con la responsabilita della
loro conservazione o della
loro trasformazione. Secon-
do Oriol Nel-lo “il tracciato
delle strade, lo spazio pub-
blico, i giardini, i monumenti
e i simboli [...] sono eredita
di ordini e disordini passa-
ti. Pertanto — scrive nel suo
Dell’'ordine e del disordine
urbano (7 dicembre 2018) a
commento del libro di Fran-
cesco Indovina citato prima
— le forme urbane esistenti
costituiscono certamente un
dato di fatto con il quale le
attuali generazioni devono
necessariamente fare i conti.
Al tempo stesso — prosegue
—, dette forme costituiscono
un limite rispetto al quale
ogni generazione (e ogni ur-
banista con propositi di tra-
sformazione) non puo in al-
cun modo sottrarsi” (p. 481).
Dove si collochi questo limi-
te, pero, oggi non & chiaro

(e, probabilmente, non lo &
mai stato), tanto & vero che
anche in questa sede emer-
ge una pluralita di posizioni.

Secondo Maurizio Mo-
randi, “il passato & la memo-
ria con cui guardiamo il pre-
sente. E in questo rapporto
tra spazio rappresentato e
spazio vissuto, tra oggettivo
e soggettivo — scrive nel suo
Per una Venezia di nuovo
vissuta (29 giugno 2018) a
commento del libro di Fran-
co Mancuso, Venezia e una
citta. Come e stata costruita
e come vive (Corte del Fon-
tego, 2016) —, che si cerca
e si riconosce la memoria
collettiva, sedimento carat-
terizzato localmente dagli
specifici modi di abitare la
citta” (p. 277). Di Benedetto
osserva che “il passato €, in
realta, un eterno presente,
espressione di una memo-
ria attiva e feconda, lonta-
na dall’idea della nostalgia,
della sacralizzazione e della
intangibilita, in quanto essa &
indispensabile alla costruzio-
ne dell’architettura” (p. 413)
€, pit in generale della citta.
Certo, questo “rapporto -
che pud essere di dialogo o
conflitto - con il passato non
€ semplice — osserva Paolo
Ceccarelli nel suo De Carlo
a Catania: una lezione per i
giovani (2 novembre 2018)

a commento del libro cura-
to da Antonino Leonardi e
Claudia Cantale La genti-
lezza e la rabbia. 105 lette-
re di Giancarlo De Carlo sul
recupero del Monastero di
San Nicolo I'’Arena a Catania
(Editoriale Agora, 2017) —:
da un lato stimola intelligen-
za e creativita, ma dall’altro
pud creare incertezze e fru-
strazioni se cid su cui si la-
vora € di grande qualita e si
impone con la sua forza” (p.
409). Marco Romano, inve-
ce, sostiene che “ogni gene-
razione riattribuisce un signi-
ficato a quanto ha ereditato
dal passato e nel riattribuirlo
prende in  considerazio-
ne di modificarne I'aspetto
esteriore” (p. 252). Questo
perché — spiega — “ogni ma-
nufatto, ogni cosa compresi
i paesaggi, testimonia [di]
qualcuno che a suo tempo
lo abbia realizzato ma non il
suo significato di allora, del
quale le generazioni hanno
perso la memoria [...]. Re-
sta [ciog] materiale grezzo
- senza alcun senso nella
storia - disponibile — scrive —
per un progetto che li modifi-
chi, anche radicalmente, per
cogliervi nuovi significati” (p.
251). Sulla stessa lunghez-
za d’onda Andrea Villani
che - nel suo Democrazia e
ricerca della bellezza (29 no-

vembre 2018) a commento
del libro di Settis citato pri-
ma — sostiene che “quello
che conta, per noi come
singole persone, & cid che
riteniamo valere in un certo
momento della nostra vita. E
se — scrive — in un momen-
to della nostra vita ritenia-
mo che nostre espressioni
ed esperienze del passato
siano negative, o0 anche
semplicemente  superate,
molto probabilmente non
possiamo cancellarle dal-
la memoria, ma possiamo
cercare di distruggerne le
testimonianze visibili e con-
crete” (p. 465). Si tratta di
una posizione controversa,
per molte ragioni faciimente
comprensibili, che pare rifiu-
tare l'idea di testimonianza
di senso - oltre che storica
— e, evidentemente, anche
ogni forma di rapporto ro-
manticamente affettuoso
con la realta fisica che ci cir-
conda. Rapporto che, inve-
ce, tutti — chi piu, chi meno
— intratteniamo con i luoghi
della nostra vita. Questa,
posizione, tuttavia, — almeno
nel caso di Romano — pare
fondata su un’interessan-
te distinzione tra storia e
memoria. “Quando la me-
moria, la memoria che non
pud essere che individuale,
diventa storia, che non pud

essere che selezione di fatti
ma non ritratto di sentimen-
ti, i cittadini — sostiene — non
la percepiscono come una
loro radice, e la lasceranno
lentamente sfaldarsi finché
le rovine ritornino materia-
[i” (p. 253) inerti. Oppure
— come piu spesso accade
nei grandi centri urbani dove
le pressioni della rendita im-
mobiliare sono piu evidenti o
in quelli dove i flussi turistici
sono piu marcati — le eredi-
ta materiali del passato non
sono pil percepite come
patrimonio (personale e col-
lettivo insieme) da custodire
con cura e a cui garantire
una qualche forma di tutela
volta alla conservazione non
solo del corpo ma anche
dell’anima. Piuttosto, sono
sempre pil comunemen-
te considerate patrimonio
economico 0 mezzo per la
produzione di profitti. E il
caso di Venezia — ci ricorda
Morandi citando Mancuso —
che “ha ridotto a un terzo i
suoi abitanti, passando dai
184.000 abitanti del 1950
ai 54.000 attuali [a fronte,
perod, di una] grande quanti-
ta di persone che convergo-
no [sulla citta dei dogi] ogni
giorno e in ogni stagione,
facendo si che gli abitanti
per cosi dire diurni della cit-
ta si aggirino sulle 150.000
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persone” (p. 281). Qui, pian
piano e senza alcuna forma
di vera pianificazione — ovve-
ro di un consapevole propo-
sito progettuale che abbia a
cuore il futuro dei contesti
fisici e sociali —, le residen-
ze degli abitanti stabili sono
state trasformate in case da
affittare ai turisti per brevi
periodi; interi palazzi sono
diventati alberghi; i negozi
indispensabili alla vita quo-
tidiana sono stati, insieme
alle botteghe storiche della
citta, via via trasformate in
attivita commerciali omolo-
gate (e omologanti) come lo
sono ormai quelle dei centri
storici di tutte le metropoli
europee. Una situazione che
nel caso di Venezia, Firenze
o Roma ha raggiunto livelli
preoccupanti che, tuttavia,
non sempre viene adegua-
tamente gestita dall’ammini-
strazione pubblica — un po’
per carenza di mezzi efficaci,
un po’ per scelta o, peggio,
inconsapevolezza — e che
vede spesso inermi gli orga-
ni specificatamente prepo-
sti alla tutela del patrimonio
storico-architettonico  delle
citta. Dovrebbe, pero, esse-
re ormai chiaro a a tutti che
“questi usi settoriali e distorti
[dei centri storici delle citta] —
afferma Maurizio Morandi —
sono contrari alle necessita

di una vita urbana, e portano
a [considerarle] soprattutto
come [...] citta da guardare
e consumare anziché da vi-
vere e sono quindi destinati
a produrne il degrado e la
decadenza” (p. 285).
Giuliano Della Pergo-
la — ripreso da Giancarlo
Consonni nel suo Le ipocri-
sie della modernita (23 no-
vembre 2018) a commento
del libro dello stesso Della
Pergola intitolato La societa
ipocrita (Solfanelli, 2018) -
“osserva come, per effetto
dei nuovi mezzi tecnologi-
ci, stia venendo avanti in
modo esponenzialmente un
esautoramento della me-
moria individuale e collettiva
e come questo abbia tra
le conseguenze ‘perdita’,
‘smarrimento’, ‘dimentican-
za ed evasione’. Processi
che - scrive Consonni —
sono ormai penetrati [anche]
nelle pratiche di trasforma-
zione del mondo” (p. 443).
Franco Mancuso — nel suo
Citta come memoria contro
la barbarie (3 luglio 2018) in
cui commenta il libro di Ada-
chiara Zevi Monumenti per
difetto. Dalle Fosse Ardea-
tine alle pietre d’inciampo
(Donzelli, 2014) — ci avver-
te dei pericoli connessi alla
distruzione della memoria
che stanno correndo oggi

molte citta. “In esse — os-
serva — constatiamo dram-
maticamente la quotidiana
aggressione di  fenomeni
sociali ed economici che ri-
schiano, per molte ragioni,
di estinguerne i segni del-
le  memorie gelosamente
acquisite nel tempo: sia
perché — precisa — perdo-
no progressivamente i loro
abitanti, i testimoni impliciti
degli eventi che vi si erano
succeduti, che non si rige-
nerano piu con il ricambio
delle generazioni attraverso
cui la memoria si era tra-
mandata, ridotti progressi-
vamente dall’invecchiamen-
to e ora falcidiati dall’esodo;
e sia perché — prosegue — in
queste stesse citta ci si ac-
canisce con indifferenza e
superficialita, se non con
vera efferatezza, nella tra-
sformazione dei luoghi che
avevano custodito le memo-
rie di questi eventi” (p. 291).
Un fatto ancora piu tangibile
in quelle citta lontane da noi
ma a cui la nostra storia € la
nostra cultura restano sal-
damente ancorate che — ci
ricorda Elio Trusiani nel suo
Ritrovare Mogadiscio (27
aprile 2018) a commento del
libro di Nuredin Hagi Scikei
Exploring the old stone town
of Mogadishu (Cambridge
Scholars Publishing, 2017)

— rischiano, soprattutto per
I'instabilita politica o la situa-
zione economica del paese
in cui si trovano, di veder
cancellata molta parte del
loro patrimonio architettoni-
co. Mancuso, al contrario,
ribadisce il “ruolo che la citta
puo ancora avere nel perpe-
tuare la memoria di eventi
che [non sono avvenuti] nel
nostro tempo: la citta fisica
— scrive —, con la sua durata
nel tempo, con i percorsi e
gli spazi che consegna alle
generazioni future [g] tanto
piu necessaria nel momento
in cui vengono meno i testi-
moni di cid che vi e realmen-
te accaduto” (p. 286). Anche
perché “le figure della storia,
impresse  nell’'urbanistica,
nella natura — aggiunge Raf-
faele Milani —, mescolano
drammaticamente o pacifi-
camente tensioni e chiusure
per rivelare imprevisti gro-
vigli di situazioni fortunate
o infelici nella vita vissuta,
nell’incessante abitare che
aspira a essere nuovamente
un reciproco custodire, un
proteggere” (p. 306). Anche
a partire dal proprio passato,
“la citta — conclude Conson-
ni ripreso da Capurro — deve
[quindi] tornare a essere un
motore dellimmaginario,
capace di essere ospitale, di
generare narrazioni, di met-

tere in moto emozioni e sor-
prese. E di educare alla vita
e alla bellezza civile” (p. 90).

Ragionare su Quale urba-
nistica e per quale citta?
implica evidentemente non
trascurare il presente, ov-
vero una qualche riflessio-
ne sulle condizioni attuali di
citta, territori, paesaggi che,
inevitabilmente, influenzera
tanto il nostro modo di con-
siderarli nell'immediato e di
immaginarne un possibile
futuro, quanto la nostra idea
di pianificazione. Rispetto
al Novecento, — osserva,
per esempio, Alessandro
Balducci — sono profonda-
mente cambiati i caratteri
dell’'urbano: “una trasforma-
zione — afferma — che rende
superati sia il concetto di cit-
ta che quello di metropoli di
prima generazione” (p. 134).
Spesso in ltalia, in Europa
e, in generale, in tutti i pa-
esi sviluppati o in via di svi-
luppo appaiono addirittura
anacronistici “i confini urbani
tradizionali [che] sono solo
uno degli elementi che con-
dizionano le nostre capacita
di azione senza determinar-
le” (p. 135). Oltreoceano —
scrive, per esempio, Vittorio
Biondi nel suo La nuova crisi
urbana negli Usa (1 giugno
2018) a commento del libro
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di Richard Florida The New
Urban Crisis. How our cities
are increasing inequality, de-
epening segregation, and
failing the middle class and
what we can do about it (Ba-
sic Books, 2017) — la soste-
nibilita del “modello insedia-
tivo impostosi nella seconda
meta del secolo scorso —
quando a centri urbani pre-
valentemente destinati a uffici
e deserti dalle sei di sera alle
otto della mattina seguente
corrispondevano  quartieri
periferici residenziali dai quali
la sempre piu ampia classe
media partiva la mattina [e]
in cui faceva ritorno la sera
— [si & fortemente incrinata]
anche a causa dell’espan-
sione fisica delle metropoli
e dei drammatici problemi
sociali e ambientali connessi”
(p. 237). Comunemente defi-
nita con un’espressione che
pare un 0ssimoro, se non
una minaccia per il territorio
agricolo e naturale, “citta dif-
fusa”, si tratterebbe — secon-
do Consonni — di “una realta
estesissima che ben poco ha
di urbano e che, nonostante
cio — afferma —, ha potuto es-
sere scambiata, dai suddetti
laudatores urbis disiectae,
come I'espressione stessa
della liberta e della democra-
zia” (p. 260).

Che lo sia 0 meno — ov-

vero che sia una vera citta
dove i caratteri dell’urbano
non sono confusi con quelli
dell’urbanizzato oppure no
— si tratta di una condizione
comune a molte aree del no-
stro e di molti paesi europei
e soprattutto extraeuropei.
Una realta con cui appare
impossibile non misurarsi di
cui, ad oggi, anche qui da
noi, sono rilevabili segnali
di crisi significativi. Stiamo
infatti attraversando - ci ri-
corda Villani — “un momen-
to in cui non solo la finanza
internazionale ha dimostrato
tutti suoi limiti, ma dove an-
che quelle attivita che hanno
condizionato la vita delle no-
stre citta e dei nostri territori
negli ultimi decenni stanno
segnando il passo” (p. 194).
Si tratta di quelle immobiliari,
ridimensionatesi dopo I'e-
splosione avuta a cavallo del
secolo; delle attivita produt-
tive che, falciate dalla crisi o
ricollocate altrove nel mon-
do, hanno lasciato in ampie
aree del nostro territorio le
rovine del loro passato dan-
do luogo a paesaggi desolati
di cui e difficile immaginare
il futuro; delle attivita com-
merciali continuamente alla
ricerca di metodi di distribu-
zione delle merci in grado di
implementare la loro platea
di consumatori attraverso

la realizzazione di struttu-
re commerciali sempre piu
grandi — lontane dalle citta e
onnivore di spazio, tipologie
merceologiche e tempo (del
nostro poco tempo risuc-
chiato nel vortice di inevita-
bili spostamenti automobi-
listiciy — oppure attraverso
la vendita online non meno
generatrice di traffico e in-
quinamento atmosferico. In
questo quadro il progetto e
il governo del territorio sono
chiamati “oggi a fronteggia-
re sfide nuove e dirompenti,
costruire scenari di svilup-
po armonici ed equilibrati,
delineare strategie coerenti
dell’azione pubblica. | pro-
cessi in atto ormai da un
decennio [determinati dalla]
crisi economica — afferma
Francesco Gastaldi — met-
tono in discussione glli stessi
strumenti di lettura, interpre-
tazione e possibile proget-
tualita dei territori” (p. 299).
Per Gastaldi, con effetti della
“globalizzazione sempre piu
spinti e accelerazioni delle
dinamiche in atto, il rischio
piu grande sta nel fatto che
I'urbanistica sia costante-
mente in ritardo, rincorra
continuamente I'evoluzione
economica € sociale, non
sia in grado — scrive — di
prevedere scenari [e] non ri-
esca a riconoscere come la

dotazione di potenzialita esi-
stenti possa divenire motore
di opportunita economiche”
(p. 299).

A connotare il presen-
te, tuttavia, non & solo que-
sta particolare fisicita dei
contesti ma anche il modo
di utilizzare lo spazio urba-
no. Balducci, per esempio,
sottolinea, “la  crescente
importanza della Popola-
zione Non Residente [nella
vita dei grandi centri urba-
ni che — scrive -] € un’altra
leva che scardina le moda-
lita di funzionamento della
citta tradizionale” (p. 135).
Per non parlare dell’impatto
che stanno avendo, e che
presumibilmente  avranno
sempre piu, le nuove tec-
nologie sul nostro modo di
lavorare. Rita Capurro — nel
suo La cultura per la vitalita
dei luoghi urbani (20 gen-
naio 2018) a commento del
libro di Giancarlo Consonni,
Urbanita e bellezza. Una cri-
si di civilta (Solfanelli, 2017)
— sottolinea, per esempio, il
fatto che sono in aumento
“gli ambienti per il coworking
[dove] lo spazio & condiviso
con colleghi e spesso con
persone che lavorano in altri
settori [...]. [Osserva che an-
che] in contesti di lavoro piu
tradizionali, come gli uffici di
aziende di servizi o banche,

spesso nelle riorganizzazioni
si ottimizzano gli spazi del la-
voro” (p. 91) al fine di ridurne
le dimensioni complessive.
Per non parlare dei lavora-
tori autonomi o subordinati
che, anche grazie a nuove
forme contrattuali, svolgono
le loro attivita presso le loro
abitazioni dove, tra laltro,
soprattutto nei grandi cen-
tri urbani, sono sempre piu
diffuse forme di coabitazione
(per esempio, tra studenti o
lavoratori fuori sede, padri e
madri separati, anziani soli)
e dove diverse “esperien-
ze di socialita condominia-
le [paiono] significative per
connotare I'abitare urbano”
(p. 91) contemporaneo. Tutti
fatti che “stanno modifican-
do non solo gli stili di vita ma
anche la forma delle citta” e
gli usi dello spazio urbano e
dei suoi servizi. Fatti di cui,
quindi, occorrera tenere de-
bitamente conto.

Infine, c’e il futuro. Se parlia-
mo specificatamente di cio
che (forse) avverra, non pos-
siamo fare a meno di notare
che anche rispetto alla solu-
zione di problemi urbanistici
'utopia tecnologica, cosi
come nel corso del Nove-
cento, continua a esercitare
il suo fascino. Evidentemen-
te, nonostante gli impatti
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ambientali e sociali che mol-
te tecnologie hanno avuto
durante il secolo scorso i cui
effetti pagheremo e paghe-
ranno le future generazioni,
questa non ha perso smalto
e la capacita di prospetta-
re, implicitamente (e talvolta
infondatamente), un futuro
migliore. Tra quelle che piu
di altre connotano il dibat-
tito urbanistico, la ricerca
scientifica e I'azione di molte
amministrazioni  pubbliche
c’é quella della cosiddetta
smart city. Alberto Clementi
— nel suo In cerca di inno-
vazione smart (18 maggio
2018) in cui riflette su que-
sto tema a partire dal libro
di Corinna Morandi, Andrea
Rolando e Stefano Di Vita,
From Smart Cities to Smart
Region. Digital Services for
an Internet of Places (Sprin-
ger, 2016) — osserva che “gli
ambiti di applicazione dello
smartness continuano [...]
a espandersi senza posa,
e spaziano ormai dai pro-
cessi  d'innovazione riferiti
al’ambiente, all’energia, alla
mobilita, al’economia, alla
governance, alla socialita,
alla sicurezza, alla gestio-
ne dei rifiuti, alla qualita di
vita degli abitanti, fino alla
predisposizione di modelli
previsionali con cui guida-
re razionalmente la presa

delle decisioni pubbliche e
private” (p. 211). Si tratta -
secondo Andrea Villani — di
“gigantesche innovazioni, in-
sieme con altrettanto enormi
cambiamenti di comporta-
mento da parte della stra-
grande maggioranza della
popolazione, [che gia oggi]
certamente hanno cambia-
to le citta, specie se della
citta non consideriamo solo
la struttura fisica, ma anche
i cittadini, tutti coloro che la
abitano e la fanno vivere” (p.
195).

Comprendere cosa € in
che misura possa rientrare in
un’utopia tecnologica positi-
va da perseguire per il futuro,
tuttavia, non & cosa sempli-
ce tant’é vero che anche su
questo aspetto si registrano
posizioni assai diversificate.
Secondo Rosario Pavia, per
esempio, rientra in quest’au-
ra quella di Parag Khan-
na quando immagina che
“megalopoli  interconnesse
possano evolversi in un or-
ganismo tecnocratico e co-
smopolita in grado di guida-
re un nuovo ordine mondiale
e imporre un capitalismo
‘regolatorio’ pit equo — scri-
ve —, capace di sfruttare la
connettivita per fini di utilita
collettiva” (p. 272). Probabil-
mente andrebbe considera-
ta anche quella dello stesso

Pavia quando ciinvita a pen-
sare alle reti infrastrutturali e
tecnologiche “come infra-
strutture ambientali, come
reti che dialogano con la
natura e la rafforzano nel-
la funzione di riproduzione
delle condizioni di vita del
nostro habitat” (p. 275). Lo
stesso dicasi per “I'intuizio-
ne — di Morandi, Rolando e
Di Vita — di un Internet dei
luoghi, derivata da Internet
delle cose, esplicitamente
mirata all'integrazione tra
servizi fisici e digitali, e piu
complessivamente tra infra-
strutture hard e soft, in una
prospettiva  d’innovazione
che mira comunque a ridur-
re i costi di gestione e ricali-
brare positivamente il fabbi-
sogno di investimenti per le
opere pubbliche” (p. 212).
O, per citarne ancora una, la
visione di Carlo Ratti espres-
sa nel libro, scritto con Mat-
thew Claudel, La citta di
domani. Come le reti stanno
cambiando il futuro urbano
(Einaudi, 2017). Questa pero
— osserva Nuvolati nel suo
Tecnologia (e politica) per
migliorare il mondo (13 luglio
2018) — soffrirebbe “ancora
di un eccessivo ottimismo
nei confronti della tecnolo-
gia [perché] assumelbbe]
un punto di vista [...] troppo
uniformante in relazione a

quelli che saranno i com-
portamenti umani” (p. 295),
al punto da tratteggiare un
quadro “di tipo vagamente
darwinista, dove — afferma
— poca 0 nessuna speranza
viene lasciata a chi non sara
in grado di tenersi al passo
con il processo innovativo”
(p. 295). Insomma, anche
se la diffusione di nuove
tecnologie contribuira pro-
babilmente “a ridisegnare
profondamente [e ulterior-
mente] gli scenari dello svi-
luppo, diventando il tramite
obbligato per una molteplici-
ta di processi di innovazione
che investiranno lo spazio
materiale quanto quello im-
materiale, intrecciando reti di
relazioni a distanza e luoghi
sedimentati nel tempo” (p.
212), pare necessario esse-
re consapevoli dei limiti che
queste hanno ma soprattut-
to degli effetti collaterali (ma
non per questo secondari)
che la loro applicazione su
larga scala potrebbe com-
portare.

Alberto Clementi eviden-
zia i “rischi di un approccio
eccessivamente  tecnocra-
tico e orientato al mercato,
nonché degli effetti di segre-
gazione sociale che posso-
no indurre le tecnologie ICT
quando vengono applicate
alla citta senza un’adeguata

strategia di contrasto al digi-
tal divide” (p. 215). Giampa-
olo Nuvolati ci ricorda che “la
pervasivita e la complessita
della tecnologia - che peral-
tro richiede continui aggior-
namenti per essere sfruttata
al massimo - lasciano poco
scampo a chi abbia problemi
nel rapportarsi ad essa [fa-
cendo] presagire situazioni
crescenti di angoscia e mar-
ginalizzazione” (p. 296). Piu
d’'uno — non solo in questa
sede — evidenzia “il rischio
inquietante che I'estensione
pervasiva di queste tecno-
logie avanzate di gestione
della citta, di fatto orientate
a controllare e stemperare i
conflitti urbani, possa aprire
inconsapevolmente a derive
autoritarie, con poteri for-
ti che potrebbero utilizzare
in modo illegittimo I'enor-
me quantita di dati sensibili
sui comportamenti e sulle
preferenze espresse dalle
persone” (p. 216). Eppure,
a fronte delle sfide che la
nostra societa deve affron-
tare — in particolare, quella di
un cambiamento climatico
incombente che presumibil-
mente “produrra mutamenti
ambientali (e politici) che ri-
voluzioneranno la geografia
insediativa del mondo [...]"
— pare illogico non chiedersi
se “la connettivita, che ri-
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conosciamo essere uno dei
paradigmi del mondo con-
temporaneo e futuro, [non
possa] contribuire a ristabili-
re I’'equilibrio ambientale mi-
nacciato dal cambiamento
climatico che noi stessi stia-
mo producendo” (p. 271).
La speranza & quella “di una
nuova modernita capace di
piegare la tecnologia ad una
politica che — secondo Ro-
sario Pavia — metta al centro
sia la questione sociale della
disuguaglianza e dell'acco-
glienza, sia la questione am-
bientale: ovvero la salvezza
dell’abitabilita del pianeta”
(p. 274). Per raggiungere
tale risultato, tuttavia, “I'intel-
ligenza della citta — secondo
Clementi — non va consi-
derata [...] come esito di
software e algoritmi sempre
piu sofisticati, assistiti dallo
sviluppo di big data sempre
piu pervasivi e affidabili” (p.
356). Il successo di tecnolo-
gie smart nel progetto e nel
governo della citta e del ter-
ritorio, considerati anche dal
punto di vista paesistico e
ambientale dipenderebbe, in
realta, “in misura sostanziale
dalla capacita d’incorporare
il protagonismo degli indivi-
dui e della societa, e — scrive
Clementi nel suo Un nuo-
VO paesaggio urbano open
scale (12 ottobre 2018) a

commento del libro di Car-
lo Ratti La citta di domani.
Come le reti stanno cam-
biando il futuro urbano (con
Matthew Claudel, Einaudi,
2017) — dallimpegno civile
che pud piegare gli sboc-
chi dell'innovazione verso
percorsi imprevedibili con le
sole strumentazioni tecnolo-
giche” (p. 356). E in questo
interstizio che [I'urbanistica
— intesa tanto nella sua ope-
rativita quanto per il suo por-
tato teorico — potrebbe forse
trovare un suo spazio futuro.
Questo, immaginando forme
e contenuti progettuali che
sappiano fare tesoro delle
opportunita delle nuove tec-
nologie e, al tempo stesso,
salvaguardare la liberta di
scelta, linteresse collettivo
e quanto di buono si & se-
dimentato del passato. “Lo
sguardo al futuro, alle gran-
di possibilita esistenti, puod
[ciog] permetterci di ragio-
nare sulle condizioni attuali
e [prossime] proponendo —
secondo Francesco Indovi-
na — soluzioni che non ci se-
parino violentemente da cio
che ¢ alle nostre spalle ma
che, contemporaneamen-
te, sappiano guardare a cio
che ancora deve venire” (p.
320). Un proposito non facile
da raggiungere se pensiamo
che ad oggi, al contrario, il

ricorso a nuove tecnologie
per risolvere tutta una se-
rie di problemi della citta e
della societa contempora-
nee pare ancora inquadra-
to in “un’ottica neo-liberista
fondata sulle capacita dei
singoli di sfruttare le risorse
a proprio vantaggio. E que-
sto — sottolinea giustamen-
te Nuvolati — distoglierebbe
I’attenzione da processi di
riequilibrio sociale piu tradi-
zionali, basati su variabili so-
cio-economiche e, piu spe-
cificatamente, sul potenzia-
mento del welfare” (p. 297).
In altri termini, “la tecnologia
sara sempre piu necessaria
ma non sufficiente per mi-
gliorare il mondo” (p. 297)
e “la strada che vede nella
tecnologia la salvezza di tutti
i mali [della citta e del territo-
rio contemporanei] sembra
ancora piuttosto lunga da
percorrersi” (p. 297).

Quale urbanistica e

per quale citta, territorio

e paesaggio?

C’e un sentimento che, forse
piu di altri, attraversa diversi
scritti qui raccolti: & quello
della perdita, talvolta del rim-
pianto per cio che ¢ stato o
per cid che avrebbero potu-
to essere le citta, il territorio,
il paesaggio, I'ambiente se si
fosse agito anche solo con

maggiore coscienza e ra-
zionalita. C’e, in particolare,
un continuamente rinnovato
senso di sbalordimento per
I'inarrestato, e per molti ver-
si immotivato, “estendersi
dei tessuti urbani in periferie
indefinite nei confini, prive
di identita nei rapporti spa-
ziali, [per il] diffondersi nei
contesti agrari di infrastrut-
ture, capannoni industriali,
centri commerciali, [per I']
indiscriminata  espansione
dell’urbanizzato che - os-
serva Annalisa Calcagno
Maniglio nel suo Esistono
gli specialisti del paesaggio?
(19 ottobre 2018) a com-
mento del libro di Salvatore
Settis citato prima — investe
i territori e interferisce, de-
gradandoli, con i patrimoni
storico-culturali e con (gli
equilibri ambientali” (p. 367):
in altre parole, distrugge pa-
esaggi comunemente rico-
nosciuti come un valore non
facilmente riproducibile. E
poi diffusa la “percezione di
un disordine soverchiante a
fronte del quale, da piu parti,
si sottolinea la responsabilita
dell’urbanistica (moderna),
al punto — afferma Patrizia
Gabellini nel suo Un nuovo
lessico per un nuovo ordine
urbano a commento del libro
di Francesco Indovina citato
prima — di decretarne la fine”

(p. 400). Spesso — prosegue
Gabellini — “l'attenzione si
focalizza sui profondi cam-
biamenti economici che si
riflettono nello spazio, sulle
nuove pratiche d’uso e sul-
la percezione di insicurezza”
(p. 403). A tratti c’e perfino
una rassegnazione che sfio-
ra I'abbandono all’oblio, se
non un baratro oltre il quale
non ci sarebbe ritorno. “La
fine & gia presente — scrive,
per esempio, Cristina Bian-
chetti —. Ed e qui che la per-
dita (del futuro, come della
cittadinanza) & introiettata
nell’inconscio collettivo. Fino
a rendere piu facile immagi-
nare la fine del mondo che il
mutare del nostro presente”
(p. 349).

Fortunatamente, pero,
nei contributi di Citta Bene
Comune pubblicati online
nel 2018 e ora qui raccolti
ci sono anche immagini di
speranza. Esortazioni a ri-
annodare le fila del presente
con cio che e stato e con
cio che forse sara. Raffaele
Milani, per esempio, — nel
suo Viaggiare, guardare, ca-
pire citta e paesaggi (1 set-
tembre 2018) — riprende un
passo di Cesare de Seta se-
condo cui “rimettere ordine
[...] in questo enfio magma
di costruito, riparare ai danni
di una crescita incontrollata
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sara lavoro delle generazio-
ni future, qualora ne abbia-
no la sensibilita culturale e i
mezzi economici” (p. 307).
Riguardo questi ultimi non
aggiungiamo nulla, anche se
la relazione tra valori econo-
mici e qualita (anche este-
tica) dello spazio urbano,
territoriale o del paesaggio
andrebbe indagata piu ap-
profonditamente e tenuta
in seria considerazione nei
processi decisionali che pre-
cedono e accompagnano
I'attuazione dei progetti. Cir-
ca le pratiche, gli strumenti
o0 i processi amministrativi
che dovrebbero rendere
possibile tale opera, invece,
in parte abbiamo gia detto e
sicuramente molto restereb-
be da dire e da fare. Quello
dell’architetto,  dell’urbani-
sta 0 del paesaggista — ci
ricorda Paolo Ceccarelli — &
infatti “un mestiere che re-
alizza le sue opere spesso
attraverso processi molto
lunghi e spezzettati (questo
in particolare in Italia) di cui
inevitabilmente si perde |l
controllo. [E] questo — ag-
giunge - vale soprattutto
per chi opera nel settore
pubblico, dove la mancanza
di risorse finanziarie & spes-
SO cronica e ci sono infinite
pastoie burocratiche”  (p.
409). Spessissimo — prose-

gue Ceccarelli — si creano
“occasioni per grandi scelte,
mobilitazione di risorse intel-
lettuali adeguate, elabora-
zione di progetti originali e,
subito dopo, modifica degli
obiettivi iniziali, sforamento
dei tempi previsti, incertezze
nei finanziamenti, condizione
di stallo... poi — conclude
laconicamente — per secoli,
nulla di nuovo” (p. 411). O,
meglio, piani e progetti che
si arenano o vengono realiz-
zati difformemente da quan-
to previsto. Circa la sensibi-
lita culturale di cui parla de
Seta, invece, questa proba-
bilmente andrebbe aiutata
a maturare con maggiore
convinzione perché “i giova-
ni — osserva Lodovico Me-
neghetti nel suo Stare con
Settis ricordando Cederna
(5 ottobre 2018) pubblica-
to in replica ai commenti di
Marco Romano (Memoria e
bellezza sotto i cieli d’Euro-
pa, 8 giugno 2018) e Fran-
cesco Ventura (Sapere tec-
nico e etica della polis, 28
settembre 2018) sul libro di
Settis citato prima — se non
aiutati a comprendere il pre-
sente mediante il racconto
storico, accettano — sostiene
— le profanazioni come dato
oggettivo” (p. 342). “Chi —
afferma Meneghetti — non ha
potuto conoscere il territorio

italiano prima che la classe
dirigente e quasi un intero
popolo adulto si apprestas-
sero a ‘distruggere il bel
paese - sventramento dei
centri storici, lottizzazione di
foreste, cementificazione di
litorali, manomissioni del pa-
esaggio’ (A. Cederna, Bran-
delli d’ltalia, Newton Comp-
ton Editori, 1991) - non sa
di aver perduto un paradiso,
per giustezza e bellezza di
citta e campagne, di pae-
saggi marini € montani; per
stupefacenti lasciti della sto-
ria archeologica e artistica,
integri o restituiti all’auten-
ticita grazie al lavoro di po-
chi specialisti 0 amatori” (p.
342). E allora, ecco affiorare,
un altro possibile ruolo degli
intellettuali — in particolare
degli architetti, degli urba-
nisti, dei paesaggisti o di
quanti (come molti di coloro
che hanno dato qui il loro
contributo) insegnano nelle
universita italiane — nel far
emergere una verita storica,
nel far maturare una sensibi-
lita sociale verso una deter-
minata condizione presente
o0 passata, nel trasmettere
nelle forme che a loro appar-
tengono — comprese quelle
del progetto — una cultura
urbana, territoriale, paesisti-
ca e ambientale che possa
nutrire la speranza di un

futuro migliore. Ma come?
Fino a che punto? Con quali
strumenti? E, soprattutto,
con quale tipo di legittima-
zione politica e culturale?
“L’urbanistica, I'architettura,
il progetto — osserva, dub-
biosa, Cristina Bianchetti —
hanno avuto sempre un’ani-
ma rudemente pedagogica.
Hanno immaginato di edu-
care, proteggere, guidare
entro visioni panoramiche
della citta, non vitalistiche
e micrologiche. Hanno rite-
nuto — aggiunge — di poter
imporre un modo di vivere
ad un pubblico da orienta-
re e persuadere. Di come
quest’anima pedagogica si
sia espressa nel moderno
ricordiamo tutti” (p. 348). Ma
oggi, a differenza del secolo
scorso, “la cura e la pedago-
gia avvengono — quando av-
vengono, aggiungiamo noi —
entro una diversa grammati-
ca del vivere insieme, in una
societa segnata da compre-
senza e pluralita di preferen-
ze, valori, soggetti, ma da
una fondamentale assenza
di intenzionalita comuni” (p.
349). Un contesto dove an-
che la domanda di citta o di
paesaggio sSpesso appare
indecifrabile e forse viene
persino meno. Una condi-
zione che, se davvero fosse
cosi configurata, minerebbe

alla base ogni tentativo di
immaginare una qualsiasi di-
rezione verso cui, come col-
lettivita, provare ad andare;
verso cui, come intellettuali,
indirizzare la nostra riflessio-
ne; verso cui, come pubblici
amministratori, provare a
operare.

In questo quadro e alla
luce di quanto evidenziato
nelle pagine precedenti an-
che solo imbastire un’ipote-
si di risposta alle domande
sottese a queste note -
Quale urbanistica e per qua-
le citta, territorio, paesaggio
e ambiente? — appare com-
plicato e potrebbe sembra-
re persino inopportuno. Gi
proveremo comunque, at-
tingendo ancora dai testi qui
raccolti suggestioni, ipotesi
0 proposte che possano in
qualche modo aiutarci nello
scopo. Per Francesco Indo-
vina, per esempio, le priori-
ta dell’'urbanistica e, piu in
generale, della societa civile
— che, come riconosce lui
stesso, “costituiscono, cia-
scuna di esse, un campo di
confronto-scontro  politico”
(p. 320) — dovrebbero esse-
re quelle di “ridurre le spere-
quazioni spaziali, contribuire
a limitare le diseguaglianze
sociali, costruire spazi collet-
tivi adeguati ai tempi e ai bi-
sogni (espressi o sottaciuti),
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fornire le condizioni perché
comunita diverse da quelle
che magari si amano pos-
sano realizzarsi, accrescere
la responsabilita collettiva,
cercare di ‘manomettere’ il
senso comune degradato
verso la ricerca di un risana-
mento sociale, dare dignita a
tutti i soggetti sociali anche a
quelli nuovi, riconoscere esi-
genze culturali diverse dalla
nostra tradizione, avere con-
sapevolezza che il tempo di
ciascuno di noi pud essere
sfruttato, utilizzato social-
mente e attingere ad attivita
creative, ecc.” (p. 320). La
ricetta di Richard Florida —
richiamata da Vittorio Biondi
nel suo La nuova crisi urba-
na negli Usa (1 giugno 2018)
—, per citarne un’altra, pur
avendo ingredienti differenti
pare essere sulla stessa lun-
ghezza d’onda per I'atten-
zione che dimostra ai temi
sociali. Temi che, tuttavia,
non sempre sono affronta-
bili con il progetto urbano e
territoriale e che, forse, sa-
rebbe improprio immaginare
che possano essere esclusi-
vamente ricondotti negli am-
biti di azione dell’'urbanistica.
Secondo Florida, infatti, sa-
rebbe necessario “investire
in infrastrutture e servizi che
aiutino la densificazione dei
centri urbani; rivedere le re-

gole della pianificazione ur-
banistica con I'introduzione
di meccanismi di perequa-
zione che riducano gli effetti
dello squilibrio tra crescita
dei prezzi del mercato im-
mobiliare e impoverimento di
sempre piu ampi strati della
popolazione; intervenire sul
mercato del lavoro cercan-
do di convertire almeno una
parte dei lavori sottopagati
nel settore dei servizi in red-
diti piu stabili ed elevati che
permettano forme primarie
di risparmio e accumulazio-
ne; combattere la poverta
con interventi coordinati sia
sulle persone che sui luoghi,
concentrandosi in particola-
re sui programmi di edilizia
sociale e il miglioramento
dellistruzione pubblica; [in-
fine — conclude Florida rife-
rendosi alla realta d’oltreoce-
ano ma con un’indicazione
ciclicamente ventilata anche
qui da noi -] trasferire mag-
giori poteri dal livello federale
a quello metropolitano loca-
le, mettendo i sindaci delle
grandi metropoli nelle condi-
zioni di esercitare il ruolo di
leader delle proprie comuni-
ta” (p. 238). In generale, al di
la delle proposte che i singoli
autori talvolta avanzano nei
testi pubblicati da Citta Bene
Comune nel 2018, forse per
I'urbanistica e, piu in genera-

le, per la politica e la societa
civile sembra necessario un
cambio di passo rispetto a
quello sin qui tenuto nel cor-
so del Novecento e nei primi
lustri del nuovo millennio.
L'espressione — non nuo-
va ma di fatto scarsamente
praticata e tuttavia ancora
convincente — che potrebbe
identificare questo atteggia-
mento € quella del prender-
si cura, del’obamiano take
care, della cura della casa
comune di cui parla Papa
Francesco nella  Laudato
si’ o, forse, anche di quel
Taking Care. Progettare per
il bene comune che ha dato
forma e sostanza al Padi-
glione ltalia della Biennale
Architettura di Venezia del
2016. Un’espressione che
come urbanisti andrebbe
probabilmente declinata in
un prendersi cura dei con-
testi, piccoli o grandi che
siano, laicamente, scienti-
ficamente e umanamente.
“Questa & la terra che abi-
tiamo e continueremo ad
abitare — afferma Pier Carlo
Palermo citando Carlo Do-
nolo — [e] prendersene cura
€ necessario” (p. 112). D’al-
tra parte — prosegue Paler-
mo — € abbastanza evidente
che “la qualita della vita e
dello sviluppo & profonda-
mente condizionata dalla

disponibilita di beni pubbli-
ci (qualita ambientali vitali,
sicurezza, civismo, diritt) e
beni comuni (heritage cultu-
rale, commons naturali, isti-
tuzioni, reti, potenziali). [...]
Ecco perché — afferma — una
societa democratica matura
deve preoccuparsi di garan-
tire beni pubblici e tutelare
(rigenerare, se necessario) i
suoi beni comuni” (p. 125).

Praticare la cura dei con-
testi significa prima di tutto
prendersi cura dell’ambiente
in cui viviamo e contribuire
a ritrovare un equilibrio che
possa garantire la nostra so-
prawivenza e quella di tutte
le specie animali e vegetali.
“[’attuale fase geologica &
stata chiamata Antropocene
[perché] per la prima volta
il tempo breve del’'umanita
si & incontrato con quello
profondo del pianeta [...].
Un mondo artificiale — scrive
Rosario Pavia — si & sovrap-
posto al sistema organico
e naturale: le infrastruttu-
re (dalle citta, alle reti della
connettivita) avvolgono ora il
pianeta come una seconda
pelle. Naturale e artificiale
— prosegue — si combinano
insieme in ogni angolo della
Terra, per cui la crosta terre-
stre appare un unico grande
suolo di cui, come aveva an-

ticipato William Morris all’ini-
zio della modernita, occorre
[appunto] prendersi cura”
(pp. 275). Nel concreto, se-
condo alcuni, cio significhe-
rebbe in primo luogo preser-
vare il territorio dal cemento,
da tutte le forme di inquina-
mento, dall’abbandono, se
non addirittura riconvertirlo
a una ipotetica condizione
originale. Cosa non sem-
plice se si pensa — come
sostiene, per esempio, Lo-
dovico Meneghetti — che “la
cementificazione € un mec-
canismo di continuita, € un
procedere verso un obiettivo
di totalita non ancora rag-
giunta. Cementificare — scri-
ve sarcasticamente — € un
piacere, un godimento; una
violazione, nel caso di pa-
esaggi, per gratificare, con
I'esperienza, sé come Mo-
loch. II quale infine provve-
de al Saoc (Sviluppo a ogni
costo) riguardo al territorio,
vale a dire facendogliene di
tutti i colori, travolgendone
i paesaggi, odiati e vilipe-
si se nudi d’abiti cementizi
come la storia materna li ha
lasciati. A ogni costo, ap-
punto, colate su colate fino
alla realizzazione finale di
una nuova realta paesistica
di morte perenne, territorio
in puro cemento di spessore
e durezza inusitati” (p. 345).
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Purtroppo, sono piu d’'uno
i segnali che ci dicono che
lo scenario drammatico trat-
teggiato da Meneghetti non
€ cosi lontano dalla realta di
alcuni contesti. Pare dunque
ormai inevitabile promuove-
re la “conservazione delle
risorse ambientali e [agire a]
garanzia di una produzione
agricola che assicuri il sod-
disfacimento del fabbisogno
alimentare” (p. 151). Non si
tratta di un problema circo-
scrivibile territorialmente. ‘I
due temi (risorse ambientali
e alimenti) — osserva Raffa-
ella Bedosti — coinvolgono in
modo trasversale tuttii paesi
[e tutti i contesti] indipen-
dentemente dalla loro speci-
fica situazione: il degrado o
la perdita di risorse ambien-
tali — prosegue — da qualun-
que parte abbia origine, ha
ricadute (gia oggi percepibili)
a livello planetario (acidifica-
zione degli oceani, inquina-
mento delle falde acquifere,
modifiche climatiche, perdi-
ta di suolo ecc.) [e mette a
rischio] la sicurezza alimen-
tare di tutti i popoli nel loro
complesso e di ogni singolo
popolo” (pp. 152). In gene-
rale, “il mito della velocita, la
ricerca di malintese comodi-
ta, il consumo vorace di beni
superflui — afferma Jacopo
Gardella nel suo Attenzio-

ne al clima e alla qualita dei
paesaggi (23 marzo 2018)
a commento del libro di
Marco Bovati Il clima come
fondamento del progetto
(Christian Marinotti Edizioni,
2017) — sono fattori che con-
ducono la nostra esistenza
verso mete irrazionali e au-
tolesioniste; una maggiore
considerazione del fattore
climatico e, piu in generale,
per la natura — conclude —
potrebbe forse evitare future
e prevedibili catastrofi ecolo-
giche ma anche sociali” (p.
174).

Anche se € evidente che
problemi di questa natura
non possano essere affron-
tati esclusivamente con le
armi spuntate dell’'urbanisti-
ca ma richiederebbero “po-
litiche e strategie strutturali
(sociali ed economiche) ade-
guate” (p. 153) di piu ampio
respiro che per molti versi
esulano dagli ambiti discipli-
nari, € altrettanto chiaro che
proprio I'urbanistica — attra-
verso i suoi strumenti, le sue
pratiche, le sue scelte — po-
trebbe offrire su questo fron-
te un contributo significativo
e per nulla trascurabile. “ll
controllo degli usi del suolo e
il bilancio delle risorse natu-
rali messe in gioco — secon-
do Federico Oliva — rappre-
sentano [oggi] un passaggio

ineludibile, sia per quanto
riguarda la governance della
sostenibilita, sia gli adatta-
menti ai cambiamenti cli-
matici” (p. 178). Si tratta di
azioni che possono trovare
nell’urbanistica un concreto
sostegno, rispetto alle quali
questa disciplina & chiama-
ta a un’opera piu incisiva
che — osserva correttamen-
te Raffaella Bedosti — non &
piu “subordinabile a dinami-
che urbano/edilizie locali ma
[deve essere] rapportata ai
piu concreti problemi della
sostenibilita ambientale e
della sicurezza alimentare”
(p. 155) che riguardano la
vita di interi territori se non
del pianeta nel suo insie-
me. “La salvaguardia delle
risorse ambientali (acqua,
aria, suolo, biodiversita),
finalizzata al mantenimen-
to delle possibilita di vita in
qualunque parte della terra
le] lattribuzione ai terreni
idonei allagricoltura  del-
la destinazione d’'uso della
produzione ambientalmente
sostenibile di prodotti ali-
mentari” (p. 159) dovrebbe-
ro cioé diventare, per I'urba-
nistica — in qualunque forma
la si pratichi (pianificando,
amministrando, teorizzando)
—, una condizione normale,
non necessariamente per-
ché imposta dalla legge ma

prima di tutto per condivisio-
ne culturale. La lotta contro
il consumo di suolo — deter-
minato, secondo Oliva, dal
“deleterio processo di me-
tropolizzazione che ha inve-
stito il nostro territorio senza
alcuna politica reale di con-
trasto” (p. 180) — dovrebbe
cioe diventare una conditio
sine qua non dell’urbanisti-
ca e delle politiche urbane a
tutti i livelli in cui si esplica.

Praticare la cura dei conte-
sti significa poi occuparsi di
quelli abitati, in primo luogo
delle citta. Questo — secon-
do Oliva — “non solo perché
nelle citta oggi vive piu della
meta dell’'intera popolazione
mondiale, ma perché — so-
stiene — alla citta € ancora af-
fidata la speranza di una vita
migliore per i suoi abitanti, la
possibilita di trovare un lavo-
ro e una condizione abitativa
migliore di quella preceden-
te, di vivere in una comuni-
ta” (p. 177). Secondo Oliva,
le citta, in quanto “‘motori
del’economia’” mondiale,
ritornano [ciog] ancora una
volta come speranza per il
futuro” (p. 177). Per Pavia,
“il XXI secolo sara domina-
to dai sistemi urbani, dalle
‘citta stato’, dalle loro fede-
razioni, dalle loro alleanze.
E — prosegue — non solo per

la crescita demografica della
popolazione urbana che gia
nel 2030 giungera ad esse-
re il 70% di quella mondiale
— dato che di per sé sotto-
linea il ruolo delle agglome-
razioni urbane come bacini
di consumo e destinazione
finale delle supply chain —
ma perché nelle grandi citta,
soprattutto, si concentre-
ranno capitali, cervelli, ser-
vizi, aziende multinazionali”
(p. 267). In altri termini, “nel
prossimo futuro — aggiunge
Clementi — il pendolo del-
lo sviluppo €& [...] destinato
a oscillare verso |'urbano,
dopo gli anni fecondi di un
movimento opposto verso
il decentramento insediativo
e i distretti industriali fioriti
spontaneamente nelle no-
stre periferie territoriali” (p.
212). Tuttavia, se intendiamo
riflettere sulle “questioni che
vanno affrontate nella e per
la citta di oggi [...] occorre
allargare I'orizzonte, € non
di poco. Il tempo di cambia-
menti profondi che stiamo
vivendo — osserva Marcello
Balbo — impone che ci at-
trezziamo per sostenerli,
accompagnarli o, se neces-
sario, contrastarli” (p. 312).
Questo perché - aggiunge
Corinna Morandi — sono in
atto processi che “stanno
producendo o acutizzando
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ineguaglianze e squilibri -
territoriali, economici, di ac-
cesso alle risorse, nel mer-
cato del lavoro - dalla scala
globale alla scala regionale.
[E] la grande innovazione
tecnologica con i suoi effetti
sulla creazione di maggiore
valore e maggiore competi-
tivita nei nodi urbani — osser-
va -, rischia di accentuare
fortemente questi squilibri”
(0. 454).

Proporre di investire ulte-
riori energie progettuali nelle
citta in cui viviamo, tuttavia,
pud apparire un paradosso
perché, specie nel contesto
italiano ed europeo, queste
sono il luogo dove storica-
mente piu si & concentrata
un’attivita pianificatoria, non
solo di tipo urbanistico, e
dove piu evidenti sono stati
i suoi fallimenti. In realta —
osserva Bedosti — bisogna
tenere presente che “la cit-
ta non & data una volta per
tutte, non ¢ il congelamento
di luoghi, tradizioni, culture
ma il continuo fluire di per-
sone, idee, confronti/scontri,
stili di vita interagenti con il
passato ma non coincidenti
con esso: la richiesta di cit-
ta — dunque - ¢ la richiesta
di continua ridefinizione dei
processi sociali ed economi-
ci e delle loro contraddizio-
ni e di ininterrotto progetto

delle risposte e di riformula-
zione dei diritti” (p. 156). Per
Francesco Indovina, “la cit-
ta € un oggetto in continua
trasformazione: non solo
conflitti economici e socia-
li, ma anche modificazioni
culturali, tecnologiche, negli
stili di vita, nella tipologia dei
consumi, ecc. determina-
no un dinamismo che inve-
ste sia la morfologia che la
‘condizione urbana’. Di tali
modificazioni — scrive —, non
c’é dubbio, la scelta urbani-
stica deve tener conto con
un atteggiamento di cautela,
senza necessariamente fare
riferimento a un modello di
citta ideale ma, piuttosto,
facendo i conti con le con-
dizioni esistenti e le trasfor-
mazioni in atto” (p. 315). In-
fine, conclude Di Benedetto
guardando ai fatti urbani da
un altro punto di vista, non
dobbiamo dimenticare che
la citta & “nel contempo, tex-
tum e testis: tessuto, trama,
ordito stratificato costituito
dalla fisica consistenza delle
architetture e degli spazi che
la producono e degli uomini
che la abitano, ma — scrive
— anche ‘testo’, ‘testimone’
del proprio passato, suscet-
tibile di continue riscrittu-
re, per mezzo della ciclica
sovrapposizione di strati di
‘senso’, di segni architetto-

nici che imprimono nuovi
significati” (p. 413). In altri
termini, occuparsi ancora di
citta, studiarne i caratteri, le
contraddizioni e I'evoluzio-
ne, non solo non & sbaglia-
to, ma e oggi pit che mai
necessario.

Non va comunque di-
menticato che accanto ai
fenomeni di crescita dell’ur-
banizzazione, convivono
“tendenze di segno contra-
rio, cioe — ci ricorda Oliva
— di riduzione, come quelle
che riguardano piu della
meta delle citta europee” (p.
178). Cosi come va tenuto
saldamente in considera-
zione il fatto che — osserva
Corinna Morandi — “I'ltalia
in particolare & fatta di citta
grandi medie e piccole, di
territori, di aree interne [...],
che stanno vivendo gravissi-
mi fenomeni di spopolamen-
t0” (p. 454). Vanno dunque
messe in campo — sostiene
— azioni “non solo per ricen-
tralizzare nei poli urbani forti,
ma [anche] per distribuire
nel territorio regionale le
opportunita di accesso alle
risorse virtuali, di innovazio-
ne progettuale bottom up,
di supporto al locale (non
al localismo). [In altre paro-
le:] ipotesi della transizione
dalla smart city alla smart
region (dalla citta connessa

al territorio connesso)” (p.
454) che consentano di ri-
durre gli squilibri esistenti tra
citta e territorio. Mettere in
campo azioni di contrasto al
fenomeno  dell’abbandono
territoriale avrebbe impatti
anche sul patrimonio edilizio
diffuso dell’intera nazione. In
molti contesti territoriali ad
essere abbandonate, infatti,
sono state le case, i negozi,
le attivita produttive e — ci ri-
corda Maria Antonietta Crip-
pa nel suo Chiese e citta: un
tema non solo storiografico
(16 novembre 2018) a com-
mento del libro di Giusep-
pe Meduri Quarant’anni di
architettura sacra in ltalia
1900-1940. Le questio-
ni, il dibattito, le polemiche
(Gangemi, 2016) — anche le
chiese. La loro dismissio-
ne — scrive citando Nunzio
Galantino — € un “problema
di natura culturale, valo-
riale e pastorale” (p. 431).
Lo & anche perché — affer-
ma - “la chiesa cattolica,
piu in generale cristiana, in
particolare la chiesa catte-
drale e quella parrocchiale,
si inscrive dalle origini nel
disegno globale della citta e
del territorio; non da luogo a
un modo fisicamente distin-
to da quello civile” (p. 436)
configurandosi come un im-
prescindibile tratto distintivo

di comunita e insediamenti
piccoli e grandi.

Praticare la cura dei conte-
sti significa mettere al cen-
tro del progetto urbanistico
e delle politiche urbane la
questione dell’abitare civile:
un tema ricco di implicazioni
politiche e sociali da cui —
crediamo — I'urbanistica non
possa prescindere. Labitare
civile, ovvero I'abitare da cit-
tadini in un contesto urbano,
comporta prima di tutto ave-
re accesso a un’abitazione
dignitosa. “La casa — scrive
Jacopo Gardella nel suo
Immigrazione, integrazione,
diritto alla casa (16 novem-
bre 2018) a commento del
libro di Lodovico Meneghet-
ti “Siamo partiti col nostro
onore...”. Gli emigrati di ieri
e di oggi (Ogni uomo & tutti
gli uomini, 2018) — sovrasta
ogni altra esigenza, & la con-
dizione primaria per una vita
che sia appena decente” (p.
424). E, oltre tutto, dovrebbe
essere considerata anche “il
primo indispensabile aiuto
per favorire e facilitare I'in-
tegrazione degli immigrati e
il loro ingresso in una nuova
societa” (p. 424). Cosi, inve-
ce — sappiamo tutti — non &
stato e, al momento, di fatto
non €. Non ¢ stato quando
piu evidente fu “il fenomeno
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dell’emigrazione interna av-
venuta negli anni Cinquan-
ta e Sessanta, proveniente
quasi interamente dall’ltalia
del Sud e diretta prevalen-
temente verso Torino, dove
la Fiat — scrive Gardella —
rappresentava il punto di at-
trazione e la meta di lavoro
per una popolazione le cui
terre di origine erano afflitte
da una disoccupazione en-
demica” (p. 423). E non &
0ggi, in quanto, come noto,
“dopo I'encomiabile Piano
per la casa dei lavoratori,
voluto coraggiosamente
dal senatore democristiano
Amintore Fanfani nel secon-
do dopoguerra nessun go-
Verno successivo — sostiene
ancora Gardella — ha mai
preso in mano, in modo al-
trettanto capillare ed esteso,
il problema degli alloggi po-
polari” (p. 424), quello della
casa per tutti. Cosi, nono-
stante in lItalia il 72% delle
famiglie viva in una di pro-
prieta, quello della casa con-
tinua, per le fasce sociali piu
disagiate, a essere un pro-
blema grave. Nel suo Casa
di proprieta: sogno, chimera
o incubo? (12 gennaio 2018)
Veronica Puijia, sulla base di
una pubblicazione curata da
Nomisma — Le famiglie e la
casa. Vecchi sogni e nuove
realta (Ed. Agra, 2016) -,

sottolinea che, a causa del-
la crisi, sono “in continuo e
inesorabile aumento sono
infatti [...] le famiglie per cui
la casa da sogno é diventa-
ta incubo. Sono — scrive — le
famiglie che non riescono a
pagare piu le rate del mutuo,
a cui la banca ha pignorato
la casa, e che, in molti casi,
si ritrovano per strada”. Cio
ha determinato un aumento
delle “persone che vivono in
baracche, roulotte, cantine
0 soluzioni prowvisorie e di
fortuna (+131,8% dal 2001),
COsl come sono cresciute le
coabitazioni (+194,8%)” (p.
65). Tutto cid — sottolinea
Pujia — a fronte di 7 milioni di
immobili vuoti, non occupati,
il 22,7% del totale”. In altre
parole: “Da diritto e bene co-
mune la casa € diventa mer-
ce, soggetta alle fluttuazioni
e alle regole del mercato. E
a subire gli effetti di tale im-
postazione sono le famiglie
pil povere e vulnerabili che
— afferma Pujia — in numero
sempre maggiore, riman-
gono escluse, prive di ogni
forma di tutela, ai margini
della societa italiana” (p. 67).
Quelle di cui si parla nel rap-
porto non sono solo case e
famiglie che abitano in citta.
E noto, tuttavia, che soprat-
tutto nei grandi centri urbani
I'accesso alla casa costitui-

sce un problema sempre piu
grave, cosi come ¢ altrettan-
to evidente che i processi di
espulsione dalle citta o da
alcune loro zone delle fasce
sociali piu disagiate assu-
mono in determinate realta
tratti preoccupanti.

Oltre che sulla questione
della casa, il tema dell’abi-
tare civile comporta anche
una riflessione sullo spazio
pubblico che, com’é nella
tradizione europea, dovreb-
be essere accessibile e di
qualita. “La vita della co-
munita [urbana] - ci ricorda
Bedosti — anche nel suo
modificarsi & profondamen-
te innestata nel suo “spazio”
di riferimento (anche se i sin-
goli [individui] sono intercon-
nessi al ‘mondo’ attraverso
forme di comunicazione che
non necessitano dello spa-
zio urbano” (p. 157). In altri
termini, I'avvento delle nuo-
ve tecnologie e la pervasiva
diffusione di mezzi di comu-
nicazione che non coinvol-
gono la fisicita delle perso-
ne e dei luoghi non ha fatto
venire meno per i singoli
individui, per i gruppi socia-
li o per le comunita nel loro
insieme la necessita di uno
spazio pubblico fisicamen-
te e funzionalmente definito
e dunque in qualche modo
progettato. “Gli individui che

comunicano in forma digitale
— sostiene Carlo Ratti ripreso
da Corinna Morandi nel suo
Risorse virtuali e uguaglian-
za territoriale (28 novembre
2019) a commento del li-
bro citato prima — tendono
[infatt] anche a incontrarsi
fisicamente. Le persone
desiderano il contatto con
altre persone, vogliono sta-
re in un bel posto, vogliono
essere al centro degli avve-
nimenti. In breve — conclude
—, vogliono vivere in cittal”
(p. 453). Dunque, “la salva-
guardia e la difesa della fun-
zione storicamente primaria,
e specifica, della citta, (indi-
pendentemente dalle nuove
dimensioni e morfologie che
stanno evolvendo nelle di-
verse parti della terra) [non
pud prescindere dal] forni-
re un robusto scheletro di
spazi di relazione pervasivo
delle diverse parti urbane, di
strutture sociali e servizi” (p.
159). “Questa richiesta del-
la ‘citta pubblica’ implicita e
latente negli inurbamenti in-
terpella le competenze spe-
cifiche della pianificazione”
(p. 156), in particolare quelle
del disegno urbano. “Non va
ciog sottovalutato — osser-
va Bedosti - il fatto che la
conformazione spaziale dei
luoghi e dei servizi pubblici
(risultante e segno concreto

delle differenze specifiche
dei singoli insediamenti e
dei processi sociali e cultu-
rali che li hanno attraversati)
e fortemente pervasiva della
cultura di un luogo e che i
suoi processi di trasforma-
zione — di conservazione, di
qualificazione di degrado —
incideranno profondamente
sulle forme di coesistenza
urbana (oltre a esserne |l
prodotto e I'espressione)”
(p. 158). E saranno - ag-
giungiamo noi — un buon
antidoto contro le crescenti
disuguaglianze che - ci ri-
corda Balbo - sono “uno
dei tratti peculiari di questo
inizio di millennio, se non il
tratto principale” (p. 311).
Se diamo per assodata
la necessita di rimettere al
centro del progetto urbani-
stico il disegno dello spazio
pubblico allora occorrera af-
frontare anche il tema della
sua qualita, anche formale.
“Vale a dire — secondo Pa-
olo Colarossi — tornare alle
concrete buone qualita ur-
bane che — sostiene — pos-
siamo ritrovare nelle forme
urbane e nei modi di abitare
nelle parti storiche delle citta
e che possiamo applicare,
pur rinnovandole, nelle parti
delle citta di piu recente for-
mazione” (p. 221). Secondo
Colarossi, infatti, sono ma-
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turi i tempi per lasciarsi defi-
nitivamente alle spalle alcuni
modelli della citta moder-
na novecentesca che, pur
avendo dimostrato tutti i loro
limiti, per una sorta di “iner-
zia culturale”, continuano a
essere riproposti anche ai
giorni nostri. Al contrario, an-
drebbe assunto, laicamente,
tutto cio che, in fatto di co-
struzione dello spazio pub-
blico, i tessuti storici hanno
ancora da insegnarci. Ci
S0NO ciog “principi composi-
tivi che — osserva — possono
senza alcun dubbio essere
ricondotti a quelli che per
secoli hanno presieduto alla
formazione e trasformazioni
delle citta [e] che devono —
a nostro avviso, possono —
ora essere declinati (adattati
e rigenerati) nella contem-
poraneita” (p. 223). “Laverli
deliberatamente dimenticati
negli ultimi  cinquant’anni
e — secondo Marco Roma-
no — responsabilita precisa
non della societa capitali-
stica dedita al denaro ma a
quegli urbanisti presuntuosi
e insipienti che — afferma —
infestano tuttora le nostre
facolta di architettura” (p.
255), mentre “il ritorno della
composizione urbana come
strumento di progetto del-
lo spazio urbano & [...] una
conseguenza della consa-

pevolezza della necessita,
per I'urbanistica, che occor-
ra soddisfare le esigenze di
qualita dello spazio pubblico
che gli abitanti desiderano e
richiedono e che nelle parti
di citta costruite negli ultimi
settanta anni & carente se
non assente” (p. 225). “Que-
sto — spiega Colarossi — si-
gnifica in primo luogo che la
progettazione urbana, e la
composizione che ne € par-
te integrante e necessaria,
deve essere considerata una
disciplina che fa parte a pie-
no titolo dell’'urbanistica, ma
con suoi metodi, contenuti e
principi autonomi e originali.
Una disciplina — conclude -
che si pone come snodo tra
la scala della pianificazione
urbana e il progetto di ar-
chitettura e che definisce re-
gole, indirizzi e azioni sia nei
confronti della prima che del
secondo” (p. 225). Anche su
questo aspetto non manca-
no punti di vista contrastanti.
Secondo Leonardo Ciacci,
per esempio, “un sistema ur-
bano, nuovo o vecchio che
sia, [€] da considerare come
sistema di relazioni proiet-
tate in un futuro non imme-
diato, da mettere piuttosto
— afferma nel suo Migliorare
le periferie? Il ridisegno non
basta (30 novembre 2018) a
commento del libro di Ruben

Baiocco L'ultima New Town.
Milton Keynes tra welfare e
scelta individuale (Quodlibet,
2017) — nelle condizioni di
esprimere una sua propria
progettualita progressiva e
collettiva, da non ingabbiare
in un disegno che per quan-
to ben fatto, non pud che
essere — sostiene Ciacci — di
breve durata” (p. 475).

In tutto questo discorso
e fin troppo evidente la ne-
cessita di tornare a ragio-
nare anche sulla questione
estetica. Da piu parti € infatti
segnalata la verticale cadu-
ta della bellezza dei contesti
urbani e dello spazio pubbli-
co. Secondo Consonni, c'e
persino un momento preci-
SO in cui, storicamente, si &
assistito al venir meno della
capacita e delle possibilita di
produrre bellezza attraverso
la conformazione dei luoghi
urbani. E “nella fase migliore
di questo dopoguerra — scri-
ve — quando [l'urbanistica
ha camminato a fianco di
una politica animata da uno
spirito riformistico, [che] si
e assistito al divaricarsi di
urbanistica e architettura
lasciando a quest’ultima il
terreno del disegno urbano”
(p. 262), poi, di fatto, mala-
mente interpretato. “Anche
questo — sostiene — ha con-
tribuito non poco a far si che

nel Paese che nella sua sto-
ria ha raggiunto esiti mirabili
di bellezza civile la questione
del fare citta non sia mai sta-
ta al centro dell’'urbanistica
operante” (p. 262). Analo-
gamente, Maria Antonietta
Crippa ritiene che “I'enorme
produzione del XX seco-
lo [abbia] imposto anche,
come dato di fatto gravido di
conseguenze, una sistema-
tica sospensione della stret-
ta connessione tra architet-
tura e citta, tra progetto della
prima e urbanistica, unita di
termini ritenuta invece indi-
spensabile dai protagonisti
della prima modermnita” (p.
437) e da quanti — aggiun-
giamo noi — per secoli hanno
lavorato alla costruzione del-
la citta premoderna. Un fatto
che, in ur’infinita quantita
di casi, ha determinato una
chiara “distanza tra forme
architettoniche e soggetti,
che le chiedono e che ne
fruiscono, e loro deconte-
stualizzazione, vale a dire —
scrive Crippa — la riduzione
dell’architettura a oggetto”
(p. 437). A venir meno, dun-
que, & stata quell’estetica
d’assieme che ancor oggi
caratterizza frequentemen-
te i tessuti storici delle citta
italiane o europee a favore
di una di natura solipsistica
che riguarda molte architet-

ture contemporanee, mute e
indifferenti al loro contesto.
“Ma — si chiede Marco Ro-
mano — in che cosa consi-
stera poi questa bellezza?
Come definiremo la bellezza
in una maniera cosi convin-
cente da farne il cuore di una
rinnovata religione, una laica
religione della bellezza?” (p.
249). Secondo Andrea Villa-
ni, “il problema di oggi € che
non esiste un pensiero € un
orientamento dominante,
nei paesi occidentali, tanto
per quanto concerne I’'etica
quanto l'estetica. [...] [E] se
nel nostro tempo non esi-
ste un criterio dominante né
di etica né di estetica - vale
a dire di buono e di giusto
comportamento umano,
cosi come di creazione di
bellezza - in base a quale
criterio di ragione — si chie-
de - si potra stabilire cosa
scegliere per le nuove cre-
azioni; e cosa conservare
di cio che & giunto a noi dal
passato?” (p. 465). Piu d’'u-
no ritiene che la bellezza sia
specchio della democrazia.
Lo & certamente nelle forme
della convivenza civile, men-
tre — osservano altri — meno
probabile lo sia anche nelle
forme fisiche dell’architettu-
ra, della citta, del territorio e
del paesaggio. Secondo lo
stesso Villani, per esempio
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“non rientra tra le possibili-
ta della democrazia - che si
esprima col voto - di giun-
gere a definire esiti di veri-
ta, di giustizia, di bonta, di
bellezza in senso assoluto.
Perché la democrazia — pro-
segue — consente soltanto di
esprimere cid che & pensato
e desiderato dalla maggio-
ranza in un certo momento
su certe questioni e modi di
essere dei cittadini votanti”
(p. 466) e non necessaria-
mente I'opinione prevalente
in un determinato momento
storico € quella che pud de-
cretare il raggiungimento di
certe vette estetiche. Non lo
€ —non lo & mai stato — nel-
la pittura, nella musica, nella
letteratura, nell’architettura.
E, ragionevolmente, non lo
neppure nella composizione
urbana. Altri — abbiamo visto
— ritengono sia sufficiente
assumere la lezione della
citta storica, il patrimonio
di idee e soluzioni che nei
secoli si & sedimentato nel-
le citta italiane ed europee.
Anche in questo caso, tut-
tavia, & bene essere consa-
pevoli che “come le regole di
grammatica e sintassi della
lingua non bastano da sole
a creare buoni testi, i prin-
cipi di estetica urbana [che
possiamo dedurre dai tes-
suti storici andranno even-

tualmente considerati] solo
una guida” utile a orientare
il progetto (p. 230). Non ne-
cessariamente, infatti, con
la loro meccanica e acriti-
ca “applicazione si riesce a
creare la bellezza” (p. 230)
perché questa & il “prodot-
to di una cultura, non solo
tecnica, ma di una intera so-
cieta. Una cultura condivisa,
dunque. E anche per questo
— conclude Colarossi — va ri-
badita I'urgenza del rinnovo
della cultura urbanistica [...]
che dovra dunque avere, tra
i suoi contenuti, principi € in-
dirizzi per tentare di ottenere
anche la bellezza dello spa-
zio urbano” (p. 226).

Praticare la cura dei conte-
sti significa infine prendersi
cura del paesaggio perché —
come sottolinea Franco Za-
gari nel suo E nella quotidia-
nita che si fa il paesaggio (7
dicembre 2018) a commen-
to del libro di Achille Maria Ip-
polito, Pensieri di paesaggio.
Un itinerario lungo vent’anni
(FrancoAngeli, 2017) - si
tratta di “un’esigenza prima-
ria di welfare quotidiano e
una soglia di reale speranza
per la rigenerazione della cit-
ta contemporanea” (p. 476).
Da piu parti, in questo caso,
viene I'appello a superare
I’approccio estetico per ap-

prodare a una visione che
dovrebbe essere piu ampia,
onnicomprensiva, con signi-
ficative zone di sovrapposi-
zione con le pratiche urbani-
stiche. Nel suo /I paesaggio
e la Convenzione disattesa
(26 ottobre e 2 novembre
2018) — a commento del
libro curato da Annalisa
Calcagno Maniglio Per un
Paesaggio di qualita. Dialo-
go su inadempienze e ritardi
nell’attuazione della Con-
venzione europea (Franco-
Angeli 2015) — Alberto Ca-
gnato sottolinea come “la
radicata concezione, preva-
lentemente estetica, del pa-
esaggio come immagine’ [di
fatto ostacoli] ‘la compren-
sione della sua complessa
realta’ facendo coincidere,
secondo criteri  estetici, |l
paesaggio con le bellezze
naturali e con gli immobili
di particolare interesse sto-
rico-culturale” (p. 377). Non
a caso — aggiunge Consonni
nel suo commento al libro di
Giuliano Della Pergola citato
prima —“tanto la legge del
1939 gquanto la Costituzione
repubblicana, nel riferirsi al
paesaggio, rispondevano a
un principio estetico svuo-
tato delle due valenze sulla
lunga durata costitutive dei
paesaggi umanizzati (a cui
era intimamente legata an-

che la loro bellezza): la va-
lenza civile, ovvero I'essere
la configurazione dei pae-
saggi consustanziale a un’i-
dea operante di abitare ispi-
rata a principi di convivenza
civile, e la valenza produttiva
e riproduttiva, ovvero I'esse-
re i paesaggi plasmati, per
una parte considerevole, da
un lavoro agricolo che [...]
forniva un contributo stra-
ordinario alla manutenzione
e al rinnovamento delle ca-
pacita riproduttive della terra
e della sua funzione nutriti-
va” (p. 447). Si tratta di una
“impostazione [che] affidava
implicitamente I'azione di tu-
tela esclusivamente a opera-
zioni vincolistiche, destinate
a essere travolte, come i
fatti hanno puntualmente
dimostrato. [Al contrario]
la tutela dei paesaggi — so-
stiene Consonni — non pud
che scaturire da pratiche di
fondazione, manutenzione
e rinnovamento dell’habitat
condotte all’insegna della
cura. Se si vogliono ‘tutela-
re’ i paesaggi vanno ricono-
sciute, preservate e soste-
nute queste pratiche, com-
presa la loro valenza di dono
da una generazione all’altra”
(p. 447).

La capacita di trasforma-
zione del territorio € le spinte
perché cio avvenga anche a

dispetto delle qualita paesi-
stiche, tuttavia, nell’ultimo
secolo sono enormemente
aumentate. In piu, — ci ricor-
da Villani — “le innovazioni
meccaniche, chimiche, e poi
elettroniche, hanno modifi-
cato radicalmente anche |l
modo di essere dell’agricol-
tura. E insieme a cid sono
cresciute tensioni a favore di
politiche ‘verdi’; di conser-
vazione dell’ambiente, che
hanno portato a cercare -
nell’ambito del planning - di
vincolare aree per realizzare
in concreto parchi e giar-
dini urbani ed extraurbani”
(p. 470) abbandonando
spesso il resto del territori,
e dunque dei paesaggi, al
loro destino. Se invece — af-
ferma Calcagno Maniglio —
“guard[assimo] al paesaggio
come al luogo in cui si vive,
si sosta, si passeggia, si la-
vora, allora ci rendjeremmo]
conto che tutti noi abbiamo
su di esso un diritto di frui-
zione e che il paesaggio non
€ un mosaico di interessi in-
dividuali, ma una ricchezza
collettiva che racchiude va-
lori naturali e storico-artistici
verso i quali I'intera comuni-
ta ha un dovere di protezio-
ne, di difesa” (p. 368). Tut-
tavia — osserva Cagnato —,
“condividere che il Paesag-
gio rappresenti un interesse
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generale (diverso quindi da
quello privato e da quello
pubblico) esteso allintero
territorio, democraticamente
partecipato in modo diffe-
renziato e adeguato nonché
giuridicamente riconosciuto,
comporta una serie di signi-
ficati ed effetti opportuni da
sottolineare” (p. 386). Quelli,
per esempio, contenuti nella
Convenzione Europea del
Paesaggio fino ad oggi non
sempre correttamente appli-
cata. “La nozione giuridica
di paesaggio sottintesa dalla
Convenzione — ci ricorda an-
cora Cagnato citando José
Maria Ballester —, si fonda
[infatti] sullidea che ‘il ruolo
del diritto non sia quello di
riconoscere e tutelare sol-
tanto un valore o una bellez-
za paesaggistica particolari,
bensi un valore complesso
che comprende il bisogno
dei cittadini di stabilire una
relazione sensibile con il ter-
ritorio, di godere dei benefici
basati su questa relazione e
di partecipare alla determi-
nazione delle caratteristiche
formali del territorio stes-
s0””(p. 378).

Conclusioni

Il tentativo di creare un ponte
tra la societa civile e il mondo
degli intellettuali impegnati in
una riflessione culturale sui

destini della citta, del territo-
rio, del paesaggio e del’am-
biente comincia a dare i suoi
frutti. Le difficolta che, in ge-
nerale, attraversa qualsiasi
dibattito pubblico che non
scivoli nel sensazionalismo,
nello  scandalistico, nella
sommarieta della propagan-
da ma punti alla riflessione
critica e alla sedimentazione
culturale di lungo periodo e
I'eccessiva proliferazione dei
particolarismi nella produzio-
ne teorica — che poi, nella
sostanza, si traduce in una
scoraggiante afasia rispet-
to alla finanche drammatica
concretezza dei problemi da
affrontare — sembrano aver
trovato in Citta Bene Comu-
ne una possibilita di sintesi.
E una risposta alle domande
che ¢i siamo posti in queste
note — Quale urbanistica e
per quale citta, territorio, pa-
esaggio e ambiente? — forse,
prima o poi, potra maturare.
Quello che emerge dai con-
tributi pubblicati online nel
2018 e qui raccolti non si
configura — come ipotizzato
nell’introduzione a questo te-
sto — come un quadro esau-
stivo dei temi e delle questio-
ni dell'urbanistica contem-
poranea e tanto meno dei
possibili modi di affrontarli o
risolverli. Tuttavia, ci pare di
poter affermare che la rifles-

sione aperta alle differenti
posizioni culturali — tanto de-
gli autori dei libri commentati
quanto di quelli dei commen-
ti — offra uno spaccato suffi-
cientemente interessante del
dibattito in corso indicando,
al tempo stesso, alcune pos-
sibili strade da perseguire.
Oggi — abbiamo gia affer-
mato altrove — il fatto stesso
di parlare di urbanistica rap-
presenta una chiara scelta
di campo. Quella di chi cre-
de nella necessita per una
societa civile di prefigurare |l
destino delle citta, del territo-
rio, del paesaggio e dell’am-
biente in cui vive e in cui vi-
vranno le future generazioni.
Di immaginarne il futuro. Di
prevenirne disfunzioni, disse-
sti, criticita. Non & cosa cosi
scontata come potrebbe
sembrare. Questa disciplina,
infatti — come altre in tutto o
in parte intrecciate al proget-
to, alla previsione, ai tentativi
di prefigurare un qualsiasi fu-
turo — oltre alle difficolta che
incontra determinate da un
contesto politico, economico
e sociale che per molti ver-
si fatica a esprimere istanze
razionali e coerenti su molti
aspetti della vita di ognuno
di noi, sta pagando lo scotto
di esiti fallimentari di approc-
ci culturali o strumenti inade-
guati messi in campo nella

seconda meta del Novecen-
to, quando piu intense sono
state le trasformazioni delle
citta e del territorio italiani e,
pit in generale, dei paesi oc-
cidentali. Ma soprattutto sta
scontando la sua incapacita
di offrire risposte concrete —
comprensibili  dalla societa
civile e dalla classe politica
e al tempo stesso condivise
dalla comunita scientifica —
ai problemi che attanagliano
citta, territori, paesaggi e,
pit in generale, I'ambiente
in cui viviamo. Sta cioe attra-
versando un periodo di crisi
strutturale, caratterizzato
da uno schizofrenico mol-
tiplicarsi di teorizzazioni ed
esperienze di cui non sempre
sono chiari 'orizzonte cultu-
rale e tantomeno le concrete
ricadute pratiche, fondate
talvolta pit sul tentativo di
affermare I'azione di questo
0 quel gruppo politico o cul-
turale che non su un qualsi-
voglia fondamento scientifico
condiviso e oggettivamente
dimostrabile.

Alla luce di cio, ci pare
dunque utile continuare a
stimolare — finché ci saran-
no le energie e le condizioni
necessarie — la riflessione e
il dibattito sui temi della citta
(intesa come fatto fisico, so-
ciale, economico e politico),
del territorio, del paesaggio

e del’ambiente. Questo nella
convinzione che - pur nell’in-
determinatezza  semantica
di questi sostantivi che nel
corso del Novecento ha
generato, e genera tuttora,
sovrapposizioni e contrad-
dizioni di significati al punto
da indebolirne il senso e con
questo le azioni culturali, po-
litiche e progettuali ad essi
rivolti — queste entita (citta,
territorio, paesaggio, am-
biente) debbano essere con-
siderate per quanto possibile
un bene comune la cui frui-
zione e gestione non possa
che avvenire, almeno in linea
di principio, responsabilmen-
te da parte di ciascun citta-
dino e, in ogni caso, facen-
do in modo che l'interesse
collettivo prevalga su quello
individuale. Le questioni che
su questo fronte la nostra
societa si trova ad affronta-
re — 0, meglio, che dovrebbe
affrontare ma che spesso so-
stanzialmente ignora — sono
infatti di una tale entita da
imporre un’azione culturale
che, per quanto possibile,
vada nella direzione di favo-
rirne una diffusa consapevo-
lezza delle condizioni attuali
del nostro habitat, ineludibile
premessa a qualsiasi scelta
0 per la ricerca di qualunque
soluzione.
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CASA DI
PROPRIETA:
SOGNO, CHIMERA
O INCUBO?

Veronica Pujia

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
12 gennaio 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Politiche per la casa:
una difficile transizione (22 ottobre 2016).

Le famiglie e la casa. Vecchi
sogni e nuove realta (Ed.
Agra, 2016) € un saggio
breve curato da Nomisma,
in cui - a partire dall’indagi-
ne sulle famiglie italiane che
la societa di studi economici
conduce dal 2008 e sulla
base di una ricerca cono-
scitiva specifica sul rap-
porto tra redditi, capacita
di risparmio delle famiglie e
mercato immobiliare - ven-
gono proposte alcune non
comuni analisi sui compor-
tamenti delle famiglie italiane
in relazione alla casa. Con
due domande di fondo: la
proprieta della casa & an-
cora oggi il sogno delle fa-
miglie e dei singoli, per cui
sono disposti a investire tutti
i risparmi di una vita? E per
quante famiglie la proprieta
della casa da sogno sta di-
ventando chimera?

Lo studio ha un’impron-
ta pragmatica: proporre ri-
flessioni attuali, che possa-
no orientare subito, mentre
le cose accadono, le strate-
gie di intervento delle istitu-
zioni pubbliche e dei diversi
operatori del mercato im-
mobiliare in modo da dare
risposte coerenti con i cam-
biamenti strutturali e valoriali
della societa italiana.

Il testo ¢ tripartito. Il pri-
mo capitolo € una sintetica

fotografia della societa ita-
liana, descritta attraverso
quattro “fratture”: giovani/
anziani, famiglie benestanti/
famiglie “non inserite”, im-
prese “con un piede fuo-
ri”/imprese  “domestiche”,
territori attrattivi/territori “dli
fuga”. Una descrizione fo-
sca e preoccupante, da cui
emerge come la crescita
delle diseguaglianze socia-
li e I'immobilismo sociale
siano i problemi piu urgenti
della societa italiana. Un Pa-
ese piu povero, invecchia-
to, senza mobilita sociale,
meno competitivo  econo-
micamente, disomogeneo,
il cui modello di sviluppo &
definito “un nuovo feuda-
lesimo sociale”, cioé dove
conta sempre piu di piu il
background familiare di ap-
partenenza. Nel secondo
capitolo  vengono  quindi
esplorati i comportamen-
ti delle famiglie rispetto al
bene casa in relazione alle
trasformazioni economiche
e ai modelli di consumo: in
una progressiva riduzione
delle capacita economiche,
e quindi di risparmio, I'ac-
quisto dell’abitazione rientra
sempre meno tra le possi-
bilita concrete delle fami-
glie e, dato piu significativo
dell’analisi di Nomisma, “si
rileva I'imprescindibile ruolo

di supporto della rete fami-
liare per colmare i bisogni
sociali e finanziari delle nuo-
ve generazioni, sempre piu
vulnerabili a causa del ritar-
dato ingresso nel mondo del
lavoro e della crescente fles-
sibilita occupazionale.|...] Si
registra, infatti, in contro-
tendenza rispetto agli anni
precedenti, un aumento di
seconde case per uso del
nucleo familiare, rispetto alle
scelte per investimento”.
Un quadro incerto e fram-
mentato caratterizzato da
difficolta materiali e sfiducia
rispetto alle possibilita di mi-
glioramento. L'indagine pro-
segue soffermandosi sull’in-
teresse delle famiglie italiane
ad accedere al credito per
riqualificare i propri immo-
bili, riscontrando come nelle
valutazioni delle famiglie ri-
spetto al valore riconosciu-
to alla propria casa, venga
considerato  prioritario il
contesto, cioe posizione,
collegamenti, verde, sicu-
rezza, servizi. Dalla casa
all’abitare le nuove centrali-
ta dei processi di rigenera-
zione urbana, riconosciuti
anche come un’importan-
te opportunita di mercato.
Chiude il capitolo un appro-
fondimento sulla crescita
della dipendenza delle fami-
glie dai mutui e sul progres-

sivo aumento “dello stock di
non perfoming loans”, con
un aumento dell’8,4% tra il
2015 e 2016 delle famiglie
che si dichiarano in difficol-
ta nel far fronte agli impegni
assunti (e infatti cresce an-
che la quota di surroghe e
sostituzioni rispetto ai mu-
tui erogati). “Game over” &
la conclusione del saggio:
mancanza di lavoro, con-
centrazione della ricchezza,
aumento delle diseguaglian-
ze sociale, crescita del nu-
mero di famiglie che “non
sono nelle condizioni di
esprimere una domanda di
investimento reale” e delle
famiglie che, pur disponen-
do di beni patrimoniali, non
riescono piu a risparmiare
e quindi ad investire sugge-
riscono come la strada del
“mito del compro casa” e
della “finanza per un tutti”
non sia piu cosi linearmente
percorribile, rimandando a
una seconda pubblicazione
I’'esame delle pratiche alter-
native che potrebbero esse-
re sviluppate dal mercato e
dalle Istituzioni Pubbliche.
Secondo la ricerca di
Nomisma, quindi, la crisi
economica e lo stato attuale
del Paese non solo hanno
determinato una struttura-
le incapacita crescente ad
acquistare casa e a rispar-
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miare delle famiglie, ma ne
stanno forse condizionan-
do i comportamenti, sia
a livello di progettualita di
vita, vincolata sempre piu al
background d’appartenen-
za, che a livello valoriale e
simbolico, delineando una
diversa relazione rispetto al
passato tra proprieta della
casa, investimento e realiz-
zazione sociale. La prospet-
tiva di ricognizione statistica
della ricerca, pur limitando
I’approfondimento delle
connessioni che i fenome-
ni descritti intrecciano con
le politiche abitative, riesce
comunque a far emerge-
re alcune contraddizioni
strutturali, che meritereb-
bero maggior attenzione
nel dibattito pubblico, piu
propenso a ridurre il tema
dell’abitare solo al binomio
casa=bene di investimento.
In questo senso pud esse-
re utile considerare quanto
emerge dall’ultimo rapporto
sul mercato immobiliare a
cura dell’Osservatorio Mer-
cato Immobiliare e Servizi in
collaborazione con Abi (As-
sociazione Banche [taliane),
in cui viene delineato uno
scenario della questione
abitativa ben piu tradiziona-
le e ottimista, se paragonato
a quanto descritto da Nomi-
sma: I'indagine € incentrata

sul’aumento delle compra-
vendite in ltalia nel 2016
(+18,9% rispetto all’anno
precedente), dato che fa
sperare analisti e tecnici del
settore nell’inizio di un nuo-
Vo ciclo economico. Una
congiuntura economica mi-
gliore collegata a un clima di
fiducia, il piu facile accesso
al credito (tassi bassi, mutui
facil), prezzi degli immo-
bili buoni e riduzione delle
performance dell’azionario,
sono i fattori individuati per
spiegare il trend positivo,
che parte gia dal 2014. In
crescita risultano soprattut-
to essere le case acquistate
tramite mutuo (il 27,3% in
piu rispetto al 2015), il 50%
delle transazioni complessi-
ve. A completare il quadro,
nelle conclusioni del rap-
porto affidate ad ABI, viene
prospettato  I'allargamento
del numero di famiglie che
potrebbero  accedere al
mercato dei mutui ipotecari,
in Italia la principale forma di
indebitamento. La proiezio-
ne e ricondotta alla riduzio-
ne dei costi dei finanziamen-
ti e per una minima parte al
miglioramento del rapporto
tra prezzi delle case e reddi-
ti. Sintomatico & che in tut-
to il rapporto nessun dato
venga fornito relativamente
agli indici di insolvenza dei

mutui da parte delle famiglie
e alle procedure dei pigno-
ramenti. Un’assenza che
insospettisce e preoccupa
visto che in un solo anno,
tra il 2015 e il 2016, sono
state approvate due norme
relative a questo tema, evi-
dentemente non cosi margi-
nale. Con due decreti legge
sono stati velocizzati i tempi
di liberazione degli immobili,
affidata direttamente ai Cu-
stodi Giudiziari e sono state
rese piu semplici e veloci le
aste giudiziarie. E per rende-
re la vendita degli immobili
allasta ancora piu vantag-
giosa l'imposta di registro
del 9% ¢ stata sostituita con
una tassa fissa di 200 euro
per le imprese che rivendo-
no I'immobile entro cinque
anni e per i privati che acqui-
stano I'immobile come pri-
ma casa. Misure deliberate
per favorire le compravendi-
te e il mercato, far rientrare
il piu possibile dei crediti le
banche, ma che nella realta
lasciano per strada piu ve-
locemente e senza tutele le
famiglie debitrici.

In continuo e inesorabile
aumento sono infatti le fami-
glie per cui la casa da sogno
¢ diventata incubo. Sono le
famiglie che non riescono a
pagare piu le rate del mu-
tuo, a cui la banca ha pigno-

rato la casa, e che, in molti
casi, si ritrovano per strada
prima ancora che I'immobile
sia venduto, ancora teori-
camente proprietari; sono
le famiglie a cui i condomi-
ni staccano riscaldamento
e acqua anche in presenza
di minori, invalidi e anziani
su ordine dei Tribunali; sono
le famiglie oppresse dai de-
creti ingiuntivi ottenuti delle
banche per rientrare del-
la quota di mutuo residua
non coperta dalla vendita
dell’immobile. Sono le fami-
glie dei senza casa, coloro
che stanno subendo uno
sfratto o sono gia per stra-
da; sono coloro che a fatica
riescono ancora a rimanere
sul mercato delle locazioni,
a costo di grandissimi sacri-
fici e rinunciando a un vivere
dignitoso.

Nel 2016 sono stati ese-
guiti piu di 35 mila sfratti e
sono stati emessi 61mila
nuovi provvedimenti (il 90%
per morosita  dell’inquili-
no), sono state pignorate
13.000 abitazioni di resi-
denza e sono state pre-
sentate 647mila richieste di
assegnazione di un alloggio
popolare, mentre continua a
diminuire il numero di alloggi
di edilizia popolare disponi-
bili a causa dei piani vendita
e a crescere quello degli al-

loggi sfitti e non assegnati.
Secondo i dati Istat il 72%
delle famiglie italiane vive
in proprieta e, tra queste, il
18% si sta facendo carico
di un mutuo (con una rata
media di 586 euro mensi-
le). Contemporaneamente
perod risulterebbero piu di 7
milioni di immobili vuoti, non
occupati, il 22,7% del totale.
Dagli inizi degli anni duemila
risulta diminuito il numero di
famiglie proprietarie del pro-
prio alloggio di residenza,
mentre risulta in constante
aumento la percentuale del-
le famiglie che dipendono
da un mutuo; sono aumen-
tate le persone che vivono in
baracche, roulotte, cantine
0 soluzioni provvisorie e di
fortuna (+131,8% dal 2001),
COSi come sono cresciute
le coabitazioni (+194,8%);
SONO N progressiva cresci-
ta gli sfratti per morosita, i
pignoramenti, cosi come
continua a crescere l'inci-
denza dell’affitto e della rata
del mutuo sui redditi delle
famiglie.

Sono dati che da soli
restituiscono  un  quadro
drammatico, articolato e
complesso, attraversato da
dinamiche  contradditorie,
poco raccontato e studiato,
ma che richiede un drastico
e radicale cambio di rotta,
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perché, come rilevato anche
dalla ricerca di Nomisma, se
proprieta e indebitamento
continueranno ad essere i
miti che guidano i compor-
tamenti delle famiglie italia-
ne e il modo attraverso cui
anche le istituzioni pubbli-
che ritengono debba essere
soddisfatto il primario e fon-
damentale bisogno di casa
dei cittadini, non potremo
che assistere a un peggiora-
mento esponenziale della si-
tuazione generale, come gia
accaduto in altri paesi, come
per esempio la Spagna.
Rimane radicata e pro-
fonda nel nostro Paese
I'ideologia della casa in pro-
prieta: investimento sicuro,
status symbol, rito di entrata
nel mondo degli adulti per
i giovani, fondamento del
progetto familiare. Le posi-
zioni dei vari schieramen-
ti politici sulla casa hanno
contribuito a determinare in
questi anni vittorie o scon-
fitte elettorali e la cancella-
zione della tassa sulla prima
casa ¢ ciclicamente uno dei
modi attraverso cui viene ri-
compattato il consenso. Da
ultimo, nel 2013 la cancel-
lazione dell’'IMU, un provve-
dimento che a fronte di un
risparmio di poche centinaia
di euro annue a famiglia, ha
comportato una consistente

riduzione delle risorse da de-
stinare alla spesa per le poli-
tiche sociali. Con la legge di
stabilita nel 2016 I'esenzione
e stata poi estesa anche agli
immobili di nuova costru-
zione rimasti invenduti - in
questo caso piu pragmati-
camente con I'obiettivo evi-
dente di evitare I'abbassa-
mento dei prezzi.

Le politiche per la casa
hanno in ltalia da sempre
consolidato questo “mito”
e, anche a seguito dello
scoppio della crisi econo-
mica, i Governi che si sono
succeduti hanno continua-
to a orientare le risorse € le
politiche pubbliche a favore
della rendita immobiliare e
del sostegno degli istituti di
credito, attraverso gli investi-
menti per la ripresa del ciclo
delle costruzioni, promossa
anche con strumenti fiscali
e urbanistici, la spinta all’ac-
quisto grazie ad agevolazioni
fiscali, finanziamenti a fondo
perduto come il Fondo di
garanzia per l'acquisto e la
ristrutturazione della prima
casa, le norme relative al re-
cupero del credito nei casi di
insolvenza dei mutui e alla
velocizzazione delle proce-
dure di rilascio degli immo-
bili, come la sospensione
della proroga degli sfratti per
finita locazione e la riforma

dei procedimenti di pigno-
ramento. In un contesto gia
di mercato libero dei cano-
ni di locazione non ¢ stato
predisposto alcun vincolo
capace di avvicinare i prezzi
degli affitti alle reali capacita
economiche delle famiglie,
chiudendo gli occhi di fronte
allimmane patrimonio im-
mobiliare vuoto e inutilizzato
presente su tutto il territorio
e alla sofferenza di migliaia di
famiglie. In questo modo in
ltalia I'affitto continua a non
rappresentare un’alternativa
piu vantaggiosa all’acquisto,
come accade in altri paesi
europei, dove le percentuali
di famiglie residenti in alloggi
di proprieta sono conside-
revolmente pit basse. Resi-
duali sono ad oggi le agevo-
lazioni fiscali per i conduttori,
azzerati i finanziamenti per il
Fondo Sostegno Affitto e in
continua diminuzione I’offer-
ta dell’edilizia pubblica e cioe
quel segmento di intervento
destinato alle classi sociali
pil povere escluse dal mer-
cato, lasciate cosi al loro de-
stino. Gli incentivi fiscali per
i locatori (es. cedolare sec-
ca) e il tentativo di promuo-
vere il canone concordato
attraverso regimi fiscali piu
favorevoli per la proprieta e
la revisione degli accordi lo-
cali dei canoni al rialzo non

porteranno maggiori tutele,
garanzie e possibilita alle fa-
miglie che si devono rivolge-
re al mercato degli affitti per
trovare una casa dove vive-
re, visto che in questo modo
continuera ad essere troppo
onerosa l'incidenza dell’affit-
to sul reddito.

Il superamento definitivo
del modello dell’'intervento
pubblico diretto, sancito at-
traverso l'introduzione del
sistema dell’housing sociale
e dei fondi immobiliari con
il piano casa Berlusconi e
portato a un maggiore com-
pimento negli obiettivi da
quello Renzi-Lupi nel 2014,
anche a causa di una man-
canza di visione strategica
chiara, completa il quadro
dell’inefficacia delle politiche
abitative pubbliche, incapaci
di rispondere ai bisogni abi-
tativi delle famiglie.

Il processo di ristruttu-
razione del sistema in corso
sembra quindi essere diretto
a ridurre le politiche pub-
bliche per il diritto alla casa
a interventi volti a favorire
I’accesso al credito delle fa-
miglie, contribuendo alla dif-
fusione dell’indebitamento,
sempre piu condizione irri-
ducibile e quindi “normale”
per la soddisfazione anche
dei bisogni primari (casa,
salute, istruzione), secondo

una logica di finanziarizza-
zione del welfare. E a rico-
noscere il mercato come
'unico ambito di soddisfa-
zione del bisogno di casa,
lasciando al pubblico il solo
compito di facilitatore dell’in-
vestimento privato.

Da diritto e bene comu-
ne la casa e diventa merce,
soggetta alle fluttuazioni e
alle regole del mercato. E a
subire gli effetti di tale impo-
stazione sono le famiglie piu
povere e vulnerabili che, in
numero sempre maggiore,
rimangono escluse, prive di
ogni forma di tutela, ai mar-
gini della societa italiana.
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SU “LA STRUTTURA
DEL PAESAGGIO”

68 Francesco Ventura

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
12 gennaio 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Urbanistica: tecnica
o politica? (14 febbraio 2016); Lo stato della piani-
ficazione urbanistica. Qualche interrogativo per un
dibattito (7 aprile 2016); Urbanistica: né etica, né
diritto (30 giugno 2016); Piti che I'etica, € la tecnica
a dominare le citta (16 febbraio 2017), Antifragilita
(e pianificazione) in discussione (28 luglio 2017);
Cosi non si tutela né il suolo né il paesaggio (7
dicembre 2017); Sapere tecnico e etica della polis
(28 settembre 2018).

Sul libro oggetto di questo commento, v. inoltre:

Anna Marson, E cosi che si commenta un libro? (15
dicembre 2017); Angela Barbanente, Paesaggio:
la ricerca di un terreno comune (78 gennaio 2018);
Paolo Pileri, I’ urbanistica deve parlare a tutti (27
settembre 2018).

Il paesaggio:

Uno spettacolo offerto al
godimento della vista
Tradotto dalle arti in nutri-
mento del pensiero.
Un’alluvione di parole lo ha
nascosto allo sguardo

Una valanga di norme lo ha
reso impensabile.

(f. v.)

Mi associo all’invito rivolto
da Anna Marson ai lettori
di Citta Bene Comune “ad
approfondire la conoscenza
del libro, della legge, del pia-
no” da lei promossi nel ruolo
appena trascorso di asses-
sora all’'urbanistica della Re-
gione Toscana. E stato pro-
prio questo I'intento del mio
commento al suo La struttu-
ra del paesaggio. Una speri-
mentazione multidisciplinare
per il Piano della Toscana
(Laterza, 2016) comparso in
questa rubrica nel dicembre
scorso. Il dibattito tecnico
scientifico & appropriato
se riesce a evitare la pura
polemica. Un rischio sem-
pre in agguato nel campo
dell’urbanistica, perché leg-
gi e piani sono atti normativi
condizionati da scelte politi-
che in cui, cosi come nell’in-
segnamento e nella ricerca
scientifica, & essenziale la
critica. Cercherd dunque
di  chiarire ulteriormente

quanto, a mio awviso, sia
infondata la convinzione di
alcuni che la nuova legge e
il nuovo piano della Regione
Toscana siano tecnicamen-
te idonei a difendere il ter-
ritorio piu di quanto - ed e
ben poco - non siano riusciti
leggi e piani precedenti.

Il governo del territorio
riconfigurato per la terza
volta in vent’anni dalla Re-
gione Toscana riproduce - e
non risolve - I'incoerenza tra
scopo primario dichiarato e
dispositivo normativo. Una
costante delle leggi urbani-
stiche nazionali e successi-
vamente regionali a iniziare
dalla prima statale risalente
al 1942. Ho gia avuto modo
nelle due occasioni legi-
slative regionali precedenti
di intervenire criticamente
mettendo in luce e argo-
mentando diffusamente tale
incoerenza tecnica di fondo
(1). Cio che ogni volta varia &
la narrazione con la quale lo
SCOPO primario viene posto.
Quello della Legge regionale
65/2014 - come gia recita-
vano le precedenti - consi-
ste nella volonta di “garan-
tire lo viluppo sostenibile
rispetto alle trasformazioni
territoriali da esse indotte”,
cosi come - sulla scorta di
direttive europee - “evitare
nuovo consumo di suolo”.

La nuova Legge, detta an-
che “Marson”, aspira inoltre
a “salvaguardare e valoriz-
zare il patrimonio territoria-
le”. Patrimonio questo, che
include il paesaggio, le cui
norme statali di tutela sono
raccolte nel Codice dei Beni
Culturali e Paesaggistici. La
narrazione con la quale tali
fini sono posti € presente in
modo diffuso nell’enorme
quantita di testi e documenti
grafici prodotti per la legge
e per il piano, ed & ben ra-
dunata nel volume sopra
citato. Nel mio commento
per Citta Bene Comune ho
focalizzato la mia riflessio-
ne sul contributo di Alberto
Magnaghi relativo alle co-
siddette “invarianti struttura-
li” che sostanziano il cosid-
detto “Statuto del territorio”,
strumenti gia istituiti dalle
due leggi regionali prece-
denti. Questo per tre ordini
di motivi. Il primo perché la
“Utopia concreta” - come
Magnaghi stesso la chia-
ma - & la piu rilevante novita
narrativa: il territorio letto,
interpretato e raccontato nei
Suoi cicli storici come “un si-
stema vivente ad alta com-
plessita”. Il secondo perché,
se si tiene presente lo scopo
primario, le invarianti struttu-
rali e lo Statuto costituisco-
no la parte piu significativa e

insieme piu problematica di
legge e piano rispetto all’al-
tra parte detta “strategica”.
Il terzo perché la pluridecen-
nale elaborazione teorica
di Magnaghi trae motivo
dalla consapevole volonta
di fondare una “scienza del
territorio” quale superamen-
to radicale dell’'urbanistica
tradizionale. Tutti gli altri
contributi tecnici e scientifici
presenti nel volume hanno
si un ruolo rilevante, ma solo
in quanto mezzi strettamen-
te finalizzati alla costruzione
di quella determinata legge
e di quel determinato piano
territoriale e paesaggistico.
Ciascun apporto tecnico
scientifico  specialistico  si
avvale - com’e owio - del
suo proprio autonomo fon-
damento, che ¢ altro da
quello della scienza territo-
riale che Magnaghi va ten-
tando di costruire, istituzio-
nalizzare nel’accademia e
rendere operativa nella pra-
tica della pianificazione.
Sono piuttosto rari nel
campo dell’'urbanistica e
dell’architettura i tentativi di
elaborare teorie fondanti la
disciplina. Ancora piu raro &
assistere allo sviluppo di un
dibattito scientifico in grado
di confutare gli argomen-
ti che stanno alla base dei
pochi costrutti teorici fin qui

viaBorgogma3 | supplemento



prodotti. E cosi che I'urbani-
stica resta un sapere povero
e una tecnica piuttosto im-
potente. La teoria “tipologi-
ca” ispirata da Saverio Mu-
ratori € forse, tra i tentativi
fondanti, la piu strutturata. E
presente diffusamente nelle
pratiche in vari paesi euro-
pei, spesso senza che vi si
faccia esplicito riferimen-
to. E la si pud rintracciare
anche nell’opera teorica e
nella pratica di Magnaghi. I
tutto in assenza di una seria
e approfondita confutazio-
ne scientifica. Accade cosi
che le teorie circolano come
pure ideologie etico-politi-
che, andando a ingrossare
una variegata mitologia del
territorio. Linvito ai lettori di
Citta Bene Comune a leg-
gere e, nel caso, intervenire
va dunque esteso almeno al
principale contributo teori-
co di Magnaghi: Il progetto
locale. Verso la coscienza
di luogo (Bollati Boringhieri,
2010). In particolare, sol-
leciterei i lettori a chiedersi
quanto la teoria magna-
ghiana sia gia cosi scien-
tificamente matura e tec-
nicamente consolidata da
illuminare un nuovo governo
del territorio e una diversa
pratica della pianificazione,
tale cioé da superare la pia-
nificazione urbanistica e la

salvaguardia del paesaggio
tradizionali. E cio tenendo
ben presente che il diritto
urbanistico € rimasto quel-
lo della legge 1150/1942 e
che nessuna legge regiona-
le pud modificarlo.

Cio che vado argomen-
tando da lungo tempo & che
il diritto istituito dalla legge
del 1942 limita fortemente la
potenza del piano normati-
vo, a tal punto da renderlo
strumento utilizzabile quasi
esclusivamente per le ope-
razioni speculative di quegli
immobiliaristi capaci di sfrut-
tare le variazioni del valore
dei suoli determinate dalle
destinazioni urbanistiche
decise dalla politica. Non
sono contro la pianificazio-
ne, ma nei fatti credo che lo
sia il diritto urbanistico istitu-
ito dalla legge del 1942, che
nessuna legge regionale, né
alcun piano possono mai
eludere. Gli atti normativi
detti impropriamente pia-
ni, che si praticano a livello
regionale e comunale sono
per lo piu - al di la delle buo-
ne intenzioni - una parvenza
di pianificazione, esclusiva-
mente formale e burocrati-
ca, ampiamente sfruttata a
scopo di profitto dagli spe-
culatori. Che il diritto urba-
nistico istituito dalla legge
del 1942 fosse un favore

agli speculatori € un tradi-
mento di cid che la cultura
urbanistica dell’epoca aveva
tentato di proporre attraver-
so il neofondato INU, era gia
chiaro all’atto della sua ap-
provazione e fu denunciato
in sede di commissione dei
lavori pubblici dall’'urbani-
sta Alberto Calzabini (uno
dei fondatori del’INU e dei
corsi universitari di urbani-
stica). Nel ruolo politico di
deputato non ebbe remore
a dichiarare che quella legge
avrebbe favorito accordi tra
redattori del piano e privati
proprietari di aree per ac-
crescerne il valore di merca-
to di decine di volte (come
a esempio mostra il film di
Rosi Le mani sulla citta).
Spesso non & necessario
sperimentare una legge per
vederne le incoerenze, che
sono innanzitutto logiche,
ma con effetti concretissimi.
Giovanni Ortolani, Ordinario
di Diritto nell’Universita di
Roma, pubblica nel 1943 La
nuova disciplina urbanistica
rilevando tutte le crepe e le
incongruenze della legge
1150 del 1942, soprattutto
in relazione al problema del-
le aree edificabili, e insieme
indicando i possibili rimedi.
Un libro che gli urbanisti do-
vrebbero leggere e sul quale
riflettere ancora oggi.

E questa la ragione di
fondo per cui nel mio pre-
cedente articolo ho portato
’'esempio di Lucca, per far
emergere questa stessa in-
congruenza. | Piani struttu-
rali, gia istituiti dalla Regio-
ne Toscana nel 1995, altro
non sono che distribuzioni
all'ingrosso della edificabilita
dei suoli. La distribuzione al
dettaglio, particella per par-
ticella catastale, spetta ai
successivi piani operativi. La
Legge regionale 65/2014 da
un lato persegue lo scopo di
bloccare il consumo di suo-
lo, dall'altro contiene una
norma che ne consente il
superamento. II Comune di
Lucca ne ha legittimamente
approfittato per costituirsi
una riserva di suoli, di pro-
prieta privata, per possibili
edificazioni, che altrimenti
non avrebbero potuto esse-
re urbanizzati. E, purtroppo,
c’'é da attendersi che altri
sfrutteranno questa possi-
bilita.

La pianificazione ur-
banistica moderna nasce
nell’Ottocento con lintento
di favorire I'urbanizzazione,
configurandone I'ordine e
la forma tramite piani redatti
dalle  amministrazioni co-
munali. Tali piani sono atti
normativi emanati in forza
di legge e costituiscono di-

chiarazioni di pubblica uti-
lita che danno la facolta di
espropriare i suoli in esso
compresi.  L’espropriazio-
ne ha svolto, tra I'altro, la
funzione di liberalizzare il
mercato dei suoli urbani,
essenziale perché I'urbaniz-
zazione divenisse appetibile
e praticabile per I'economia
capitalistica.  Tuttavia, fin
dalla prima legge nazionale
urbanistica, la gia citata n.
1150 del 1942, lo scopo
primario dichiarato si pre-
senta come contrasto all’ur-
banizzazione, in un dire che
peraltro & indizio di contrad-
dizione: “allo scopo - recita il
testo - di assicurare, nel rin-
novamento ed ampliamento
edilizio delle citta, il rispetto
dei caratteri tradizionali, di
favorire il disurbanamento e
di frenare la tendenza all’ur-
banesimo”. Dal dopoguerra,
con questa legge in vigore e
con la pianificazione basata
sul suo diritto e in base a
essa progressivamente im-
posta a tutti i comuni, I'ur-
banizzazione (in cui consiste
essenzialmente il cosiddetto
“consumo di suolo”) & dila-
gata o no? Era necessario
sperimentarla per renderse-
ne conto? No. Al lettore at-
tento e dotato di spirito cri-
tico non poteva sfuggire pri-
ma di qualsiasi sperimenta-
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zione. Ortolani, nel gia citato
libro, la rileva e vi si sofferma
ampiamente (rinnovo I'invito
a leggere quel testo illumi-
nante). E invece, la cultura ur-
banistica, pur promuovendo
per un certo tempo, senza
successo, una riforma au-
tentica del diritto urbanisti-
Co, si € prodigata in una smi-
surata dilatazione - e relative
narrazioni e retoriche - degli
scopi di tutela del patrimo-
nio urbano, paesaggistico,
ecologico, territoriale, molti
dei quali gia propri di leggi e
strumenti normativi specifici,
come fossero perfettamente
perseguibili tramite la pianifi-
cazione territoriale e urbana.
Come ho avuto modo in piu
occasioni di scrivere e ar-
gomentare diffusamente (2)
con l'attuale diritto urbanisti-
co, non solo la pianificazio-
ne normativa & impotente a
conferire un ordine urbano
diverso da quello della logi-
ca speculativa, ma & ever-
siva della tutela di qualsiasi
“patrimonio” inteso come
“bene comune”. Stante l'at-
tuale diritto urbanistico, per
perseguire qualsiasi scopo
di tutela occorrerebbe che,
a esempio, il cosiddetto
“Statuto del territorio” fosse
atto normativo elaborato e
deliberato secondo proce-
dure del tutto separate dai

contingenti atti di piano e a
questi sovraordinato, come
lo & - per intenderci - la Co-
stituzione rispetto alle leggi
particolari. Atti che hanno
per scopo la tutela devono,
a mio giudizio, contenere
solo norme negative, 0s-
sia che proibiscono cid che
altrimenti € tecnicamente
possibile, e non norme che
positivamente promuovono
determinate azioni e ope-
re, spettanti invece agli atti
di pianificazione. Ho avuto
modo di discuterne qualche
volta con Magnaghi e mi era
sembrato convenisse sulla
necessita di questa separa-
zione che perd non ritrovo
nell’ultima legge urbanistica
della Toscana. Se la riforma
fosse andata in questa di-
rezione non sarebbe stato
consentito a nessuno di pro-
porre - e far approvare in for-
za di inevitabili compromessi
- la norma che permette di
derogare al blocco del con-
sumo di suolo, perché sa-
rebbe stata fuori dall’oggetto
legislativo.

Questo ¢ il motivo per
cui in chiusura del mio
commento di dicembre ho
esemplificato  con  quale
semplice norma, chiara ed
efficace, si potesse perse-
guire lo scopo di impedire
ulteriore consumo di suolo.

Una norma che proibisca
ai comuni di apportare va-
rianti allo stato di diritto dei
suoli qualora comportino
nuova edificazione. E vi si
potrebbe aggiungere che le
previsioni edificatorie preesi-
stenti non realizzate vadano
cancellate. E ancora, ove
siano necessari interventi
di edilizia economica e po-
polare, si debba procedere
innanzitutto al recupero pa-
trimonio edilizio esistente e
qualora fosse assolutamen-
te necessario investire aree
libere si debba procedere al
loro preventivo esproprio ad
evitare che gli interessi spe-
culativi condizionino la loro
scelta. Si potra certo rilevare
che simili proposte ben dif-
ficilmente troverebbero un
adeguato consenso politico
ma, a differenza della legge
in questione, mi pare difficile
obiettare che non siano tec-
nicamente valide e perfetta-
mente coerenti allo scopo.
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PAESAGGIO:
LA RICERCA DI
UN TERRENO
COMUNE

74 Angela Barbanente

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
18 gennaio 2018.

Sul libro oggetto di questo commento, v. anche:
Francesco Ventura, Cosi non si tutela né il suolo
né il paesaggio (1 dicembre 2017); Anna Marson,
E cosi che si commenta un libro? (15 dicembre
2017); Francesco Ventura, Su “La struttura del pae-
saggio” Inutili le polemiche, riflettiamo sui contenuti
(12 gennaio 2018); Paolo Pileri, L urbanistica deve
parlare a tutti (27 settembre 2018).

Un testo & sempre definito e
ridefinito dalle relazioni che
instaura con i lettori. Nella
scrittura dei piani si & guidati
da chi siimmagina che pos-
sa leggerli e dai modi in cui
€ probabile che li si legga.
Dal “lettore ideale” disposto
a diventare “cittadino ide-
ale” nella lettura di Geddes
proposta da Ferraro (1998),
a chi si accosta ai piani in
modo discontinuo e fram-
mentario, in arene dove si
lotta per imporre il proprio
punto di vista o in uffici nei
quali ci si occupa dell’attua-
zione di singole parti. Nella
scrittura dei piani, spesso
si usa una prosa difensiva,
per evitare di segnalare in-
certezze o rischi riguardo
al futuro. Nei testi dei piani,
i pubblici non saranno mai
volubili e miopi, i leader mai
confusi e incerti, le burocra-
zie mai incompetenti o igno-
ranti (Mandelbaum 1990).

Il libro curato da Anna
Marson — La struttura del
paesaggio. Una sperimen-
tazione multidisciplinare per
il Piano della Toscana (La-
terza, 2016) - non & stato
scritto cosl, perché ha un
intento diverso. Il volume,
come espresso con chia-
rezza dalla curatrice nelle
note introduttive, “approfon-
disce, attraverso una serie

di contributi originali scritti
appositamente (...), i metodi
impiegati per leggere il pae-
saggio e le tecniche mes-
se al lavoro nel complesso
percorso di costruzione del
piano paesaggistico della
Toscana”. Sollevando pro-
blemi, ponendo domande,
affidando a piu voci di di-
versa matrice disciplinare la
ricostruzione di un percorso
“faticoso e awvincente”, che
ha coinvolto studiosi delle
cinque principali Universita
toscane afferenti al Centro
Interuniversitario di Scienze
del Territorio (CIST), il libro
induce a (tornare a) leggere
il piano paesaggistico della
Toscana in modo riflessivo,
con un atteggiamento aper-
to al confronto e all’appren-
dimento.  Coerentemente
con l'intento dichiarato e ri-
marcato dal sottotitolo, il vo-
lume offre molte suggestioni
e utili indicazioni a chiunque
Vi si accosti con la curiosita
di ricercatori e professioni-
sti interessati a compren-
dere come tale percorso si
sia sviluppato nella pratica:
come, nella sperimentazio-
ne multidisciplinare che lo
ha connotato, ci si sia misu-
rati con il carattere polisemi-
co e sfuggente del concetto
di paesaggio, come si siano
fatti interagire e convergere

differenti linguaggi, chiavi di
lettura, metodi di analisi, e
quali esiti, inevitabilmente
parziali, prowvvisori, incerti, si
siano conseguiti.

Non ¢& possibile rendere
conto in poche righe della
ricchezza e profondita dei
temi affrontati nei 19 saggi
raccolti nel volume. Allam-
pia Introduzione della cura-
trice, seguono i saggi di Pa-
olo Baldeschi, responsabile
scientifico degli studi affidati
al CIST, e di llaria Agostini
e Claudio Greppi. Questi
forniscono prospettive ed
elementi interpretativi  utili
a comprendere il contesto
entro il quale si sono svilup-
pate alcune fondamentali
scelte del piano: nel primo
contributo sono indagati i
fattori culturali, politico-isti-
tuzionali e socio-economici
che, sin dalla seconda meta
degli 1980, hanno favorito
la progressiva maturazione
in Toscana dell’interpreta-
zione identitaria e struttu-
rale del territorio che carat-
terizza il piano di indirizzo
territoriale con valenza di
piano paesaggistico: dal
piano regolatore generale
di Siena di Bernardo Sec-
chi ai piani territoriali di co-
ordinamento delle province
di Firenze, Siena, Arezzo
e Prato ai quali partecipa il

Dipartimento di urbanistica
e pianificazione del territorio
della Universita di Firenze
(da Cusmano a Di Pietro, a
Magnaghi); il secondo con-
tributo rende conto della
pluralita di criteri e approcci
sui quali si e fondata la deli-
mitazione degli ambiti di pa-
esaggio richiesta dal Codice
dei beni culturali e del pae-
saggio. Il cuore del volume
e costituito da 14 testi scritti
da studiose e studiosi di
matrice disciplinare diversa,
impegnati nella ricostruzio-
ne dei processi di territo-
rializzazione, nella indagine
sulle forme di rappresenta-
zione del paesaggio, nella
analisi strutturale del terri-
torio, e nella definizione di
alcuni strumenti essenziali
per garantire |'operativita
del piano. Ciascun saggio
restituisce le premesse e
contenuti salienti del lavoro
di indagine, facendo emer-
gere il terreno comune di
confronto metodologico,
analitico e progettuale con
gli altri saperi.

Il volume € chiuso da
due Postfazioni affidate ad
autori esterni al gruppo di
lavoro: Salvatore Settis e
Bas Pedroli. | loro contributi
consentono di allargare I'an-
golo visuale e di osservare il
piano paesaggistico tosca-
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no, nel primo caso, alla luce
delle difficili convergenze
ricercate nella stesura del
Codice dei beni culturali e
del paesaggio fra Stato ti-
tolare del vincolo paesaggi-
stico e Regioni titolari della
pianificazione; nel secondo
caso, in relazione agli ele-
menti di innovazione che il
piano stesso esprime quan-
do posto a confronto con
le esperienze in atto in altri
paesi europei.

Nelle righe che seguono
proverd a enucleare alcuni
spunti di riflessione, neces-
sariamente limitati e parziali,
fra i tanti suscitati dalla lettu-
ra del volume.

Innovazioni problematiche
| ‘nuovi’ piani paesaggistici
previsti dal Codice dei beni
culturali e del paesaggio si
misurano  con  innovazio-
ni rilevanti introdotte dalla
Convenzione europea del
paesaggio e dal Codice
stesso. Essi  dovrebbero
favorire il superamento di
un approccio alla tutela del
paesaggio  essenzialmen-
te affidato ai vincoli imposti
per legge o per decreto su
parti di territorio sottoposte
a uno speciale regime au-
torizzativo che ha finito per
far prevalere la componente
burocratico-amministrativa

su ogni altra prospettiva. Un
approccio che ha dimostra-
to tutti i suoi limiti di effica-
cia, fino al punto da rendere
non sempre faciimente di-
stinguibili i paesaggi protetti
da tutti gli altri. L'evoluzione
normativa ha determinato
un mutamento d’identita
dell’interesse paesaggistico.
Ora riferimento essenziale &
il “paesaggio”, € non il bene
paesaggistico - argomen-
tano Marzuoli e Vettori. |l
Codice, pur mantenendo la
distinzione fra paesaggio e
beni paesaggistici, attribu-
isce priorita alla pianifica-
zione (Settis, p. 275) e, in
accordo con la Convenzio-
ne europea del paesaggio,
richiede che tutto il territorio
sia adeguatamente cono-
sciuto, salvaguardato, pia-
nificato e gestito in ragione
dei differenti valori espressi
dai diversi contesti che lo
costituiscono.

Tale prospettiva pone
alcuni problemi, ai quali op-
portunamente l'introduzione
della curatrice dedica ampio
spazio. Fra questi, il sovrac-
carico di compiti che grava
Sui piani paesaggistici re-
gionali, dovuto sia alla man-
canza di politiche pubbliche
in materia di paesaggio sia
alle resistenze, allincapaci-
ta o alla scarsa abitudine a

integrare il paesaggio nel-
le altre politiche che su di
€SSO POSSoNo avere un’in-
cidenza diretta o indiretta.
Una siffatta integrazione &
esplicitamente richiesta dal-
la Convenzione europea del
paesaggio, che non manca
di indicare in modo puntuale
le materie nelle quali le parti
si impegnano a garantirla:
politiche di pianificazione del
territorio, urbanistiche e (...)
quelle a carattere culturale,
ambientale, agricolo, socia-
le ed economico (art. 5d).
La grande distanza che
separa i principi stabiliti dal-
la Convenzione europea
del paesaggio e le politiche
messe in opera nei diversi
settori che incidono sulle
trasformazioni del paesag-
gio - argomenta Marson - &
un problema che riguarda
sicuramente I'ltalia, ma non
solo. Lentezze, difficolta,
incertezze, riluttanza nell’at-
tuazione della Convenzio-
ne europea del paesaggio
sono osservabili in molti stati
e regioni d’Europa (Pedroli).
D’altra parte, I'attenzione al
paesaggio & carente anche
nelle politiche comunitarie
che maggiormente incido-
no sulla realta del territorio
e del’ambiente rappresen-
tata nel paesaggio. Si pen-
si, fra tutte, alle politiche

in materia di agricoltura e
ambiente, nelle quali I'Unio-
ne Europea esercita com-
petenza concorrente con
quelle degli Stati membiri,
e dunque legifera e adotta
atti  giuridicamente  vinco-
lanti. Promuovere ricerche
che indaghino in modo si-
stematico e approfondito le
trasformazioni del territorio e
del paesaggio generate di-
rettamente e indirettamente
dalla combinazione di stru-
menti e politiche settoriali,
fornirebbe elementi utili per
individuare le azioni, gli atto-
ri e le risorse necessarie per
tutelare, valorizzare e riqua-
lificare i paesaggi e riflettere
con maggiore consapevo-
lezza su potenzialita e limiti
di efficacia dei nuovi piani
paesaggistici.

Leggere, interpretare e
rappresentare il paesaggio
Le domande con le quali si
e dovuto misurare il gruppo
di ricerca nella elaborazio-
ne del piano paesaggistico,
sollevate dalla curatrice in
vari paragrafi della sua in-
troduzione,  costituiscono
filo conduttore che connette
la gran parte dei contributi
scientifici raccolti nel volu-
me. Per questo meritano di
essere largamente riportate.
“Come affrontare (...) una

lettura del paesaggio non
solo estetico-percettiva, e
dunque esposta ai rischi
dell’apprezzamento sogget-
tivo e datato, ma capace di
indagare le relazioni struttu-
rali alla base dei paesaggi
che noi vediamo? Come
individuare gli ambiti di pae-
saggio? Come passare dal-
la lettura alla scala regionale
a quella di maggiore det-
taglio degli ambiti? Come
rapportarsi alle dinamiche
di lungo periodo, € alle tra-
sformazioni in corso? Come
impostare una cornice nor-
mativa in grado di tenere in-
sieme disciplina dei vincoli e
disciplina di tutto il territorio
regionale?”.

Sono domande ineludi-
bili per affrontare in maniera
consapevole le sfide poste
dalla Convenzione e dal
Codice. Questi obbligano
ad allargare lo sguardo dal
singolo bene al contesto,
cogliendo le interdipenden-
ze che legano fattori natu-
rali e umani; a estendere
I’attenzione all’intero terri-
torio regionale e, allo stes-
so tempo, a puntarla sulla
varieta di paesaggi nei quali
esso si articola (a partire
dagli ambiti di paesaggio);
a interrogare i tempi lunghi
della storia ricercandovi
persistenze e permanenze
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ma anche discontinuita e
brusche fratture.

Gli approfondimenti con-
cettuali e i chiarimenti me-
todologici offerti dai saggi
che compongono il volume
permettono di dare rispo-
ste non generiche a queste
domande. Questo - mi pare
di poter sostenere - grazie
a due concomitanti condi-
zioni. Da un lato, la tensio-
ne progettuale, e la conse-
guente ricerca dell’unitarieta
dell’atto culturale e operativo
funzionale alla costruzione
del piano, non ha comporta-
to la rinuncia dei ricercatori
all’utilizzo dei propri specifici
strumenti disciplinari. Dall’al-
tro lato, I'aver saldamente
‘situato’ concetti e metodi
nel percorso di elaborazio-
ne del piano ha consentito
di valorizzare la specifici-
ta delle diverse discipline,
costringendole perd, nello
stesso tempo, a interagire
in maniera profonda. Le rap-
presentazioni del territorio
e del paesaggio, purtroppo
drasticamente  selezionate
per la pubblicazione, sono
di grande importanza a tal
fine. Il metodo adottato ha
fatto si che esse agissero “in
arene interattive in cui i di-
versi approcci disciplinari si
confrontano”. La stessa effi-
cacia delle rappresentazioni

e stata misurata in base alla
capacita di “rendere possibi-
le il dialogo fra diversi para-
digmi descrittivi” (Lucchesi,
p. 103).

Nonostante il carattere
‘situato’ della sperimentazio-
ne, le innovazioni proposte
assumono valenza piu ge-
nerale, inducendo a riflettere
sull’esperienza chi si sia gia
cimentato o si stia ancora
cimentando in Italia con gli
specifici profili della pianifica-
zione paesaggistica delineati
dal Codice, e rivelandosi di
notevole utilita anche nel pa-
norama europeo, come & te-
stimoniato dal contributo di
Pedroli. Questa valenza piu
generale si manifesta nono-
stante il carattere singolare
dell’esperienza di pianifica-
zione toscana, evidenziato
soprattutto da Baldeschi:
non solo per gli accennati
precedenti ai quali si € potu-
ta ancorare l'interpretazione
strutturale e identitaria del
territorio alla base del piano,
ma anche per I'eccezionalita
della situazione politica entro
la quale I'esperienza & matu-
rata.

Il territorio, per troppo
tempo ridotto a spazio muto,
inanimato, attraverso la tra-
sformazione in paesaggio,
vuole tornare a parlare, so-
prattutto ai suoi abitanti. Da

oggetto, esso diventa “sog-
getto” nello scritto di Paolo
Baldeschi, “neoecosistema
ad alta complessita” nel sag-
gio di Magnaghi. In entrambi
i casi & interpretato come si-
stema vivente che si trasfor-
ma, evolve continuamente e
necessita di cura costante.
L'approccio  strutturale alla
conoscenza del paesag-
gio consente di coglierne
la dinamica complessiva e
le regole generative e coe-
volutive nella longue durée,
e di intendere le “invarianti
strutturali” - attinenti ai ca-
ratteri idro-geo-morfologici,
ai caratteri ecosistemici dei
paesaggi, al carattere poli-
centrico e reticolare dei si-
stemi insediativi, ai caratteri
morfotipologici dei sistemi
agroambientali dei paesaggi
rurali - non quali oggetti di
valore eccezionale ma quali
regole (spesso non scritte)
riconosciute grazie alla in-
terpretazione dei caratteri
delle invarianti, e da seguire
nelle trasformazioni ordinarie
del territorio-paesaggio per
conservarne o elevarne la
qualita. 'approccio struttu-
rale rompe l'isolamento nel
quale i beni paesaggistici
erano stati per lungo tem-
po confinati e favorisce un
dialogo, che richiede ancora
approfondimento e speri-

mentazione, fra quelle limi-
tate, speciali parti territorio
che si cercava (e si cerca)
di difendere mediante i vin-
coli, e il contesto territoriale
nel quale esse sono inserite,
che inevitabilmente condi-
ziona ogni possibilita di tute-
larle e valorizzarle.

Fonti documentarie, bi-
bliografiche, cartografiche,
iconografiche sono state
interrogate con ampiezza e
profondita nel percorso di
costruzione del piano per
mettere in relazione passa-
to e futuro, storia e proget-
to, per indagare le capacita
dei territori di autoprodurre
legami profondi fra popo-
lazioni, attivita e luoghi e
le ragioni della perdita di
qualita relazionali. Questa
interrogazione delle fonti,
nell’elaborazione dei piani
svolta (e di rado) senza al-
cun rigore, ¢ stata affidata
a contributi  specialistici:
dall’indagine geostorica di
Anna Guarducci e Leonar-
do Rombai, alla ricostruzio-
ne storico-archeologica di
Franco Cambi e Federico
Salzotti, alla ricerca storico-
artistica di Valeria E. Geno-
vese. Tratto comune di que-
sti contributi & 'ampiezza e
profondita della prospettiva
spazio-temporale  assunta
per indagare i paesaggi, e la

capacita di sottrarre I'analisi
a ogni logica enumerativa,
classificatoria, ‘filatelica’,
che porta a concentrarsi sui
singoli oggetti isolandoli dal
contesto che li ha prodotti e
con il quale essi intimamente
interagiscono.

Il tema della rappresen-
tazione del paesaggio occu-
pa uno spazio cospicuo nel
volume. Alle rappresenta-
zioni non sono affidate solo
funzioni attinenti alla sfera
tecnica. Ad esse € asse-
gnata anche una essenziale
funzione culturale e sociale.
La cartografia e I'iconografia
del paesaggio partecipano
alla costruzione del ‘raccon-
to’ che il piano ha bisogno
di creare per diventare patri-
monio collettivo. Un raccon-
to che invita a rileggere con
sguardo critico i paesaggi
contemporanei e con sguar-
do curioso i paesaggi storici,
a scoprire paesaggi perduti
e paesaggi che resistono
ma che I'abitudine, I'indif-
ferenza e la colonizzazione
delle menti impediscono di
riconoscere nella loro com-
plessita di relazioni spazio-
temporali. Un racconto che
persuade a ricercare nelle re-
gole statutarie messe in luce
dalle rappresentazioni del
piano la strada per produrre
nuovi paesaggi di qualita.
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La rappresentazione
cartografica del paesaggio
riveste un ruolo cruciale per
indagarne e comunicarne
caratteri, dinamiche, relazio-
ni. La sfida, in un atto pubbli-
co qual & un piano, consiste
nella capacita di mostrare
“attraverso la cartografia i
caratteri del paesaggio (in-
sieme: la sua evidenza feno-
menologica e le regole che
lo strutturano) (...), senza al-
lontanarsi dal rigore della to-
pografia e della costruzione
metodica dei materiali de-
scrittivi.” (Lucchesi, p. 102).
Per la ricerca sulla iconogra-
fia del paesaggio, la sfida e
raggiungere I'obiettivo “di
trasmettere con efficacia la
conoscenza dei  processi
trasformativi che generano
i diversi paesaggi regiona-
li, di educare a una lettura
consapevole del paesaggio
in cui si vive, di immaginare
con maggiore competen-
za e sensibilita i successivi
passi del processo paesag-
gistico in ineludibile rapporto
con il pregresso” (Genovese,
p.114).

LLa sperimentazione delle
norme figurate, della quale
rende conto il contributo di
Poli e Valentini evidenzian-
done le specificita rispetto
ad altre esperienze italiane
ed europee, mira a rafforza-

re la funzione euristica, argo-
mentativa e orientativa della
norma scritta, senza incidere
sulla sua valenza prescrittiva
e senza pretendere, come in
altre stagioni di pianificazio-
ne, di proporre modelli € pre-
figurare soluzioni progettuali.

Lefficacia di un piano di-
pende - ci ricorda Massimo
Morisi nel suo saggio - da
molteplici circostanze eso-
gene e dalla sua genesi, ed &
legata alla legittimazione che
al piano stesso & conferita
dal contesto politico e cul-
turale. L'osservatorio regio-
nale del paesaggio previsto
dal Codice pud acquisire un
ruolo cruciale nella messa in
opera del piano, quale sno-
do tra rappresentanza poli-
tica e partecipazione civica
ai fini dell’effettivita del piano
stesso. Questo, purché I'os-
servatorio sia concepito non
come “un mero ufficio regio-
nale” e “un’apposita etichet-
ta burocratica” ma come
struttura aperta e dinamica
le cui funzioni e attivita trag-
gano alimento e vitalita da
“una pluralita di osservatori
locali con esso funzional-
mente e organizzativamen-
te interrelati”. Ritengo che a
tale sistema di osservatori
dovrebbe essere affidato
soprattutto il compito di at-
tivare “quella “conoscenza

affettiva” del paesaggio che,
partecipata e condivisa,
maggiormente collabora alla
sua tutela e alla sua proget-
tazione rispettosa” (Geno-
vese p. 126). Carlo Donolo,
che ha dedicato gran parte
del suo percorso di ricerca
allo studio dei beni comuni,
ci ha fatto comprendere a
fondo I'importanza di que-
sto compito e il ruolo cru-
ciale delle istituzioni, usando
anche espressioni forti per
essere meglio compreso da
un pubblico vasto: “solo la
(...) condivisione garantisce
[ai beni comuni] la riprodu-
zione allargata nel tempo.
La rilevanza dell’aggettivo
“comune” viene enfatizzata
dal dato di fatto che i pro-
cessi dominanti oggi a livello
locale e globale sono invece
centrati su appropriazione,
privatizzazione e sottrazio-
ne alla fruizione condivisa di
tantissimi di questi beni. Da
qui l'inevitabile conflitto sullo
statuto dei beni comuni, un
tema questo che - tanto per
capirci - ha oggi lo stesso
rilievo che potevano avere
a meta Ottocento la lotta di
classe e il socialismo” (Do-
nolo 2011).

Una sfida di tale portata
non puod certamente essere
affrontata restando intrap-
polati nei recinti della gestio-

ne burocratico-amministra-
tiva dei beni paesaggistici o
di un governo del territorio
essenzialmente affidato a
strumenti  regolativi. Essa
richiede forme di gestione
attiva del paesaggio, capaci
di mobilitare una pluralita di
conoscenze, progettualita,
risorse e attori in iniziative
di tutela, valorizzazione e
riqualificazione differenziate,
che esaltino le specificita di
ciascun paesaggio e si inte-
grino strettamente alle politi-
che di sviluppo locale.
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Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
19 gennaio 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Riprogettare le citta
a 40 anni da Seveso (25 novembre 2016).

Puntuale come ogni anno &
stato pubblicato dalle Edi-
zioni Ambiente il rapporto
Ecomafia 2017. Le storie e i
numeri della criminalita am-
bientale, curato dall’Osser-
vatorio nazionale ambiente
e legalita di Legambiente.
[talo Calvino, profeticamen-
te, in alcuni suoi racconti
fulminanti degli anni Set-
tanta del secolo scorso, ci
aveva avvertito della doppia
minaccia che incombeva
sulle citta moderne: I'inqui-
namento ambientale che
esse, soprattutto, alimenta-
vano e I'inquinamento etico
e criminale che lo stesso
poteva portare con sé. Le-
onia e, tra le fantastiche
Citta invisibili immaginate da
Calvino, quella che rappre-
senta paradossalmente e
plasticamente la retroazione
autodistruttiva  dell’inquina-
mento ambientale: Leonia e
il parossismo del consumo
“usa e getta”, ogni mattina
si rinnova e butta gli scarti
fuori da sé, finché la mon-
tagna di rifiuti che la cir-
conda le franano addosso
seppellendola. Nella Nuvola
di smog é invece all'opera
I'intreccio, insidioso quanto
ben mimetizzato, tra inqui-
namento, corruzione, crimi-
nalita. Il protagonista & un
giovane giornalista, mosso

da ingenuo entusiasmo per
il compito che gli viene as-
segnato da un facoltoso
mecenate di dirigere una
rivista “La purificazione”, or-
gano dell’Epauci, Ente per la
Purificazione dell’ Atmosfera
Urbana dei Centri Industriali.
II'suo impegno & autentico
e, si illude, anche teorica-
mente produttivo, finché un
giorno sale su di una collina
nei dintorni e vede, stupe-
fatto, la sua citta avvolta
da una nuvola di smog. Al-
larmato contatta il suo me-
cenate che, indaffarato, gli
chiede di passare presso
il suo ufficio: la direzione di
un grande stabilimento irto
di ciminiere fiammeggianti
di fumi, dove il volenteroso
giornalista scopre inorridito
“'ala nera come inchiostro
che invadeva tutto il cielo”.

Il rapporto Ecomafia,
dunque, ha il merito di ten-
tare una descrizione detta-
gliata ed anche una quan-
tificazione del fenomeno di
questo intreccio tra crimi-
nalita e devastazione am-
bientale. E d’obbligo preci-
sare che, sia nel titolo che
nel testo, il termine “mafia”
€ usato in modo estensivo,
sta per criminalita e non si
limita ai reati contemplati
dall’articolo 416 bis del co-
dice penale come criminalita

organizzata di stampo ma-
fioso. Questa distinzione ha
sicuramente un rilievo im-
portante nei tribunali, meno
per identificare quellintrec-
Cio perverso che precipita
nei cosiddetti “ecoreati”. La
particolare propensione cri-
minale in campo ambientale
nel nostro Paese ha peraltro
diverse cause che occorre
rammentare: pesa il fatto
che la nostra sorprendente
scalata nella graduatoria dei
principali Paesi industria-
li del mondo, fino al quinto
posto, avvenuta nel secon-
do dopoguerra, ha goduto
del vantaggio competitivo
di disporre a titolo gratui-
to delle risorse ambientali
(suolo, acqua, aria); da qui
e discesa una strutturale
inadeguatezza delle norma-
tive di tutela, fino al recente
Sblocca lItalia; va ricorda-
to, a titolo d’esempio, che
il reato ambientale e stato
inserito nel codice penale
solo nel 2015; in ogni caso
la struttura istituzionale dei
controlli, in particolare il si-
stema Ispra e Arpa, € molto
carente e, spesso, condi-
zionata dalla politica; infine,
a questo quadro oggettiva-
mente critico va associato il
retaggio del tradizionale co-
stume degli italiani, il diffuso
“familismo amorale” che si

traduce nel disinteresse per
cio che ¢é al di fuori del pe-
rimetro della famiglia e della
propria dimora e proprieta,
la disponibilita corruttiva in
nome del particulare e la
conseguente  noncuranza
per I'ambiente naturale e
per la casa comune, l'oikos,
appunto.

Non possono  quindi
stupirci pit di tanto i dati
del rapporto predisposto
da Legambiente. Nel 2016
i reati ambientali accertati
delle forze dell’ordine e dalla
Capitaneria di porto han-
no toccato il ragguardevole
numero di 25.889, pari a
una media di 71 al giorno,
circa 3 ogni ora. A questi
corrispondono 225 arresti,
28.818 denunce e 7.277
sequestri. Il fatturato delle
ecomafie & valutato attorno
a 13 miliardi, in netta diminu-
zione rispetto ai 22 miliardi
del 2014, a testimoniare una
sempre maggiore efficacia
dell’azione investigativa e
repressiva. Vengono inoltre
evidenziati il fenomeno della
corruzione, che continua a
dilagare in tutta la Penisola
con ben 76 inchieste in cui
le attivita illecite in campo
ambientale si sono intrec-
ciate con vicende corrutti-
ve, la questione dell’abu-
sivismo edilizio con 17mila
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nuovi immobili abusivi nel
2016, il ciclo illegale dei rifiu-
ti in crescita con 5.722 reati
contestati (+ 12%), il fronte
incendi segnato da 4.635
roghi che hanno mandato
in fumo 27mila ettari. Per
quanto riguarda la distribu-
zione geografica le quattro
regioni a tradizionale inse-
diamento mafioso si confer-
mano ancora ai primi posti
nella classifica per numero
di illeciti ambientali: in vetta
la Campania con 3.728 ille-
citi, davanti a Sicilia (3.084),
Puglia (2.339) e Calabria
(2.303). La Liguria resta la
prima regione del Nord, il
Lazio quella del Centro. Su
scala provinciale, quella di
Napoli & stabilmente la piu
colpita con 1.361 infrazioni,
seguita da Salerno (963),
Roma (820), Cosenza (816)
e Palermo (811). Il rapporto
2017, comunqgue, segnala
un trend positivo, sia per
la diminuzione del numero
dei reati, sia per la maggior
efficacia delle sanzioni, che
potrebbe essere ascrivi-
bile ai primi effetti dell’in-
troduzione della legge che
punisce i reati ambientali.
Questi, infatti, mentre era-
no 29.293 nel 2014, sono
scesi a 27.745 nel 2015 e
a 25.889 nel 2016. Cresce,
invece, il numero degli ar-

resti 225 (contro i 188 del
2015), di denunce 28.818
(a fronte delle 24.623 della
precedente edizione di Eco-
mafia) e di sequestri 7.277
(nel 2015 erano stati 7.055).

Nella parte finale del
testo, Legambiente indica
opportunamente gli ulteriori
interventi necessari a rende-
re ancor piu incisiva I'azione
repressiva. Alcune rifles-
sioni, tuttavia, si possono
aggiungere. Indubbiamente
colpire i responsabili di re-
ati ambientali & importante,
anche agli effetti preventivi:
forse si comincia a perce-
pire che non sempre si pud
farla franca. Ma occorre ri-
cordare che I'azione penale
arriva sempre a posteriori,
quando il disastro & stato
compiuto e spesso, per le
caratteristiche  intrinseche
dell’inquinamento  ambien-
tale, gli effetti nefasti sono
irreversibili. Non solo. L’azio-
ne penale incontra difficolta
oggettive: molto spesso gli
effetti sul’ambiente e sulla
salute dei cittadini indotti
dall’inquinamento si scopro-
no molti anni dopo I'evento
che li ha provocati e dunque
la prescrizione & spesso in
agguato. D’altro canto, in
particolare per i danni alla
salute, dimostrare il nesso
di causalita, che nel penale

ad oggi e di tipo individuale,
risulta estremamente diffi-
cile. Va inoltre considerata
la difficolta strutturale del
sistema giustizia nel nostro
Paese, che dopo la sta-
gione eccezionale di “Mani
pulite” e del maxiprocesso
alla Mafia, sembra regre-
dire nell’alveo rassicurante
di una grande cautela nei
confronti del potere, eco-
nomico e politico. Sembra,
insomma riemergere la lo-
gica, appunto, di un “Siste-
ma”, nell’accezione che la
storia del nostro Paese ha
ampiamente sperimentato e
da cui tuttora € attraversato:
la “chiesa istituzione”, il regi-
me fascista, la “democrazia
bloccata” del secondo do-
poguerra, la mafia, la corru-
zione politica. ..

Ogni “sistema” per per-
seguire i propri fini ha bi-
sogno di “vittime sacrifica-
li” che vanno accettate in
nome di interessi superiori.
E per questo & del tutto il-
lusorio e impensabile che
un simile “sistema” sia in
grado di autogiudicarsi ed
autocondannarsi in  modo
radicale: le vittime dell’in-
quisizione di ieri e della pe-
dofilia ecclesiastica di oggi
attendono ancora giustizia;
i criminali fascisti, sfuggiti
ad un tribunale “altro” come

quello di Norimberga, han-
no goduto di un “salutare”
colpo di spugna; le stragi
per “bloccare” la democra-
Zia restano in gran parte
impunite; oggi sembra “im-
possibile” estirpare le mafie
e la corruzione politica. Pa-
radossalmente, tra I'altro, &
proprio  “lintermediazione
della vittima” che rende forte
il “Sistema” (J.-P. Dupui, Per
un catastrofismo illuminato,
2011). Cosicché, la manca-
ta giustizia viene “compen-
sata” celebrando le vittime,
monumentalizzandole. Nei
casi dei grandi ecoreati in
gran parte impuniti  (per
tutti, il caso dell’amianto) il
“sistema” ¢ il capitalismo in-
dustriale italiano, cosi come
si & costruito nel corso del
Novecento. Una sorta di
“supersistema”, perché ani-
mato dalla “superideologia”
dello sviluppo (Pier Paolo
Poggio), comune a tutte le
ideologie novecentesche (li-
beraldemocratica, fascista,
comunista). La legittimazio-
ne di quellimmane scempio
compiuto in ltalia tra gli anni
Cinquanta e gli anni Ottan-
ta, opera ancora in profon-
dita, & un dato strutturale
dellindustrializzazione  ita-
liana ancora oggi. Perché il
“supersistema” in versione
italiana, in generale, salvo

poche eccezioni, rimane un
gigante con i piedi di argilla,
ancora oggi dipendente dal-
le quelle condizioni che ne
determinarono le fortune nel
secondo dopoguerra: bassi
salari; energia importata a
basso costo grazie all’Eni di
Mattei; imitazione creativa
delle innovazioni altrui senza
dover sviluppare in proprio
costose strutture di ricerca;
risorse ambientali concesse
a titolo gratuito e senza al-
cun vincolo. Nella congiun-
tura attuale e nel contesto
di una globalizzazione sen-
za regole, emerge con ogni
evidenza la sua strutturale
fragilita: quelle condizioni
di un tempo si incontrano
oggi molto piu vantaggiose
in tante regioni del mondo,
mentre I’energia fossile non
ce la regala pit nessuno. E
I’ltalia manifatturiera, in molti
settori, arranca, inevitabil-
mente.

Dunque, pud il nostro
“supersistema”, in queste
condizioni di grande difficol-
ta, fare i conti con i disastri
ambientali che ne hanno
determinato le fortune? No,
anzi, il “supersistema” chie-
de alla politica, se possibile,
un ulteriore balzo in avanti
nell’illusione che si possa-
no ricreare oggi le condi-
zioni di un nuovo “miracolo
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economico”, ‘“riaggancian-
doci”, finalmente, alla mi-
tica “crescita”. La ricetta e
semplice: mortificare ancor
piu il sindacato e i diritti dei
lavoratori per deprimerne le
pretese salariali; rilanciare
la ricerca di idrocarburi sul
territorio nazionale e nei no-
stri mari in spregio alla loro
naturale fragilita; destinare
le poche risorse pubbliche,
non all’'unica grande opera
necessaria di manutenzione
e risanamento del territorio
disastrato del Paese, ma a
benefici fiscali per le imprese
distribuiti a pioggia, dunque
qualitativamente  inefficaci;
“sbloccare” grandi opere
inutili, rimuovendo per I'en-
nesima volta lintralcio dei
vincoli ambientali (Sblocca
ltalia).

La mancata giustizia
per i disastri ambientali del
passato € quindi coerente
con la cultura e la politica
attuali, sostanzialmente do-
minate dalla logica totalitaria
del “supersistema”. Si tratta
della versione italiana di una
sorta di “oscurantismo pro-
gressista. Un oscurantismo
di cui il ‘negazionismo’ degli
assassini della memoria dei
campi non era altro che un
segno premonitore”, e che
consiste nel “non prendere
in conto i danni di un pro-

gresso tecnico crescente,
senza limiti e senza alcun
freno” (P. Virilio, L'universita
del disastro, 2008). A quasi
80 anni dalla Shoah, in par-
ticolare noi italiani ci ritrovia-
mo ancora con molti conti
in sospeso per le nostre
responsabilita in quella ca-
tastrofe. Sconfiggere il “ne-
gazionismo” del “supersiste-
ma” & dunque un’impresa
improba e di lunga lena. Ed
€ un’impresa che non pud
essere, a mio parere, dele-
gata alla magistratura. Un
cambio di mentalita e la pre-
venzione sono fondamentali
e possono camminare solo
su due gambe. Da un can-
to la mobilitazione parteci-
pata e consapevole delle
popolazioni sul territorio per
contrastarne il degrado e per
salvaguardane la bellezza e
l'integrita. E bisogna consta-
tare che, a questo livello, si
registra una nuova efferve-
scenza, fioriscono a migliaia
i comitati, i gruppi spontanei,
le associazioni di cittadini
attenti a quello che accade
nei loro territori. Insomma,
sembra che quel tradizionale
costume italico “menefreghi-
sta” cominci ad essere scal-
fito, in parte superato, in par-
ticolare tra i giovani. Dall'al-
tro, perd & imprescindibile
che si determini negli indirizzi

del governo della cosa pub-
blica, dal livello centrale a
quello locale, quella svolta
paradigmatica, quella con-
versione ecologica dell’eco-
nomia e della societa che
non € piu rinviabile e in cui
il nostro Paese mostra ritardi
inaccettabili, anche rispetto
al resto dell’Europa. E qui le
COse non vanno bene.

E impressionante come,
anche di fronte ad allarmi
sempre piu evidenti, come
la spaventosa siccita della
scorsa estate, si reagisca
solo con interventi emer-
genziali, senza por mano
a un progetto strategico di
fuoriuscita, gia ora tecnica-
mente possibile, dalla civilta
termoindustriale basata sui
combustibili fossili per av-
viarci verso la civilta solare.
Insomma, come a proposi-
to della corruzione, anche
del’ambiente non devono
occuparsi solo le Procure,
ma innanzitutto una politica
profondamente  rinnovata,
emancipata dalla subalterni-
ta al “supersitema” e dal gio-
go degli interessi immediati,
in certi casi persino perso-
nali, e capace di riconqui-
stare il proprio ruolo di guida
lungimirante della comunita.
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LA CULTURA PER
LA VITALITA DEI
LUOGHI URBANI

88 Rita Capurro

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
23 gennaio 2018.

Sul libro oggetto di questo commento, v. anche:
Pierluigi Panza, Se etica ed estetica non si incon-
trano piu (76 dicembre 2016); Paolo Pileri, Se la
bellezza delle citta ci interpella (70 febbraio 2017);
Vezio De Lucia, Crisi dell’'urbanistica, crisi di civilta
(18 maggio 2017); Andrea Villani, Lardua speranza
di una magnificenza civile (15 dicembre 2017).
Del libro di Giancarlo Consonni si € discusso alla
Casa della Cultura - nell’ambito della V' edizione
di Citta Bene Comune - martedi 23 maggio 2017,
alla presenza dell’autore, con Elio Franzini, Gabriele
Pasqui, Enzo Scandurra.

Le tre parti che compongo-
no I'ultimo libro di Giancar-
lo Consonni — Urbanita e
bellezza. Una crisi di civilta
(Solfanelli, 2017) - pongo-
no sul tavolo, in modo sin-
tetico ed efficace, alcune
questioni che riguardano le
diverse componenti  stori-
che culturali e, talvolta, pro-
gettuali che hanno segnato
in diversa misura il vivere
in una dimensione urbana,
affrontando  aspetti legati
agli esiti giuridici, alle scelte
politiche, alle pratiche della
trasformazione spontanea e
indotta dalle esigenze della
contemporaneita. L'oggetto
dell’analisi & sempre I'urba-
nita che tiene insieme sia
una dimensione spaziale di
gestione - del costruito, del
non costruito e delle infra-
strutture -, sia una dimen-
sione sociale. Non c’e citta
senza societa e l'essere e
la forma della citta determi-
nano e/o condizionano la
societa.

L’obiettivo del libro &
efficacemente  sintetizzato
dall’autore: “Proporre temi
alti con una tensione ide-
ale che rasenta ['utopia,
ma stando coi piedi per
terra”. Utopia che e negli
ingredienti  dell’'urbanita: la
magnificenza civile e la mi-
sura, il disegno urbano e la

funzione sociale dello spa-
Zio pubblico e privato sen-
za trascurare dli elementi
monumentali. La composi-
zione armonica di tutto cio
realizza la bellezza. Questi
temi sono specificamen-
te e chiaramente enunciati
in particolare nel secondo
saggio, ampliamente dedi-
cato alla tesi sostenuta da
Paolo Maddalena nel suo //
territorio bene comune de-
gli italiani (Donzelli, 2014)
sapientemente confrontata
con la lettura del libro di Carl
Schmitt in /I nomos della
terra (Adelphi, 1991). Tra i
molti spunti di riflessione
stimolati da questo capitolo,
fondamentale risulta la ne-
cessita di considerare citta
€ paesaggi come beni co-
muni per vincolare un patto
per una urbanita condivisa e
ben concepita.

Non mi soffermo sulle
considerazioni  riguardanti
assetto giuridico e politi-
che urbanistiche delle cit-
ta, mentre vorrei proporre
qualche breve spunto di
riflessione  riguardante il
contributo della cultura alla
bellezza dei luoghi urbani,
filtrata attraverso quella che
e la mia lente di osserva-
zione. Giancarlo Consonni
ritrova negli elementi di brut-
tezza dilagante I'indice della

profonda crisi di valori e di
civilta di questi tempi e indi-
vidua responsabilita a diver-
si livelli. Tra queste, quella
che certamente condivido
riguarda la suddivisione set-
toriale delle competenze del
sapere che ha fatto perdere
la necessaria visione dell’in-
sieme e, in particolare, nel
campo preso in considera-
zione, dello spazio fisico e
della societa. La seconda,
conseguenza della prima,
e la teorizzazione dell’ar-
chitettura come disciplina
autonoma, con poche re-
lazioni con l'urbanistica e
le scienze sociali. Non vi e
dubbio che queste due ten-
denze hanno dominato tutta
la seconda parte del XX se-
colo e ne abbiamo nefaste
testimonianze nei profondi
segni che hanno stravolto
il vivere delle nostre citta.
Tra i tanti esempi che tutti
ben conosciamo, il degra-
do profondo delle periferie &
senza dubbio I'elemento di
maggiore evidenza. Tutti ab-
biamo nel nostro immagina-
rio un caso concreto di tale
situazione; a me risuonano
come unghie accanite su
una lavagna gli insediamenti
popolari nei quartieri di CEP
e Begato a Genova, testi-
monianza di incapacita di
conciliare le esigenze abita-

tive delle classi popolari con
la necessita di non creare
quartieri ghetto, brutti e ino-
spitali. Molte medie e grandi
citta italiane portano eviden-
ti i segni di un degrado ci-
vile dove le responsabilita di
distorte visioni del costruito
per I'abitare tra gli anni ses-
santa e novanta del nove-
cento sono piu che evidenti.

Oggi tuttavia possiamo
cogliere una tendenza ver-
SO un’altra direzione che
auspico possa incidere po-
sitivamente sulla citta del
prossimo futuro. Nel mondo
accademico e della ricerca
scientifica  I'interdisciplina-
rieta, stimolata dalle condi-
zioni di molti finanziamenti,
€ ormai una parola d’ordine
che favorisce una visione
olistica degli oggetti di stu-
dio. Questo avviene in molti
settori come testimonia il
diffondersi in vari atenei di
unita di ricerca interdisci-
plinari, che focalizzano le
loro attivita su un obietti-
vo condiviso fondadole su
confronto, scambio e inte-
grazione delle informazioni
e dei risultati e, sempre piu,
su comuni azioni di proget-
tazione. Nel mio settore,
per esempio, & significativa
la diffusione di centri per la
conservazione e valorizza-
zione dei beni culturali che
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si muovono in sinergia con
grande vantaggio anche sul
fronte applicativo.

Anche sul fronte del-
le trasformazioni urbane le
cose sembrano cambiare.
Infatti, sebbene emerga fre-
quentemente il problema del
forte impatto visivo degli in-
terventi delle cosiddette “ar-
chistar” - spesso percepiti
come astronavi aliene nei
contesti urbani -, le tenden-
ze piu recenti del costruire
contemporaneo  sembrano
dare segnali che vanno an-
che in altre direzioni. Dopo
anni dedicati al mantra della
sostenibilita, oggi la parola
chiave & paesaggio, segna-
lando in ambito progettuale
il lievitare di un’attenzione
speciale a contesti e sce-
nari. Vorrei quindi procedere
in questo mio ragionamen-
to cercando di evidenziare
altri notevoli elementi che
contraddistinguono il nostro
presente, non tanto per ne-
gare le criticita ben eviden-
ziate nel libro di Giancarlo
Consonni, quanto per rile-
vare, dove possibile, spunti
che consentono di prefigu-
rare possibili scenari positivi
per la citta contemporanea.
E per fare questo desidero
riagganciarmi a quanto effi-
cacemente enunciato dallo
stesso Consonni a conclu-

sione del suo libro quan-
do afferma che “nei grandi
e piccoli progetti urbani &
necessario puntare su una
armatura di spazi pubbli-
ci vitali, sorretta da attivita
e presenze umane che la
nutrano, cosi da farne I'ele-
mento ordinatore dei luoghi
e insieme ridare vita alla citta
come sistema di luoghi. La
citta - prosegue Consonni -
deve [ciog] tornare a essere
un motore dell’immaginario,
capace di essere ospitale, di
generare narrazioni, di met-
tere in moto emozioni e sor-
prese. E di educare alla vita
e alla bellezza civile”.

La mutazione della vita
nella citta contemporanea
Negli ultimi anni si stanno
diffondendo pratiche carat-
terizzanti nuove dimensioni
del vivere urbano; in parti-
colare, differenti condizioni
di interazione e co-parteci-
pazione stanno modifican-
do non solo gli stili di vita ma
anche la forma delle citta.
Un esempio significativo
e dato dai nuovi luoghi del
lavoro: aumentano gli am-
bienti per il co-working, lo
spazio & condiviso con col-
leghi e spesso con persone
che lavorano in altri settori;
specialmente nei luoghi de-
dicati alle start-up, giovani

imprenditori si trovano a
condividere una vicinanza
fisica che diventa spesso
condivisione di esperienze
con altri imprenditori. Ma
anche in contesti di lavo-
ro piu tradizionali, come dli
uffici di aziende di servizi o
banche, spesso nelle rior-
ganizzazioni si ottimizzano
gli spazi del lavoro che, in
molti casi, accolgono esi-
genze di benessere e di
socialita (dall’attivazione di
zone dedicate al relax alla
creazione di nidi aziendali,
ecc.). A Milano un esempio
come BASE, in zona Torto-
na, dimostra come lavoro,
tempo dello svago e della
cultura possano convivere
in una stessa struttura che
¢ terreno di sperimentazione
d’innovazione e contamina-
zione culturale. Arte, crea-
tivita, impresa, tecnologia
e welfare si intrecciano in
dinamica connessione: in-
fatti BASE & spazio di co-
working, di ristorazione, di
foresteria, di laboratori, di
esposizioni, di spettacoli, di
workshop e di seminari. Si
tratta di uno scenario fonda-
to sulla cultura della condivi-
sione che non riguarda solo
il mondo del lavoro e che
trova la sua declinazione
piu formidabile nella grande
diffusione della mobilita con

car e bike sharing. Anche
nella dimensione dell’abi-
tare la citta presenta novita
interessanti quanto positiva-
mente contagiose. Lo svi-
luppo dell’housing sociale e
condiviso porta alla riqualifi-
cazione di spazi urbani e alla
creazione di condizioni di
relazioni sociali che creano
comunita. Esperienze nate
in quel contesto sono poi
riproposte anche in quartieri
storici specialmente in am-
bito condominiale: seppur
non eclatanti, sono molte le
esperienze di socialita con-
dominiale significative per
connotare I'abitare urbano:
racconti di biblioteche di
condominio, cene e aperitivi
condominiali, condivisione
di responsabilita e parteci-
pazione per il decoro delle
parti comuni sono sempre
piu frequenti. Sulla base di
questa premessa, possia-
mo chiederci come la cul-
tura pud contribuire al pro-
cesso di cambiamento delle
citta. Proverd a rispondere
semplicemente presentan-
do alcuni esempi virtuosi
che vanno in tale direzione.

Fuorisalone, Bookcity, Pia-
nocity, Museocity a Milano

La citta mostra in manie-
ra crescente la sua realta
di organismo poliedrico e

al tempo stesso unitario in
occasione di eventi cultu-
rali che pervadono I'intero
spazio urbano 0 sue par-
ti significative. Milano, per
esempio, nel periodo del
cosiddetto Fuorisalone che
si tiene nella settimana del
Salone del Mobile, non &
semplicemente una vetrina
per le aziende produttici di
arredi ma una citta che si
autorappresenta fieramente
come capitale del design. In
quei giorni il design diventa
protagonista di negozi, spa-
zi di esposizione, ma entra
anche in ristoranti, librerie,
musei. Contamina luoghi,
attiva creativita e desiderio
di partecipazione. Un even-
to che ha corrispondenti a
piu evidente missione cultu-
rale in manifestazioni come
Pianocity, Museocity o Bo-
okcity che testimoniano del
ruolo che pud giocare la
cultura nel determinare la vi-
talita degli spazi urbani.

Idea Store a Londra

La cultura & un potente mo-
tore per favorire la socialita
anche in situazioni di degra-
do. Un esempio emblema-
tico pud essere il progetto
condotto da Sergio Dogliani
a partire dal 2002 a Londra,
intitolato /dea Store. Il pro-
getto nasce nel quartiere
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londinese di Tower Hamlets
ed e fondato su un attento
studio sulle esigenze del-
la comunita residente. In
un quartiere popolare, con
presenze di comunita prove-
nienti da diversi paesi, emer-
geva I'esigenza di un luogo
di aggregazione dove poter
leggere, imparare, praticare
esperienze di educazione
permanente in orari diversi.
Nacque cosi il primo Idea
Store (oggi sono 5, I'ultimo
creato nel 2013) aperto con
orario prolungato, realizzato
come ambiente accogliente
e in prossimita di luoghi di
abituale frequentazione della
comunita di quartiere. In una
recente intervista di Maria
Chiara Ciaccheri pubblica-
ta da “cheFare”, Dogliani
racconta: “Rispetto alla mia
esperienza & importantissi-
mo non considerare solo gli
utenti gia interessati al servi-
zio ma pensare chi sono gli
utenti in generale. Quelli che
mi interessano di piu, infatti,
sono proprio coloro che in
biblioteca non verrebbero a
meno che tu non scelga di
facilitare loro I'ingresso”. E
Ciaccheri efficacemente sin-
tetizza: “Facilitare, dunque:
le considerazioni raccolte
durante la prima consul-
tazione hanno permesso
cosi di comprendere che le

persone desideravano ora-
ri di apertura piu lunghi, piu
libri, maggior accesso libero.
Un altro elemento chiave &
I'esigenza diffusa di aggior-
namento formativo e profes-
sionale e sui temi della salute
che si trasforma, all’interno
degli Idea Store, in una trac-
cia riconoscibile, mutuata
anche dall’esperienza diffu-
sa dei centri di formazione.
La qualita dell’approccio
umano a partire dalla for-
mazione dei dipendenti (la
loro diversita e provenien-
za, Spesso rappresentati-
va dell’'utenza che si vuole
raggiungere)  rappresenta
un ulteriore elemento chiave
di uno spazio culturale che
supporta il coinvolgimento e
I’'empowerment”.

Il Centre Pompidou a Parigi,
la Tate Modern a Londra, la
Fondazione Prada a Milano

Il museo contemporaneo ha
sicuramente un ruolo privile-
giato per “educare alla vita e
alla bellezza civile” (Conson-
ni). Il concetto & cambiato
radicalmente da quando nel
1897 l'idea di crearne uno
nel quartiere di Brooklyn a
New York - un’area anche al-
lora complessa e degradata
- per promuoverne lo svilup-
po € la rigenerazione si rivelo
fallimentare. Il grande museo

con entrata evocativa del
frontone di un tempio, ricco
di arte e buoni propositi, non
catalizz0 la vita del quartiere,
anzi la cittadinanza accolse
la sua presenza con distan-
za reverenziale: il tempio che
conservava la grande arte
non era certamente senti-
to come qualcosa che po-
tesse appartenere alla vita
quotidiana della popolazio-
ne. Le buone intenzioni dei
committenti non avevano
adeguatamente considera-
to quella che era la perce-
zione popolare del museo.
Le cose da quel momento
sono cambiate e molto.
Apripista di una nuova stra-
da ¢ stata la creazione del
Centre Pompidou a Parigi
nel 1977: museo stravolto
nel nome, nella forma e nella
liberta di visita. Allingresso
monumentale € subentrato
un ingresso agevolato dal
digradare della piazza. | visi-
tatori, accolti al suo interno
possono liberamente fare
esperienza della visita a ope-
re d’arte ma anche di molte
altre iniziative performative e
altro. Questo progetto, che
stravolse l'idea del museo,
fu il primo che realizzd una
contaminazione virtuosa
con la citta che portd a un
immediato  miglioramento
dell’area del Beaubourg e

alla gemmazione di numero-
si segnali di vitalita culturale
in tutto il quartiere.

Piu vicina nel tempo &
I’esperienza della Tate Mo-
dern a Londra inaugurata
nel 2000, una vera e propria
scommessa in termini di va-
lorizzazione di un’area urba-
na che prevedeva ingentis-
sime spese quando la citta
avrebbe offerto altre solu-
zioni meno rischiose (come
I'area del parcheggio Hun-
gerfold di Waterloo e il sito
di King’s Cross). In quell’oc-
casione il direttore Nicholas
Serota (uomo assai determi-
nato come dimostra la sua
candidatura a direttore della
Tate Britain del 1988 intito-
lata “Grasping the Nettle”) fu
in grado di presentare ai tru-
Stees I'area desolata di Mil-
lbank in un’ottica di sviluppo
urbanistico. Oggi la lunga
passeggiata che costeggia il
Tamigi da Tower Bridge alla
Tate Modern & tra i luoghi piu
vivaci della citta e il museo
€ un luogo di aggregazione,
cultura e divertimento.

Anche a Milano alcune
esperienze museali con-
dotte per iniziativa di privati
stanno animando quartieri
fino a oggi caratterizzati da
un diverso grado di desola-
zione. Tra i piu significativi la
Fondazione Prada e Hangar

Bicocca. Aspetto non tra-
scurabile riguarda il sem-
pre piu sentito desiderio di
attuare attraverso il museo
una funzione sociale (uno
degli elementi fondamentali
come enunciato anche nel-
la definizione di museo data
dal’lICOM). | musei sono
sempre piu protagonisti di
azioni volte a favorire I'inclu-
sione sociale e a dare con-
crete risposte alle esigenze
della societa contempora-
nea. | musei milanesi sono
attivissimi in questo senso
sia con iniziative che han-
no avuto anche forte eco
mediatica - come I'acco-
glienza presso il Memoriale
della Shoah, Binario 21, di
profughi di passaggio nella
citta di Milano - sia con al-
tre magari meno conosciute
ma altrettanto significative,
come il progetto condotto
dal Museo dei Cappucini di
Milano per favorire I'accesso
al museo a persone in situa-
zione di disagio.

Il progetto Chiese aperte a
Genova

Il progetto nacque nel 2004
quando a Genova, nel-
la stanca cronaca estiva
dei giornali locali, deflagrod
un’aspra polemica dedicata
alla citta: la Capitale euro-
pea della cultura di quell’an-
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no accoglieva i visitatori con
un‘area del porto antico
tirata a lucido e un centro
denso di mostre e musei rin-
novati, ma tra il porto antico
e il centro moderno, il centro
storico era una barriera de-
stabilizzante per i visitatori
che, se deviavano dalla via
maestra si  addentravano
nel dedalo del piu grande
centro storico d’Europa,
incontravano vicoli sporchi
dov'era facile perdersi e
dove, soprattutto, quando
si incontrava una chiesa -
owvero la tipica architettura
che avrebbe potuto e do-
vuto rappresentare storia e
bellezza della citta - questa
era immancabilmente chiu-
sa. Perché, ci si chiedeva,
le chiese non partecipava-
no all’accoglienza dei turisti
della citta? La situazione
non era dettata da altro se
non dalla mancanza di sa-
cerdoti 0 sacrestani che po-
tessero garantirne I'apertura
ai fedeli e ai turisti. Si cerco
quindi di trovare una solu-
zione per questo che era un
problema vero e che doveva
avere una risposta adeguata
al di fuori della situazione di
emergenza della vetrina del
2004. L'Ufficio Beni Cultu-
rali della Curia di Genova, in
collaborazione con il Museo
Diocesano, rifletté sul fatto

che I'apertura delle chiese
sarebbe stata un incentivo
alla visita del centro stori-
co della citta per i turisti ma
avrebbe anche favorito una
riduzione del suo diffuso
degrado. Da cid ha preso
vita un progetto chiamato
“Chiese Aperte” che da un
lato ha promosso il restauro
e la messa in sicurezza degli
edifici in situazione di deca-
dimento, dall’altro ha attiva-
to un servizio di formazione
permanente di volontari ca-
paci di garantire I'apertura di
queste chiese per molte ore
al giorno. Il progetto ha con-
sentito I'apertura di oltre die-
ci chiese e il prolungamento
dell’orario di visita anche nel-
la cattedrale. Attorno a que-
sti edifici religiosi il processo
di degrado urbano sembra
almeno rallentato e il flusso
di visitatori nel centro storico
si € esteso oltre le consuete
poche vie principali.

N.d.A.

"occasione per questa breve
riflessione mi & stata offerta dal
seminario organizzato da UL-
TRA (Urban Life and Territorial
Research Agency) sul tema La
questione bellezza (e altre que-
stioni) per la citta di oggi, tenu-
tosi all’'Universita Cattolica del
Sacro Cuore di Milano il 15 di-
cembre 2017, a partire dal libro
di Giancarlo Consonni. Il mio
contributo al seminario non &
stato quello di una specialista di
temi urbanistici, quanto di una
storica dell’arte che si occupa
prevalentemente di musei,
quindi con un’unica competen-
za sul tema dibattuto in quella
sede fondata sulla quotidiana
relazione con le dimensioni del-
la bellezza.
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IL CINEMA PER
RACCONTARE

LUOGHI E CITTA

Leonardo Ciacci

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
27 gennaio 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Migliorare le periferie:
il ridisegno non basta (30 novembre 2018).

II'modo con cui Oscar la-
russi affronta I'argomento
del suo saggio — Andare per
i luoghi del cinema (il Muli-
no, 2017) - € chiaro sin dal-
le prime righe del testo: un
“giovane cineasta russo”,
in occasione di uno dei fe-
stival del cinema a Taormi-
na, nel ritirare il suo premio
e nel ringraziare dal palco il
pubblico presente, si dice
doppiamente entusiasta per
il premio e per aver avuto
cosi I'occasione di “visita-
re Michelangelo Antonioni”
(seduto di fronte a lui nella
prima fila della platea): “vi-
sitare” non “conoscere”.
larussi adotta questa dichia-
razione, indicandola come
la piu appropriata a ricono-
scere la specificita di molti
degli autori italiani di cine-
ma: Pasolini e Fellini, primi
tra tutti. “Antonioni [& con-
siderato dal “giovane cinea-
sta russo”] alla strequa di un
paese lontano e misterioso,
nel quale si mette piede per
la prima volta”. Si sa, il cine-
ma attraverso i suoi registi
migliori interpreta, traduce la
realta nel “vero” e trasforma
per sempre nella memoria
collettiva luoghi che proba-
bilmente non si visiteranno
mai nella vita, ma che non
di meno si sa di aver cono-
sciuto. Ce n’é abbastanza

per incuriosire uno studioso
di luoghi, un esperto di sto-
rie e fatti urbani, un urbani-
sta che sia sufficientemente
colto e sensibile.
[’attenzione per questo
argomento: “andare per i
luoghi del cinema”, va detto,
€ perd ormai assai piu este-
sa di quella riferibile ad un
piccolo numero di speciali-
sti e si esprime in un intera
massa di “nuovi viaggiatori”
che fissano le loro destina-
zioni di fine settimana nei
luoghi della “Vigata” del
“commissario Montalbano”,
cosi come nella Matera di
Pasolini, alla ricerca di cio
che corrisponde a quanto
hanno visto sullo schermo
e che magari, potra permet-
tere loro di vivere un proprio
personale selfi, nella stessa
stanza d’albergo in cui...
Di questo parla anche la-
russi, ma solo nella nota
bibliografica che chiude il
saggio e solo per dire che il
suo scritto, pur avendoli uti-
lizzati, si discosta dai lavori
recenti dedicati al “cinetu-
rismo”, comungue consul-
tati e di cui ricorda i titoli
principali (1). “Il nostro libro
- sCrive - non e una guida e
percid non & in preda all’'os-
sessione di “geolocalizzare”
le scene del film nel mondo
reale”.

Strana dichiarazione
questa se la si associa al
percorso tracciato nella
mappa delle regioni d’ltalia
posta a fianco del frontespi-
zio del libro. Oscar larussi fa
comunque dei luoghi del ci-
nema un itinerario che parte
da Bari, dove vive e lavora, e
che dopo Matera e Palermo
risale il Paese verso nord
passando da Napoli, Roma,
Firenze, Bologna, raggiunge
Torino, prosegue a est verso
Milano e Venezia per scen-
dere di nuovo verso sud, a
Bari. Se si mettono insieme
il titolo e litinerario appena
ricordato ce n’& comunque
abbastanza per incuriosire
alla lettura. Il progettista di
citta, di luoghi e di paesag-
gi, I'interprete abituato a fer-
marsi soprattutto su cio che
pud servirgli nel suo lavoro
di trasformatore, l'interprete
di spazi abitati e delle prati-
che dei loro abitanti immagi-
na di poter trovare in questo
libro una utile, colta, origi-
nale esplorazione. Per un
architetto, il cinema € sem-
pre stato sin dal suo esordio
uno strumento da associare
a quelli del progetto; ora, in
un sistema di comunicazio-
ni senza ostacoli, pervasivo
e dominato dalle imma-
gini, quelle in movimento,
in particolar modo, sono

generalmente ormai perce-
pite come essenziali per la
lettura dei luoghi. Alexandra
Parker - una ricercatrice su-
dafricana autrice di Urban
Film and Everyday Practice
(Palgrave Macmillan, 2016)
- ne fa addirittura un eserci-
zio didattico per gli studenti
di pianificazione, chiedendo
loro di ricostruire il caratte-
re di una citta, cosi come e
possibile ricavarlo dalle pel-
licole che i sono state am-
bientate e dalle ragioni che
hanno portato ad adottarle
come set (2). Luoghi, direb-
be larussi e non “location,
un termine che non trove-
rete in questo libro...”. La
tesi del libro si basa infatti
sulla costatazione che [I'lta-
lia, dalla fine della parentesi
dei “telefoni bianchi”, gli anni
‘30 del novecento, ha offer-
to alle produzioni del cine-
ma internazionale oltre che
a quelle italiane, ambienta-
zioni gia bell’e pronte, reali,
lontane dai teatri di posa, in
un crescendo di autentiche
interpretazioni di citta e pa-
esaggi entrati cosi attraver-
so il cinema nella memoria
condivisa.

Quando si entra nel te-
sto, a partire da Venezia
“un’invenzione senza futu-
ro”, ci si trova pero proiettati
in un turbine di citazioni, di
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aneddoti, di nomi di prota-
gonisti, di rimandi alle molte
storie del cinema alternate
da descrizioni di scene e
azioni accessibili solo a chi
tutto questo lo conosce gia,
ha gia visto i fim di cui si
parla, conosce i protagonisti
di queste storie. Il saggio di
larussi si snoda in un testo
che attraverso un linguaggio
anedottico per iniziati trasci-
na il lettore da una citazione
a un’altra surfando sulla su-
perficie di un’onda sempre
uguale a se stessa che si
esaurisce senza sosta solo
a pagina 160, I'ultima del te-
sto. larussi € un giornalista
e critico cinematografico di
lunga e provata esperienza,
sa evidentemente quello
che vuol fare, ma quello che
fa lo fa usando un linguag-
gio assai poco utile a chi
si occupa dei luoghi di cui
parla nel suo testo per altre,
ahime, piu concrete ragioni.
Sarebbe interessante sape-
re cosa e successo a Gub-
bio, dopo il passaggio delle
innumerevoli serie del “Don
Matteo”; come sono cam-
biati i valori immobiliari, quali
zone della citta hanno mag-
giormente cambiato il loro
carattere, la qualita edilizia,
lidentita degli abitanti. Lo
stesso si potrebbe dire della
Sicilia di Camilleri, dell’Alto

Adige di Un passo dal cie-
lo, della Trieste delle molte
serie TV li ambientate; ma
sarebbe inutile cercarlo nel
saggio di larussi i cui scopi
sono quelli di chi si occupa
e scrive di cinema.

Una nota merita la col-
lana voluta dall’editrice il
Mulino di Bologna, di cui il
testo di larussi & parte. Av-
viata tre anni fa con il titolo
di Ritrovare [I'ltalia, la colla-
na riconduce tutti i 19 saggi
sin qui pubblicati alla stessa
chiave: Andare per. |l target
€ la massa dei turisti che af-
follano gia il Paese e che si
vorrebbe fossero maggior-
mente orientati verso de-
stinazioni diverse da quelle
delle citta d’arte (parados-
salmente proprio quelle per
le quali passa l'itinerario del
libro di larussi), verso I'in-
numerevole serie di tesori
d’arte, di storia e di costu-
me che la provincia italia-
na nasconde e conserva.
“Bisogna riscoprire [I'ltalia,
costruire itinerari”, & la di-
chiarazione che fa il Ministro
Franceschini a Luigi Ferraio-
lo che lo intervista per il suo
servizio di lancio della colla-
na, per TV 2000 (3). Il libro
di larussi, intrappolato nella
lingua della critica cinema-
tografica, rischia di perdere
anche questo obbiettivo.

Note

1 Giulio Martini (cura di), /
luoghi del cinema, Touring
Club ltaliano, Milano 2005;
Stefano della Casa (a cura
di), Il cinema attraversa
I'ltalia, Mondadori Electa,
Milano 2005; le Filming
Locations di Internet Movie
Databasa (www.imbd.
com); le cinemappe del
Davanotti (www.davanotti.
com).

2 Alexandra Pareker, Urban
Film and Everyday Practi-
ce. Bridging Divisions in
Joannesburg, Palgrave
Macmillan, New York 2016,
pp. 217-234.

3 Luigi Ferraiolo, Una nuova
collana de “Il Mulino” dal
titolo “Ritrovare I'ltalia”, TV
2000, 283 giugno 2014 (ht-
tps://www.youtube.com/
watch?v=q_fHYjPsaDk).
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RAPPRESENTARE
PER CONOSCERE
E GOVERNARE

Paolo Ceccarelli

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
2 febbraio 2018.

Dello stesso autore, v. anche: De Carlo a Catania:
una lezione per i giovani (2 novembre 2018).

Recensire Maps of Delhi di
Pilar Maria Guerrieri (Niyogi
Books, 2017, con un’in-
troduzione di A. G. Krishna
Menon) senza mostrarlo &
un’impresa che ha dell'im-
possibile, ma vale la pena
di tentare. Il libro, in inglese,
solido nei contenuti e molto
bello anche dal punto di vi-
sta grafico, raccoglie, ordina
e analizza criticamente 44
mappe militari, tecniche,
turistiche di Delhi. Le prime
risalgono all’inizio dell’Otto-
cento e sono prodotte dalla
National Survey and Map-
ping Organisation del go-
verno coloniale britannico,
istituita a fine Settecento per
rilevare e mappare il paese;
le ultime sono redatte alla
fine del secolo scorso dai
servizi tecnici della citta. La
raccolta & frutto di un lungo
e difficile lavoro di ricerca,
negli archivi indiani e inglesi,
di materiale inedito, dimen-
ticato, rovinato, smarrito.
Pilar Guerrieri ha condotto
in modo eccellente questo
studio, sollecitata da storici
e urbanisti indiani, durante
la stesura di un altro libro
(Negotiating Cultures: Delhi
Architecture and Planning
from 1912 to 1962 che sta
per uscire da Oxford Univer-
sity Press) che rielabora la
sua tesi di dottorato di ricer-

ca in Composizione Archi-
tettonica, conseguita “cum
laude” presso il Politecnico
di Milano. Sono due contri-
buti sull’lndia contempora-
nea, profondamente diversi,
ma strettamente connessi
tra loro, di grande valore,
come testimoniano i giudizi
espressi dai piu autorevoli
studiosi indiani: un ricono-
scimento non solo dei meriti
dell’autrice, ma anche della
qualita della ricerca italiana
e dellistituzione presso cui
si € svolta. Sono anche uno
stimolo per i nostri giovani
ricercatori a impegnarsi se-
riamente nello studio di altri
paesi e altre culture.

Maps of Delhi esamina
due secoli di produzione di
mappe di Delhi, un sistema
urbano con storia millenaria,
composto di varie citta, giu-
stapposte o intrecciate tra
loro. La raccolta di queste
straordinarie mappe, in gran
parte ignote al pubblico in-
diano, non ha perd solo o
scopo diillustrare le caratte-
ristiche della capitale dell’In-
dia nel corso dell’Ottocento
e del Novecento; per Pilar
Guerrieri diviene occasione
per analizzare e spiegare
I’evoluzione di questa “citta
di citta” e le ragioni del suo
sviluppo e della sua pianifi-
cazione. Per questo, nella

sua nota introduttiva, A. G.
Krishna Menon osserva che
“il'libro rappresenta un im-
portante contributo alla di-
sciplina accademica dell’ur-
banistica in India, dando
notevole risalto al ruolo delle
mappe € limportanza di
farle”. Un’osservazione che
comunqgue non vale solo per
I'India, in quanto il significa-
to che la cartografia ha nel
mondo moderno e contem-
poraneo € il suo ruolo nella
conoscenza, organizzazio-
ne e governo dei processi
urbani sono inspiegabilmen-
te sottovalutati.

Leggendo le osservazio-
ni critiche che accompagna-
no mappe di grande qualita
grafica ed espressiva, emer-
gono alcune questioni che
sono centrali nel comples-
S0 mondo contemporaneo;
in particolare quelle relative
alla conoscenza di cio che ci
circonda e alla costruzione
di categorie e strutture logi-
che per spiegarlo e gestirlo.
Come si istituisce il rapporto
tra noi e I""altro” (mondo fisi-
co o resto della societa, che
sia)? Per quale motivo e in
che modo si descrive il mon-
do fisico attorno a noi, fatto
di citta e territori, attraver-
SO uno strumento astratto
come una mappa topogra-
fica? A chi si comunica cio

che si € descritto; come lo
si fa e cosa interessa venga
compreso di questa descri-
zione? Che regole e principi
condivisi da tutti si cerca di
elaborare, e come li si usa?
In che modo alcuni modelli
convenzionali si modifica-
no e adattano nel tempo?
La vicenda della cartografia
del’lndia & un’esemplare
manifestazione della mac-
china conoscitiva, tecnica
e politica dell’Occidente
moderno: per i protagonisti
coinvolti - esercito coloniale,
organismi del governo civile,
universita, servizi tecnici, in-
teressi immobiliari, turismo;
per la sua evoluzione da
rilevamento dei margini co-
stieri del sub-continente alla
progressiva appropriazione
del suo interno attraverso
la mappatura (un processo
che, come ricorda Michel-
guglielmo Torri, si avvia nel
corso del 17mo secolo); per
I’essere stato un laboratorio
di metodi e tecniche topo-
grafiche, applicate piu tardi
in altre regioni del mondo.
Basta confrontare le prime
mappe di Delhi della Survey
of India a quelle, contempo-
ranee, di Edo o di Pechino
per cogliere il ruolo di “mo-
dernizzazione” che esse
hanno ed i valori che rappre-
sentano.

viaBorgogma3 | supplemento



Maps of Delhi suscitan-
do questi interrogativi si tra-
sforma anche in una specie
di matrioska di suggestioni,
di nuovi interrogativi e linee
di ricerca: affrontando un
tema, ne fa saltar fuori un
altro, che a sua volta ne su-
scita un terzo, che stimola
la riflessione su un quarto e
cosi via... Il lettore si ritrova
cosi a essere debitore ver-
so Pilar Guerrieri non solo
per avergli fatto compren-
dere meglio il processo di
sviluppo di una megalopoli
del nostro tempo, ma anche
per le inattese occasioni per
immaginare  connessioni,
abbozzare ragionamenti, di-
vagare intellettualmente sul
nostro rapporto con la realta
che ci circonda e sui modi in
Cui esso si realizza. Per que-
sto motivo € un libro ancor
pit complesso e importante
di quanto pud inizialmente
sembrare. Non avevo for-
se anticipato che recensire
Maps of Delhi senza poter-
lo mostrare & un’impresa
disperata, ma da tentare?
Ecco alcuni esempi di dove,
cominciando a leggerlo, si
pud andare a finire.

Mappare cio che non si co-
nosce. Il “corpo dell’altro”

Il primo elemento su cui ri-
flettere & il significato del

“fare mappe”. Nel nostro
caso, che significato abbia
avuto per i grandi poteri
commerciali, € poi colonia-
li, dell’Occidente, fare, nella
loro conquista del mondo,
carte geografiche e map-
pe di particolari porzioni
dell’America, dell’India,
dell’Africa. “Fare mappe” &
stata un’esigenza dei pote-
ri coloniali e delle forme di
sviluppo economico da essi
generate di dar ordine, strut-
tura e legittimazione a cono-
scenze e comportamenti.
Nella stessa epoca in cui
la cartografia occidentale si
sviluppa in modo piu siste-
matico e organizzato, nasce
e si afferma anche la storio-
grafia moderna. Si inizia a
scrivere la storia partendo
da punti di partenza fissi,
costituiti da avvenimenti e
luoghi, e descrivendo quello
che da allora e successo. In
sostanza nello scorrere con-
tinuo del tempo si scelgono
momenti convenzionali € su
di essi si costruisce un siste-
ma logico di cause ed effetti.
All'indistinto che c’era prima
si sostituisce una narrazione
precisa, consequenziale;
dal pressappoco si passa
alla precisione; dallo spazio
vissuto alla mappa che lo
ordina e lo rende intellegibi-
le. Michel de Certeau ne La

Scrittura della Storia spiega
con grande chiarezza que-
sto processo e per farlo ri-
corre proprio a un riferimen-
to cartografico: una tavola
disegnata da Jan Van der
Straet per il libro Americae
decima pars, pubblicato nel
1619 da Jean-Théodore de
Bry, grande diffusore di im-
magini dell’America. In essa
compaiono  I'esploratore,
Amerigo Vespucci e la terra
esplorata, I’America. Ripor-
to quanto scrive (scusan-
domi per la lunghezza della
citazione) perché De Certe-
au parla di storia, ma il suo
discorso vale, con molta
chiarezza, anche per la co-
struzione dello sconosciuto
“corpo dell’altro” attraverso
carte e mappe.

“Amerigo  Vespuc-
ci lo Scopritore - scrive
De Certeau - arriva dal
mare, in piedi, vestito,
corazzato, crociato por-
ta le armi europee del
senso e ha dietro di sé
i vascelli che riporteran-
no verso [I'Occidente i
tesori di un paradiso. Di
fronte, I'indiana Ameri-
ca: donna stesa, nuda,
presenza innominata
della differenza, corpo
che si risveglia in uno
spazio di vegetazioni e
di animali esotici. Scena

inaugurale. Dopo un at-
timo di stupore su que-
sta soglia segnata da
un colonnato d’alberi, il
conquistatore si appre-
sta a scrivere il corpo
dell’altro e a tracciare la
propria storia. Ne fara il
corpo istoriato - il bla-
sone - dei suoi lavori e
dei suoi fantasmi. Sara
I"America “latina”. Que-
Sta immagine erotica e
guerriera ha valore qua-
si- mitico. Rappresenta
l'inizio di un nuovo fun-
zionamento occidentale
della scrittura. Certo, la
messa in scena di Jan
Van der Straet raffigu-
ra la sorpresa davanti a
questa terra di cui Ve-
spucci fu il primo a ca-
pire distintamente che
era una ‘nuova terra”
ancora inesistente sulle
carte, corpo sconosciu-
to ben presto vestito dal
nome del suo inventore
(Amerigo). Ma quella
che viene cosi avviata,
€ una colonizzazione del
corpo da parte del di-
scorso del potere. E la
scrittura conquistatrice:
usera il Nuovo Mondo
come una pagina bian-
ca (selvaggia) dove scri-
vere il volere occidenta-
le; trasforma lo spazio

dell’altro in un campo
di espansione per un
sistema di produzione;
a partire da una frattura
tra un soggetto ed un
oggetto  dell’'operazio-
ne, tra un voler scrivere
e un corpo scritto (o da
scrivere), fabbrica storia
occidentale. La scrittura
della storia e lo studio
della scrittura come pra-
tica storica”.
(De Certeau, Michel,
2005, La scrittura
dell’altro)
De Certeau ci fa capire
come mappare sia davve-
ro molto di piu di un mero
esercizio di topografia.

La mappa come sostituto
della realta

Mappare un territorio & an-
che descrivere, da parte di
un estraneo, apparenze,
organizzazione e funziona-
mento di un luogo in termi-
ni convenzionali e in forma
bidimensionale; questa de-
scrizione non corrisponde al
modo in cui lo sperimenta e
lo interpreta chi ci vive. Non
per nulla Franco Farinelli ri-
chiama a questo proposito
un’acuta osservazione di
Denis Cosgrove: il fatto che
“Ill topografo € un outsider in
quanto arriva dall’esterno e
cerca di ridurre a quel che
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gia conosce cid che vede
per la prima volta. Per I'in-
sider invece, il paesaggio
non esiste, perché chi abita
un luogo e non conosce al-
tro non pud avere coscien-
za di alcuna diversita; per
€sso non esistono neanche
i nomi delle cose”. (Farinel-
li, Franco, 2008, Geografia).
Pensando al’lambiente na-
turale in cui sorge Delhi, alle
sue complesse stratificazioni
successive, alle aggregazio-
ni di elementi con caratteri-
stiche molto diverse, che se-
guono regole proprie, difficili
comunque da cogliere; all’
uso informale di certi spazi,
o alle regole assai comples-
se che regolano I'utilizza-
zione di altri (e che molto
difficilmente sono comprese
da chi e estraneo) emergo-
no due cose. L'appropria-
zione dello spazio dellaltro,
concepito e vissuto in modo
molto diverso, ma di fatto
corpo nudo, Su cui apporre
i propri segni; la profonda,
sostanziale differenza tra chi
fissa norme astratte per la
lettura di un territorio e chi
ci sta dentro, ci vive, lo usa
per quello che €&, secondo i
criteri che in quel momento
gli sembrano piu appropria-
ti. Cosi di fatto la mappa del
territorio  costruito diventa
qualcosa che ha una propria

autonomia, che rappresen-
ta in primo luogo se stessa.
“Ma questo - osserva anco-
ra Farinelli - accade perché
i modelli euclidei non sono
serviti soltanto a descrivere
il mondo ma letteralmente
a costruirlo, a configurarlo,
sono percio diventati essi
stessi concreta realta. A ben
considerarlo, tutta la carto-
grafia non serve ad altro che
a questo, a trasformare I'in-
visibile nel visibile, il software
nell’hardware, cid che si pud
disegnare in cid che si puo
toccare, anche se di norma
si crede proprio il contrario.”
(Farinelli, Franco, 2003, Ge-
ografia)

Per il resto del mondo - e
soprattutto per quello occi-
dentale con i suoi interessi
economici e politici piu diretti
- le mappe di Delhi realizza-
te dai topografi dell’esercito
di Sua Maesta diventano
quindi Delhi stessa; che da
allora in poi sara difficile im-
maginare diversamente. E
lo stesso awviene per tutte
le citta del mondo. Delhi, in
forma di mappa, € inevita-
bilmente espressa secondo
criteri convenzionali di lettura
e interpretazione britannici (&
costruita su quello che il car-
tografo gia conosce a casa
propria) che devono pero
essere adattati alla diversa

cultura locale, in modo che
singoli individui e istituzioni
di questa possano meglio
adeguarsi ad essa e utiliz-
zarla. L’operazione owvia-
mente non pud che avvenire
per gradi, attraverso l'intro-
duzione di successivi livell
di precisione e dettaglio,
via via che da un lato la so-
cieta locale impara a capire
e ad interpretare le nuove
regole dell’ assetto spazia-
le e dall’altro le tecniche di
rilevamento topografico si
affinano. Quanto si osserva
per le mappe vale anche
per le immagini di citta, che
si elaborano e si presenta-
no come se fossero la vera
citta. Basta pensare ai pro-
getti delle 100 Smart Cities
concepite da Narendra Modi
per il futuro delllndia, o a
quelli delle grandi metropoli
africane - come Luanda, La-
gos, Dakar, Kinshasa - fatti
dei grandi studi di proget-
tazione internazionali, per
rendersi conto dello scarto
che esiste tra I'immagine
che diventa realta e la realta
stessa. In questo le nostre
citta non sono da meno; si
pensi ad esempio allimma-
ginario di Milano per I' Expo
e il post-Expo, e al fantastico
mondo in cui si dovrebbero
trasformare gli scali ferroviari
dismessi.

Riuscire a farsi capire

L’esperienza indiana ci per-
mette di aprire una finestra
anche su un’altra importan-
te pagina del rapporto tra
I’Occidente e I'India (e non
solo). Cosi come la carto-
grafia € indispensabile per
fissare le regole di sviluppo
della citta, la lingua inglese
e strumento fondamenta-
le per governare ed essere
obbediti. Ma anch’esso &
uno strumento astratto che
deve essere adattato per ve-
nire compreso ed utilizzato.
Questo portera alla sua tra-
sformazione in lingua franca:
alla nascita degli Englishes
(Rosati, Francesca, 2008,
World Englishes. aspetti les-
sicali e geopolitici; Seidlho-
fer, Barbara, 2011, Under-
standing English as a Lingua
Franca). Si tratta del modo
di riuscire a comunicare ele-
menti culturali, esperienze,
modi di comportarsi. Ancora
una volta un problema asso-
lutamente contemporaneo
di utilizzazione di forme di
espressione e strumenti di
comunicazione propri di una
cultura che vengono impo-
sti, 0 comunque trasmessi,
a un’altra e devono essere
nella misura del possibile
compresi. A piu riprese dalla
fine del Settecento e duran-
te tutto I'Ottocento la mac-

china del governo inglese si
impegna a introdurre I'uso
della lingua inglese come
strumento fondamentale per
ottenere nella vita economi-
ca, nella gestione ammini-
strativa e nelle relazioni so-
ciali una diffusa applicazione
delle pratiche e delle norme
proprie del progetto colonia-
le. L'inglese deve diventare il
mezzo di comunicazione tra
Impero e sudditi e lo stru-
mento per riuscire a far adat-
tare questi ultimi a concetti e
comportamenti propri del si-
stema dominante. Ma diven-
ta anche il sistema di comu-
nicazione trasversale tra le
diverse culture indiane con
le loro diversissime lingue. |l
problema non & ovviamente
di facile soluzione e richiede
un progressivo adattare la
lingua straniera originaria,
con la sua struttura logica
profondamente diversa, alla
cultura delle popolazioni di
altri luoghi. Si avvia cosi un
processo di aggiustamento
(anche di traduzione rispetto
alle strutture logiche e lin-
guistiche locali) dell'inglese.
Quanto awiene in India si
riproduce poi in tutto il Sud-
est asiatico, in Cina, in Africa
e nel Medio Oriente, dando
origine e nuovi adattamenti
Le mappe hanno un ruo-
lo di definizione della realta e
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di affermazione di valori di-
versi da quelli tradizionali lo-
cali non dissimili a quello del-
lalingua. E come avviene per
la lingua esse devono tener
conto delle diverse caratteri-
stiche locali, non solo rispet-
to all’'uso per cui vengono re-
alizzate, ma anche a secon-
da della capacita di leggerle
e comprenderle da parte di
chi le usa (e questo owvia-
mente continua a valere per
tutti coloro che non hanno
pratica di cartografia). Di fat-
to questo implica la costru-
zione, attraverso l'interpreta-
zione che ne da un soggetto
esterno, dell’habitat di una
citta, un territorio, un intero
pagse e contemporanea-
mente la produzione di qual-
cosa di nuovo, che & con-
taminazione e adattamento
tra culture. Questo apre
nuove occasioni di riflessio-
ne sull’architettura contem-
poranea e sulle variazioni di
linguaggio che assume nelle
diverse regioni del mondo:
un’occasione che sarebbe
da non perdere in qualche
corso universitario. La con-
venzionalita della mappa,
la sua autolegittimazione, il
valore che ha in sé e per sé
appare sempre piu evidente
0ggi quando da un lato ci si
sforza di prendere in consi-
derazione e trascrivere tutto

quello che avviene sul territo-
rio e dall’altro perd non si e in
grado di produrre descrizioni
capaci di tenere conto di tutti
i processi di trasformazione
che possono avvenire. Le
mappe ottocentesche e del-
la prima meta del Novecento
non ritenevano necessario
mappare gli insediamenti in-
formali e marginali esistenti:
sono nitide e ben organiz-
zate in termini di confini, assi
principali, punti di riferimento
importanti; rappresentano gli
elementi che la cultura euro-
pea del tempo riteneva fon-
damentali per descrivere un
territorio. Le mappe di oggi
non sono in grado di descri-
vere |'esistenza di fenomeni
in continuo mutamento, con
caratteristiche spesso pro-
fondamente contraddittorie.
Questa situazione in parte
¢ risolta dalle riprese aeree,
ma anche cosi non si riesce
a dare una adeguata solu-
zione al problema della rap-
presentativita; ne sono pro-
va le Google Maps, che pur
consentendo la possibilita di
aumentare, ingrandendo la
scala, gli elementi di dettaglio
utili alla comprensione, sono
spesso integrate da immagi-
ni proprie della conoscenza
diretta, le street views che
danno informazioni visive del
vissuto.

Come rappresentare la
complessita della citta
contemporanea?

Negli ultimi decenni del se-
colo scorso si € posto in mi-
sura crescente il problema di
elaborare e adottare mappe
piu efficaci a rappresentare
la complessa realta della vita
urbana, non riducibile solo a
una visione bidimensionale,
e piu adatte ad appoggiare
politiche  sociali, economi-
che, fisiche piu complesse.
Questa necessita € aumen-
tata notevolmente negli ultimi
due decenni in conseguenza
dell’accelerazione dello  svi-
luppo tecnologico dei sistemi
di comunicazione. Oggi la
lettura dei territori e delle cit-
ta awiene prevalentemente
attraverso categorie di carat-
tere economico, connesse a
processi di natura globale o
comunque di grande scala,
di efficienza in termini di infra-
strutture e sistemi tecnologici,
di standard ambientali. L otti-
ca dal generale al particolare
fa porre I'accento sugli ele-
menti strutturali dei sistemi ur-
bani, i capisaldi dello sviluppo
e le prestazioni da definire con
precisione, lasciando spazio
alle questioni di scala inferiore
e di dettaglio. Per funzionare,
la “citta planetaria” di Brenner
(Brenner, 2014) non necessita
di mappature dettagliate. Ma

questa non ¢ la sola chiave
interpretativa della citta con-
temporanea. Essa puo essere
letta invece come somma di
azioni locali, di situazioni do-
vute alla presenza di piu ele-
menti, non necessariamente
coerenti tra loro: abitanti con
caratteristiche sociali, eco-
nomiche, culturali diverse;
varieta di usi anche conflit-
tuali; elementi tradizionali e
nuovi sviluppi, infrastrutture
di ogni tipo; spazi pubblici e
privati, aree verdi, paesaggi
incontaminati e territori inqui-
nati. La spinta di crescita, di
trasformazione che nasce dal
basso e da questa miscela
richiede strumenti di descri-
zione della situazione pro-
fondamente diversi da quelli
precedenti. Il territorio non &
pil espresso solo attraverso
mappe dell’esistente, ma an-
che attraverso mappe di cio
che si vorrebbe ci fosse e di
immagini che validano questo
futuro, lo rendono evidente e
lo fanno apparire inevitabile.
Le interpretazioni sono diver-
se e cosi gli strumenti che le
rappresentano. Ash Amin e
Nigel Thrift, nel loro recente
e provocatorio Seing Like a
City (2017, Cambridge): so-
stengono che la citta debba
essere compresa e gestita
per la sua “citiness”, la sua
natura specifica, fatta appun-

to di tutti gli elementi che si
sono indicati. Ma la “citiness”
di che mappe ha bisogno? E
le mappe usate in Giappone
per garantire il successo della
complessa serie di azioni dal
basso, partecipate da tutti i
gruppi sociali, del Machizu-
kuri, la “costruzione collettiva
della citta”, non hanno forse
proprie specifiche caratteristi-
che, legate alle diverse situa-
zioni, al diverso tipo di azioni
da realizzare, alla capacita
di comprensione degli attori
coinvolti? E altrettanto non
awviene per quelle usate con
successo a Medellin con la
popolazione delle “villas” dal
“Proyecto Urbano Integral”
(PUN? Una strategia integrale
di soluzioni per la mobilita, le
governance e la formazione
connesse al recupero degli
spazi pubblici e delle aree ver-
di, con I'obiettivo di recupera-
re i settori piu poveri della citta
dominati fino a poco tempo
prima da gruppi armati.

L'indefinito “corpo dell’al-
tro” resta ancora una volta
poco o nulla conosciuto, che
© necessario descrivere, main
termini piu complicati e ricchi
che in passato. La matrioska
che ci ha offerto Pilar Guer-
rieri € piena di altre sorprese:
le mappe di Delhi servono di
stimolo a esplorare sempre
nuovi territori.
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LA COSCIENZA

DEI CONTEST!
COME PROSPETTIVA
CIVILE

108 Giancarlo Consonni

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
9 febbraio 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Un pensiero argo-
mentante, dialogico, sincretico, operante (2 giugno
2016); Museo e paesaggio: un’alleanza da rinsal-
dare (13 gennaio 2017); In ltalia ¢’ una questione
urbanistica? (15 giugno 2018); Le ipocrisie della
modernita (23 novembre 2018).

Fino agli sviluppi maturi della
modernita, habitat e comu-
nita sono stati da sempre un
binomio inscindibile e conte-
sto ha da sempre significato
vincoli, legami, relazioni. Con
due facce: vantaggi ma an-
che obblighi, cooperazione
ma anche controllo, solidarie-
ta ma anche condizionamenti
(palesi e nascosti).

Con la nascita della folla
e dell’anonimato entro il cor-
po della citta - il riferimento
alla Parigi di Baudelaire &
d’obbligo -, la condizione che
aveva fatto dire nel Medioevo
“l'aria delle citta rende liberi”
ha conosciuto un sostanziale
rilancio con un cambiamento
significativo, che si pud sinte-
tizzare cosi: “I'aria delle citta
rende liberi anche dai controlli
e dai condizionamenti della
comunita”. Si & trattato, sotto
molti aspetti, di un avanza-
mento a cui & intimamente
intrecciato I'affermarsi della
democrazia moderna; ma il
passo avanti ha anche finito
per alimentare equivoci sul
tema della liberta.

Alla conquista/tutela della
libertd degli individui si sono
accompagnati due processi:
da un lato, la tendenza a li-
berarsi da ogni obbligo, com-
presi quelli che garantivano
il rinnovarsi delle condizioni
basilari della vita individuale

e collettiva (riproduzione del-
le risorse, cura del’habitat,
sicurezza ecc.); dall'altro, la
conquista progressiva della
totale liberta di azione da par-
te dell'iniziativa economica
capitalistica che, nella sacro-
santa liberazione degli indivi-
dui da costrizioni e condizio-
namenti, ha trovato una ma-
schera e un lasciapassare. A
un certo punto, legami e valo-
ri che hanno da sempre pla-
smato I'habitat e sostanziato
il processo di civilizzazione
sono potuti apparire come
antiquati e come ostacoli da
rimuovere; da cui la liberta di
disfare i contesti: il via libera
alla manomissione di citta e
paesaggi. In tutto questo le
conquiste tecnologiche nei
trasporti e nelle telecomuni-
cazioni (tutt’ora in potenzia-
mento) hanno fatto da lievito
privilegiando i rapporti a di-
stanza a scapito dei rapporti
di prossimita. | luoghi hanno
perso gran parte del principio
che li costituiva: il loro essere
entita complesse che aveva-
no nell’abitare la matrice.

Per gli abitanti delle me-
tropoli si & venuto definendo
un destino da sradicati, men-
tre la corsa alla liberta indiscri-
minata ha finito per incontrare
il suo limite nell’insostenibilita
degli esiti (disastri ecologici,
lacerazioni nel tessuto socia-

le, crisi delle citta e della qua-
lita urbana dei luoghi, insicu-
rezza, dilagare della bruttezza
ecc.).

Eppure vi & chi si esalta
di fronte a tutto questo e lo
celebra. Il “Fuck the context”
di Rem Koolhaas, per fare un
esempio, non & solo uno slo-
gan (acclamato da critici che
hanno perso la bussola): €, a
suo modo, un’interpretazione
dello spirito del tempo in cui ci
e dato di vivere. Sta piantato
come una bandiera sui risul-
tati conseguiti dalla moder-
nita nei suoi sviluppi maturi:
un cumulo dove le conquiste
sSono mescolate alle macerie
(costituite non solo dalle pre-
esistenze aggredite perché
se ne misconoscono qualita e
valori, ma anche da un nuovo
che, nonostante il luccichio,
ha i tratti del rigor mortis).

Giunge cosi quanto mai
opportuno il libro di Andrea
Carandini, La forza del con-
testo (Laterza, 2017). Nel
dare conto della rivoluzione
che si & compiuta nel’ambito
dell’'archeologia per ['affer-
mazione di una conoscenza
contestualizzante,  'autore,
che di quella rivoluzione &
stato un protagonista, sa indi-
care i fili che intercorrono tra i
saperi consolidati in discipline
e il reale divenire del mondo.
Con argomentazioni stringen-

ti, il grande archeologo porta
in evidenza come, nel disfarsi
dei contesti e dei paesaggi,
siano da mettere in conto
anche le responsabilita di chi,
da produttore o da fruitore di
“ricerca”, accetta e avvalora
divisioni del sapere che rinun-
ciano in partenza a mettere
in luce I'humus e i legami da
cui hanno trovato alimento
e significato le opere: quelle
eccelse e le infinite altre non
meno importanti nella confi-
gurazione dei quadri ambien-
tali e nel definirsi dei modi di
vivere, individuali e collettivi.
A ragione, Carandini insi-
ste sui guasti che, soprattutto
in passato, sono stati com-
piuti negli scavi archeologici
in cui la ricerca esclusiva di
ritrovamenti eccelsi  (monu-
menti 0 oggetti da esporre in
un museo) era la regola. Que-
sta modalita scellerata ha fat-
to piazza pulita di vaste testi-
monianze di cultura materiale,
che, invece, se scientifica-
mente rilevate, catalogate e
conservate, avrebbero potuto
fornire elementi preziosi per
una ricostruzione stratigrafica
delle relazioni contestuali. Le
perdite sono incalcolabili.
Lautore non manca di
mostrare il suo debito per
le esperienze pilota di Nino
Lamboglia negli scavi di Al-
bintimilium (Ventimiglia) e di
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Apurias in Spagna che hanno
portato a una svolta, ovvero
allinstaurarsi di una ricer-
ca archeologica innovativa
avente nella ricostruzione dei
contesti 'obiettivo primo. Ca-
randini ha saputo farne tesoro
con sviluppi e affinamenti ul-
teriori, che a loro volta hanno
fatto scuola.

Nel dare conto sinteti-
camente di alcune ricerche
compiute sul campo e su
cui si & venuta strutturando
la profondita dello sguardo
dell’autore, il libro &, a suo
modo, anche un’autobiogra-
fia. Un coronamento di que-
sto vasto lavoro di indagine
e I'Atlante di Roma antica (2
voll. Electa, Milano 2012) cu-
rato da Carandini con Paolo
Carafa e ora disponibile an-
che in inglese in un’edizione
aggiornata (The Atlas of An-
cient Rome, Princeton Uni-
versity Press, 2017): un’opera
straordinaria che punta sulla
messa a fuoco non solo dei
monumenti ma del tessuto
urbano e dellurbs nel suo
insieme, awvicinando quanto
piu possibile la vita della ci-
vitas.

II'volume € costellato an-
che di altre polemiche, tanto
pungenti quanto  puntuali.
Tra i bersagli ¢’¢ una storia
dell’arte che limita I'orizzon-
te conoscitivo alle opere in

sé. E il medesimo approc-
cio che contraddistingue la
concezione del museo come
mera raccolta di opere d’arte
(sia pure di valore) e che ha
accreditato  smembramenti,
sradicamenti, decontestua-
lizzazioni. Sospinta dal vento
impetuoso dello spirito  del
tempo, una simile imposta-
zione si & andata estendendo
alle istituzioni e all'intero qua-
dro sociale. La si ritrova, fra
I'altro, nel modo di concepire
e guidare le Soprintendenze.
Come anche nella pianifi-
cazione territoriale, dove &
abituale la disattenzione non
solo alle trame storiche ma
anche al patrimonio cultura-
le, ai nutrimenti e ai legami
in evoluzione che rendono i
contesti vitali. Quanto intravi-
sto da Karl Marx - il mondo
come “immensa raccolta di
merci” - si € ormai fatto pae-
saggio abituale in molte parti
del pianeta. E insieme forma
mentis diffusa. Il che rende
quanto mai ardua I'impresa di
invertire la tendenza.

Ben consapevole della
posta in gioco, Carandini non
si sottrae al compito di indi-
care una via d’uscita, insieme
scientifica e civile: la ricon-
quista di una “coscienza dei
contesti”:

La coscienza dei contesti,
un tempo spontanea e vitale,

si & andata affievolendo con
la modemita, per la quale la
storia & un fastidio, come
pure per la speculazione edi-
lizia, sicché oggi dobbiamo
riscoprire questi insiemi nel
loro valore in quanto essenze
materiali complesse e in me-
tamorfosi, viventi lungo archi
di tempo anche lunghissimi.
(p.7)

Da qui un’indicazione ele-
mentare quanto decisiva: “lI
contesto ¢ il terreno comune
in cui tutte le specializzazioni
possono ritrovarsi, come in
un’'unica agora” (p. 16). Si
tratta di una prospettiva insie-
me conoscitiva e politica, che
presuppone un movimento
opposto alla diaspora che,
soprattutto dagli anni settanta
del secolo scorso, ha porta-
to al rifugio negli specialismi.
Con il risultato che la cosid-
detta “ricerca” ha trascurato
di occuparsi dei nodi cruciali
della convivenza civile.

Detto tra parentesi, le
questioni che percorrono il
libro sono sostanzialmente le
stesse che si pongono nella
formazione e nella profes-
sione di architetti e urbanisti,
dove perdura di fatto la ri-
mozione del tema dei luoghi
e dei paesaggi e I'esclusione
di pratiche conoscitive volte
a metterne in luce caratteri,
qualita, potenzialita di senso

dei manufatti nelle loro rela-
zioni contestuali. Alle storie
dell’architettura che si sono
disinteressate degli insedia-
menti, della citta e dei pae-
saggi hanno cosi corrispo-
sto pratiche narcisistiche ed
esibizioniste dell’architettura.
Certo: alla cultura universi-
taria e a quella professionale
non si possono addossare
tutte le colpe di quanto ac-
cade nel mondo. Quel che fa
specie ¢ il pedissequo alline-
arsi alle pratiche travolgenti
che devastano i contesti.
Nella seconda parte |l
volume da conto di ulteriori
avanzamenti e arricchimenti
che l'autore ha conosciuto
da quando (2013), con I'as-
sunzione della presidenza del
FAI (Fondo Ambiente Italiano),
gli si & aperto uno scenario a
tutto campo. Avendo a guida
i modello inglese del National
Trust for Places of Historic
Interest or Natural Beauty,
il FAlI guidato da Carandini
si sta facendo promotore di
una concezione feconda del
monumento come  “fulcro”
del paesaggio in cui € inse-
rito. Una impostazione che
parrebbe owvia sul piano teo-
rico, ma che si presenta irta
di resistenze e ostacoli ove
se ne voglia fare un principio
operativo.  Dall’osservatorio
del FAl, La forza del contesto

puo spingersi cosi sul terreno
del che fare, indicando alcune
strade per la messa in atto di
azioni di difesa e valorizza-
zione che dal bene singolo si
estendono ai luoghi e ai pa-
esaggi.

Non casualmente il libro
si chiude con un bellissimo
commento all’enciclica Lau-
dato si’ di Francesco vescovo
di Roma. Riporto qui solo un
passaggio, lasciando il resto
al piacere del lettore:

Secondo il papa, € nobi-
le aver cura del creato anche
attraverso piccole azioni quo-
tidiane, se inserite in uno stile
di vita nuovo. [...]

L’ambiente & uno dei beni
comuni che i meccanismi del
mercato e della rendita non
sono in grado di difendere e
di promuovere. La politica,
'economia e la tecnologia
devono essere posti al ser-
vizio della vita, in un modello
di sviluppo basato su un ral-
lentare capace di incanalare
energie verso una piu ampia
concezione della qualita della
vita e di sfuggire al consumi-
smo: modo di vivere che si &
rivelato distruttivo.

viaBorgogma3 | supplemento



IL FUTURO
DI UN PAESE
ALLA DERIVA

112 Pier Carlo Palermo

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura il
23 febbraio 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Per un’urbanistica
che non sia un simulacro (5 febbraio 2076); Non
e solo questione di principi, ma di pratiche (18
gennaio 2017); Vanishing. Alla ricerca del progetto
perduto (30 giugno 2017).

Carlo Donolo, autore e per-
sona che ho molto amato,
ci ha lasciato visioni e rifles-
sioni di grande interesse:
sensibili, perspicaci, lungi-
miranti. In alcuni fra gli scritti
piu recenti (per esempio,
2011 e 2014), mi ha colpito
un motivo ricorrente: le con-
clusioni prendono sempre,
letteralmente, la forma del
congedo (il titolo del capi-
tolo finale). La scelta poteva
alludere, forse, al senso del
naturale compimento di un
percorso individuale. Nello
stesso tempo, pero, diven-
ta il segno di un’apertura
generosa e attiva verso il fu-
turo. Donolo indica una via,
con la fiducia che - prima o
poi - il cammino potra es-
sere condiviso da altri, per
procedere oltre (con le pa-
role di Kafka: “le vie nasco-
no dal percorrerle”, 2014).
Perché questa ¢ la terra che
abitiamo e continueremo ad
abitare: prendersene cura e
necessario. Cosi scriveva a
proposito del Meridione nel
commiato del 1999. Sono
certo che la considerazione
vale, per l'autore, per tutto il
paese 0 meglio per il nostro
mondo.

Come insegna la tra-
dizione ermeneutica, ci
pud essere vita nelle opere
grazie al dialogo fra le ge-

nerazioni e alle esperienze
di modificazione che ogni
re-interpretazione emer-
gente puo creare nel lettore
come per il testo. Prova-
re a rispondere all'appello
che risuona da un testo é
stata una delle mie grandi
passioni. Per questa ragio-
ne - non solo per rendere
onore all’autore e alla per-
sona - ho suggerito a Casa
della Cultura di rimettere
mano a qualche contributo
di Carlo. Quale? Sono pas-
sati molti anni, ma I'attualita
di temi e riflessioni mi sem-
bra indiscutibile. Purtroppo,
perché si tratta di diagnosi,
critiche, speranze e propo-
ste che riguardano alcuni
grandi problemi del paese,
rispetto ai quali poco o nul-
la sembra essere cambiato.
Alcune difficolta sono ende-
miche in Italia: molto diffuse,
profondamente  radicate,
ormai croniche. | progressi,
invece, continuano a es-
sere troppo lenti e margi-
nali. Le delusioni sempre
incombenti e all’apparenza
insanabili. Ecco perché ho
scelto /talia sperduta (2011).
Probabilmente non & I'ope-
ra migliore per originalita e
forza delle argomentazioni
(rispetto ad altri testi che ho
trovato convincenti e spes-
S0 ineccepibili: ad esempio,

1977, 1981 e 1988, 1992,
1997, 1999 e 2001, 2007).
Ma € una delle piu dolenti,
dove la consueta lucidita e
la pacata fermezza dell’ana-
lisi diventa, in alcuni pas-
si, quasi un’invettiva civile:
passaggio forse inevitabile
per una ripresa collettiva di
consapevolezza e di spe-
ranza. Perché la gravita e
la persistenza dello stato
di crisi sono un dato pecu-
liare, largamente percepito
nel paese, ma cause e re-
sponsabilita sono spesso
attribuite a qualche fattore
esogeno o0 contingente: la
globalizzazione,  I’'Europa,
la crisi generale del 2008, i
limiti della capacita di gover-
no di questa o quella parte
politica. Carlo Donolo ci
aiuta a capire che dovrem-
mo guardare piu lontano nel
tempo e piu a fondo dentro
a noi stessi. | problemi sono
diventati cronici perché han-
no radici profonde nella for-
mazione del nostro paese e
della sua societa civile. Qua-
lunque ripresa o speranza
non puo che dipendere da
condizioni e possibilita di
un rinnovamento sostan-
ziale della societa stessa.
Un messaggio forte, se pur
complicato, e inconsueto
rispetto alle scorciatoie del
senso comune, le ideologie

piu influenti, le tattiche della
politica corrente. Per queste
ragioni potrebbe indicare
una via: se qualcuno vorra
e sapra riprendere e svilup-
pare le tracce che queste
opere propongono all’atten-
zione collettiva.

Sperduti

[talia 2010: “un paese che
gira a vuoto, entro una spira-
le negativa” (Donolo, 2011,
p. 6). Ha perso I'orienta-
mento, non sa come ripren-
dere un cammino condiviso,
dotato di senso e di una
meta, positiva e possibile.
Soffre per una crisi pervasi-
va, al tempo stesso di capa-
cita cognitiva (sotto il peso
di rappresentazioni distorte,
semplificatorie o ingannevo-
li) e di disordine normativo
(per ignoranza, sfiducia ed
elusione delle regole). Uno
stato di cose che ¢ diventa-
to consuetudine per l'inca-
pacita di cambiare, e sem-
bra destinato a consolidarsi
per effetto di circoli viziosi.
Infatti, queste condizioni
richiamano lamentele e cri-
tiche formali, ma molteplici
e consistenti sono le com-
ponenti della societa che ne
traggono vantaggi particola-
ri. Si cercano capri espiatori,
ma nessuno & responsabile
di nulla. Insieme alle respon-
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sabilita viene a declinare an-
che I'autonomia dei sogget-
ti. Limmagine di un paese
alla deriva - sotto I'effetto di
forze ed eventi ampiamente
fuori controllo - appare sem-
pre piu pertinente. Che cosa
€ accaduto nel sociale e nel-
le istituzioni per determinare
tale situazione? (ibidem, pp.
XIV-XV).

Ritengo che Donolo ab-
bia profondamente ragione
nell’orientare lo sguardo in
questa direzione e nel lungo
periodo, invece di limitarsi a
evocare le cronache contin-
genti e il senso comune. In-
fatti, quanto siano profonde
le radici delle difficolta attuali
€ un dato che desta impres-
sione. “ltalia & un paese di
bassi salari, dove le tasse
sono piu alte che in qual-
siasi altra parte del mondo.
Le imposte, nel complesso,
hanno raggiunto un livello
insostenibile, e colpiscono
piu gravemente i poveri dei
ricchi. Siamo il paese che
ha il debito pubblico piu alto
in proporzione alle sue ric-
chezze. La giustizia € lenta,
costosissima e senza suffi-
cienti garanzie. Llistruzione
elementare ¢ insufficiente,
quella superiore crea fab-
briche di spostati. Abbiamo
un primato vergognoso nel-
la delinquenza comune. |l

prestigio nazionale all’estero
€ in declino intollerabile...”
Parole tratte dalle cronache
dei giorni nostri? In verita
sono state pronunciate da
Giovanni Giolitti nell’ottobre
1899 (Bedeschi, 2002, p.7).
Piu di un secolo e passato,
ma i sintomi pit gravi sono
ancora attuali, in forme qua-
si immutate - nonostante gli
sforzi enormi che il paese ha
compiuto (e sarebbe ingiu-
sto sottovalutare) per diven-
tare un’economia industriale
d’élite, pur muovendo in ri-
tardo, arretrato e diviso, in
condizioni di grave precarie-
ta (Castronovo, 1976; Gra-
ziano e Tarrow, 1979).

Certo la congiuntura
non ci ha aiutato, almeno
dagli anni ‘70 (senza ricon-
siderare qui presupposti
ancora piu lontani). Un pa-
ese la cui modernizzazione
e stata tardiva, compressa
e incompiuta, si e trovato
esposto, senza protezioni,
ai processi competitivi e alle
sfide impietose della globa-
lizzazione. Sono rapidamen-
te venuti meno i fattori chia-
ve della crescita cospicua
del secondo dopoguerra:
esportazioni,  disponibilita
e capacita di lavoro, salari
contenuti, industrializzazio-
ne accelerata, innovazione
di prodotto e specializza-

zione tecnica... Il disagio
sociale che si & manifestato
nelle societa occidentali piu
mature, nel corso degli anni
‘60, ha avuto in Italia un im-
patto prolungato e profon-
do, per fragilita di sistema,
ma anche fattori culturali
peculiari. Trovando espres-
sioni evidenti nelle tendenze
del’economia (con I'esplo-
sione dell'inflazione e del
debito pubblico, innanzi tut-
10), ma anche in un groviglio
di tensioni sociali, intense e
debolmente governate per
pitu di un decennio. Nel pe-
riodo, la politica si € dimo-
strata largamente incapace
di esercitare un ruolo-guida
(invece di inseguire 0 asse-
condare gli umori popolari) e
quindi di rendere produttive
le sue funzioni di rappresen-
tanza, garantire la governa-
bilita, assumere la respon-
sabilita di decisioni difficili,
costruendo il consenso ne-
cessario anche in condizio-
ni di contesto poco favore-
voli (Cavazza e Graubaud,
1974, Ginsborg, 1998; Ca-
stronovo, 2000; Bedeschi,
2002). Nello stesso tempo,
la societa italiana ha confer-
mato i suoi limiti di coesio-
ne, autonomia e responsa-
bilita (Lanaro, 1988; Rusco-
ni, 1993), che hanno radici
lontane. Tullio Altan (1989)

ha illustrato bene I'mpatto
profondo degli archetipi del
Trono e dell’Altare (che risal-
gono all’eta feudale), e poi
dello spirito mercantile delle
societa comunali, terre di fa-
zioni e di comportamenti a
la Guicciardini piuttosto che
modelli irenici di comunita!
In ogni caso, la realta attua-
le non nasconde I'evidenza:
un paese incapace di fare
sistema; cronicamente de-
bole per deficit di infrastrut-
ture e di governance; con
un ordinamento giuridico
“barocco e post-moderno
al tempo stesso” (obsole-
to, farraginoso, facimente
sottomesso agli interessi
piu forti); un sistema pro-
duttivo duale, in larga parte
poco propenso al rischio e
allinnovazione, e quindi alla
ricerca di protezione pubbli-
ca, ma destinato a un ruolo
meramente interstiziale sulla
scena internazionale; una
societa civile ancora larga-
mente influenzata da tradi-
zioni ormai inattuali, che fa-
tica a reggere i processi ine-
sorabili di “individualizzazio-
ne” che investono le societa
contemporanee (le reazioni
non sono solo difensive, ma
spesso anti-storiche e per-
cid senza futuro). Se questo
e il quadro (se pur a grandi
tratt) come cercare una vi-

sione condivisa del futuro
possibile? Una situazione
non solo difficile, ma all’ap-
parenza senza prospettive
(Donolo, 2011, pp. 8-9).

Tra élites e popolo

Riconosco a Carlo Dono-
o un merito non comune:
la sua riflessione critica
non elude i problemi della
societa civile italiana; anzi
non teme di assumere for-
me sferzanti, che possono
sembrare politicamente non
corrette anche a coloro che
non aderiscono alle derive
populiste ora dilaganti. La
nostra & una societa “graci-
le, frammentata, largamente
incolta”, che “si & persa in
un mondo pit complesso
e rischioso”. Per supera-
re le sue difficolta, si affida
ancora ampiamente a mec-
canismi tradizionali di rego-
lazione - “familismo, clien-
telismo, corporativismo,
individualismo  possessivo,
appropriazione privata di
beni collettivi” - che gene-
ralmente producono effetti
perversi. La dimensione
pubblica rischia di ridursi
all’appello opportunistico e
subalterno al ruolo assisten-
ziale dello Stato e della po-
litica. Le condizioni obiettive
di precarieta non migliorano
- fra “nuove poverta, crisi
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ambientale e dei servizi, de-
grado intellettuale e morale”;
tuttavia non si intravvede la
possibilita di una svolta ri-
formista perché manca la
consapevolezza civile della
natura e delle cause dei pro-
blemi; manca il potenziale
critico e riflessivo per un rea-
le rinnovamento, la capacita
di mobilitare risorse, modifi-
care preferenze, valorizzare
spazi di liberta positiva...
Anzi, la tendenza piu plausi-
bile sembra essere il dilagare
di “una sindrome populista e
neo-plebea”: chiudendo gli
occhi sui problemi reali, ac-
cettando idola fori, rendite
e favori, la societa sceglie
di restare “ignorante, semi-
analfabeta, rissosa, volgare,
asociale”, mentre prospera
un’area vastissima di illega-
lita diffusa, condivisa e quo-
tidiana (Donolo, 2011, pp.
VII-Xl). Una plebe che peral-
tro avrebbe ormai perduto
quellidentita originaria che
poteva costituire un valore
culturale e un fattore di coe-
sione nei tempi passati. Una
visione durissima e priva di
mediazioni, che esige piu di
un commento.

Christopher Lasch
avrebbe potuto osservare:
ecco un altro caso di in-
comprensione del mondo
da parte delle élites. Cresce

la distanza dal popolo reale
e la riflessione intellettuale
si mostra incapace di in-
terpretare valori e interessi,
ragioni e comportamenti
popolari. Per [Iintellettuale,
Pindividuo-massa & figura
“tecnologicamente  arretra-
ta, politicamente reaziona-
ria, repressiva nella morale
sessuale, retriva nei gusti
culturali, banale e ottusa -
incapace di argomentare e
deliberare come la democra-
zia vorrebbe” (1995, p. 13).
Paradossalmente, Lasch si
sente di riversare sugli intel-
lettuali le critiche radicali che
Ortega y Gasset negli anni
‘80 aveva rivolto proprio al
popolo, come “figlio viziato
della storia umana”: perché
tendeva a dare per scontati i
benefici ereditati (anzi, li con-
siderava dovuti come diritti
naturali); non riconosceva i
debiti verso il passato e, in
fondo, nessuna vera autori-
ta al di fuori di sé; credeva
che le possibilita di crescita
della condizione presente
potessero essere reiterate
senza limiti. Ebbene, Lasch
ritiene che anche i ceti pro-
fessionali e manageriali, che
dovrebbero costituire I'élite
del paese, assumano atteg-
giamenti non dissimili: “auto-
referenziali, privi di rispetto
per chi non condivide i loro

valori e stili di vita, indifferen-
ti alla tradizione che hanno
ereditato, poco disponibili
ad accettare obblighi e re-
sponsabilita verso le co-
munita che pur dovrebbero
guidare; piu legati a conte-
sti internazionali che ai loro
territori”. Si sentono cittadini
del mondo, ma tendono a
eludere le responsabilita che
la cittadinanza comporta. E
guardano alle masse con
disprezzo e apprensione,
come forze che si oppon-
gono al progresso (ibidem,
pp.29-32). In queste con-
dizioni, la coesione sociale
diventa un mito inverosimile.

Gli argomenti non sono
privi di fondamento, anche
se faccio fatica ad attribui-
re questi sentimenti a Carlo
Donolo e la visione di Lasch
€ palesemente viziata da al-
cuni presupposti ideologici
che possono apparire oggi
nostalgici e senza prospet-
tive: la celebrazione delle
comunita locali e delle loro
capacita di auto-governo
come voce autentica del-
la democrazia, I'elogio del
senso comune popolare e
di alcuni valori tradizionali
come la guida piu legittima
della cognizione e dell’azio-
ne Il paradiso in terra (1991).
Ma il populismo non dipen-
de strettamente da questo

sistema di valori. Le mede-
sime critiche potrebbero es-
sere rivolte a Donolo senza
sottoscrivere una visione co-
munitarista cosi tradizionale.
Il punto & che - agli occhi di
alcuni osservatori - I'auto-
re mostra (0 mostrerebbe)
di non saper comprendere
lo spirito popolare. Perché
il suo sguardo non solo &
elitario, ma probabilmente
fazioso. Infatti, non sembra
immune da qualche pregiu-
dizio ideologico sulle scelte
politiche del popolo. Se il
voto, allora, non avesse pre-
miato Berlusconi e il centro-
destra, le valutazioni dell’au-
tore sarebbero state, almeno
in parte, differenti? In effetti,
e interessante riflettere sul
libro a distanza di quasi un
decennio assai travagliato,
che ha visto all’opera pro-
ve diverse di governo e una
varieta di comportamenti
di massa. Gli orientamen-
ti politici hanno mostrato
oscillazioni notevoli, sempre
piu frequenti e spesso rapi-
damente divergenti. Questi
elementi sono sufficienti per
confutare o almeno mettere
in dubbio i duri giudizi che
Donoloha espresso sulla so-
cieta civile italiana?

Cio che emerge, a me
pare, ¢ che la deriva po-
pulista assume ora forme

sempre piu essenziali (o ri-
duttive). Intendo dire: il po-
pulismo esprime una critica
di massa verso le autorita
esistenti, che pud essere
fondata su qualche ipotesi
sostantiva, come opposi-
zione motivata, sulla base
di temi e proposte specifici,
se pur di massima. Queste
tracce di contenuti sono di-
ventate fattori elementari di
identita per ogni movimen-
to emergente. Cosi Forza
[talia ha preso I'immagine
di “popolo delle liberta”, in
qualche modo associata alla
promessa di una “rivoluzio-
ne liberale”. E la Lega delle
origini si & candidata a inter-
pretare gli interessi di alcuni
territori in relazione a uno
Stato lontano e patrigno. In
questa fase, invece, il popu-
lismo si e fatto ologramma
(per usare un’immagine del-
la Societa dei simulacri: Per-
niola, 1980): diventa quasi
una forma senza contenuti
0 predisposta per qualsiasi
contenuto (quali differenze,
per esempio, tra i populismi
di Lasch e di Laclau, 2005!).
Cio che vale ¢ il presupposto
di alterita rispetto al sistema
di potere esistente, con lo
scopo dichiarato di restituire
voce alla (presunta) integri-
ta e saggezza del popolo,
senza troppe mediazioni. In
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ltalia, ora sembra che i prin-
cipi distintivi possano essere
ridotti al’onesta conclamata
e all'impegno di ridurre i co-
sti della politica. Per il resto,
tutto puod essere vago e va-
riamente modulato secon-
do le opportunita: regole e
programmi, come mostra il
caso del M5S.

Sono sufficienti queste
promesse? Cosi pare (alme-
no per una parte consistente
del paese), e probabilmente
a questo esito ha contribuito
un’offerta politica da tempo
obiettivamente  scadente.
Vi e chi ancora promette la
rivoluzione liberale, manca-
ta per un quarto di secolo.
Anche se la sua coalizione
comprende forze eviden-
temente non liberali. Altri
agitano bandiere insosteni-
bili, anzi contro-producenti:
come il sovranismo che nep-
pure una grande potenza
mondiale potrebbe permet-
tersi (figuriamoci un paese
fragile e in declino); I'Europa
criminale e I'uscita dall’Euro
(anche se questi temi sem-
brano scivolare al margine
dopo i primi moniti di alcuni
eventi internazionali, in Gran
Bretagna come in Spagna);
la flat tax, ricetta economica
che non ha mai mantenu-
to le sue promesse (tanto
meno in un contesto afflitto

dai problemi economici e
sociali dell’ltalia); oppure la
facile tentazione di fare leva
sulle paure del diverso, che
rischia perd di alimentare le
tensioni sociali in forme dan-
nose per tutti. Anche chi ha
governato in questi anni ha
contribuito a fomentare di-
sillusioni e populismi. | con-
servatori di sinistra guardano
al passato, senza esprimere,
a me pare, alcuna idea di
futuro. Si capisce che ora
prendono le distanze dalle
posizioni che per qualche
tempo hanno sottoscrit-
to, non che cosa intenda-
no proporre per affrontare i
problemi incombenti. E mi
indigna il tono sprezzante
con il quale ¢ trattato il tema
della “buona scuola”: perché
questo e un settore chiave
che non esige solo investi-
menti e assunzioni in ruolo,
ma grandi dosi di innovazio-
ne, merito e responsabilita,
mentre vi € ancora una si-
nistra che difende I'esisten-
te (dove qualcuno equipara
la funzione di docente a un
“lavoro  socialmente utile”,
da svolgere sotto-casa, non
importa in quale disciplina;
come se I'insegnamento da
offrire fosse una variabile in-
dipendente rispetto al con-
testo: come il salario negli
anni’707?). D’altra parte, cio

che resta del PD - e non &
poco - deve interrogarsi sui
suoi insuccessi: ai quali pos-
sono aver contribuito il logo-
rio del governare e il prota-
gonismo individualistico del
leader (atteggiamento che
in ltalia paga solo quando
la congiuntura & positiva);
ha pesato, probabilmente,
la lunga attesa della ripresa
economica, che € giunta in
ritardo e piu debole rispetto
alle previsioni; non ha giova-
to una rappresentazione del
paese volta a evidenziare i
potenziali punti di forza, sen-
za un’attenzione adeguata
per le condizioni diffuse di
disagio (errore  commesso
anche dalle élites politiche
di altri paesi); ritengo invece
che sia un falso problema,
anzi un titolo di merito, I'im-
pegno (purtroppo inusuale,
ma fortemente criticato) su
diversi temi di riforma, per
quanto discutibili possano
essere state alcune scel-
te (peraltro conseguenti a
compromessi  politici  ine-
vitabili, data la distribuzio-
ne delle forze). Ma il nodo
fondamentale, io credo, sta
proprio in alcune difficolta
oggettive: come accom-
pagnare un paese in grave
ritardo lungo un percorso
indispensabile di riforme,
cercando di conciliare I'uso

efficace di risorse scarse
con la difficile conquista del
consenso popolare neces-
sario.

Ritorniamo cosi al punto
sollevato da Donolo: la socie-
ta civile & al centro dei proble-
mi (e la politica, in fondo, ne
€ solo un epifenomeno). La
societa italiana soffre per cri-
ticita di lunga data - si & detto
- che I'autore ha indagato in
modo esemplare a proposito
del Mezzogiorno (Questioni
meridionali, 1999). Gia allora
Donolo ¢i ammoniva, pero:
non si tratta soltanto di pro-
blemi regionali; criticita affini
valgono per tutto il paese, e
solo questione di grado! (Di-
sordine, 2001 - a mio awviso,
una delle sue opere migliori -
pp. 72-79). Di conseguenza,
mi lasciano perplesso le rap-
presentazioni dualistiche che
celebrano il buon governo o
addirittura il rinascimento di
citta e regioni del Nord. Nes-
suno nega alcune differenze
di qualita relativa, ma quan-
do sento esaltare il modello
lombardo non posso dimen-
ticare la politica ambientale
inefficace, gravi fallimenti in-
frastrutturali come Malpensa
0 Pedemontana, le occasioni
perdute dalle grandi trasfor-
mazioni urbane, il degrado
della sanita pubblica (che &
oggettivo e pesante nell’ul-

timo decennio: la crisi dei
servizi ambulatoriali dipende
solo dai trasferimenti insuffi-
cienti per una domanda che
cresce insieme all’eta media
della popolazione? Oppure
qualche responsabilita spet-
ta anche alla gestione regio-
nale?). In realta, ci troviamo
di fronte a un grumo intrica-
to e persistente di problemi,
non solo economici e poli-
tici, ma innanzi tutto sociali
e culturali: come affrontare
gravi carenze e difficolta sto-
riche con il coinvolgimento
consapevole della societa
civile. Seguendo le tracce
suggerite da Donolo, a me
pare di poter individuare una
priorita: tra favole e mistifica-
zioni, semplificazioni e auto-
inganni, grande ¢& il bisogno
di verita pubblica - alla quale
ogni attore pud contribu-
ire, con umilta e secondo
responsabilita, svelando al
potere e alla collettivita la sua
verita (da tempo sostengo la
funzione cruciale, ma disat-
tesa, della parresia: Palermo
e Ponzini, 2015, pp.91-97).
Un impegno che presuppo-
ne una franca denuncia del-
le radici sociali dei problemi
(che il populismo elude) e poi
una tematizzazione rigorosa
e realistica del senso, degli
obiettivi e dei modi del cam-
biamento.
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Cambiamento

Mutamento o transizione? La
riflessione sul tema da parte
di Donolo (1977) & parsa su-
bito non conformista e inno-
vativa. In una fase nella quale
la cultura di sinistra dava
credito al piano del capita-
le, 'autonomia del politico,
I'attualita della transizione al
socialismo, il determinismo
delle leggi storiche di movi-
mento (ad esempio, Qua-
derni Rossi, 1970; Colletti,
1972; Tronti, 1977; Bede-
schi, 1983), il discorso pa-
cato, non polemico, eppure
fermo e responsabile di Car-
lo Donolo indicava una via di-
versa: non solo inconsueta,
ma forse neppure ben com-
presa nel tempo e nel con-
testo perché espressione di
una cultura poco familiare. Il
mutamento & un processo di
co-evoluzione nel corso del
quale si intrecciano interessi,
strategie ed azioni di diverse
componenti della societa (I'i-
niziativa politica & una di que-
ste). Il processo e graduale e
assume caratteri emergen-
ti - generalmente irriducibili
alle volonta e alle aspettative
di singole parti, per quan-
to influenti esse possano
essere. Gli effetti composti
derivano dall’intreccio, non
strettamente prevedibile, fra
intenzioni  strategiche, gio-

chi di interazione e fattori di
contesto. Percid non & pos-
sibile concepire il processo
come la realizzazione di uno
stato finale predeterminato.
Questo non significa negare
il valore e il peso potenziale
di intenzionalita specifiche,
ma provare a situarle in un
campo aperto di condizioni e
interazioni, dove gli esiti non
sono garantiti: potranno es-
sere forse perfezionati grazie
e processi di sperimentazio-
ne e apprendimento, via pro-
ve ed errori. La transizione &
una forma di mutamento piu
radicale, che mette in gioco
principi € modi essenziali di
un’organizzazione sociale e
politica, fino a configurare
un cambio di regime. Que-
sto non significa che la sua
logica possa essere diversa,
per esempio come compi-
mento inesorabile di qualche
legge predeterminata. Anche
in quel caso il cambiamento
sara sempre graduale e si
sviluppera per co-evoluzione
ed effetti composti (ibidem,
p.27). Tra mutamento e tran-
sizione Donolo riconosce
dunqgue solo una differenza di
grado. Una vera alternativa,
in fondo, non ¢ data - anche
se, all’epoca, il fascino della
transizione accelerata sem-
brava prevalere sulle fatiche
pazienti del riformismo.

Questa visione appartie-
ne alla tradizione del “prag-
matismo critico” che era
sostanzialmente  estranea
in Italia, in quella fase, e ha
fatto fatica a trovare spazio
anche in tempi piu recen-
ti (Palermo, 2009). Dono-
lo ha sempre mantenuto
quella rotta, nel corso delle
sue ricerche, arricchendo il
quadro con una varieta di
sviluppi di notevole interes-
se. E I'originalita dell'imprin-
ting che gli ha consentito di
prendere le distanze dalle
tendenze (allora) piu accre-
ditate: il marxismo scola-
stico ancora influente (solo
anni dopo, e non per tutti,
sarebbe stato chiaro il tra-
monto di quella ideologia:
Colletti, 1980; Bedeschi
1983 e 2002, Castronovo
2000); le dottrine un po’
eclettiche (o confuse), ma
rumorose € asseverative
dei movimenti sociali (tanto
intellettualmente  aggressivi
quanto poco disponibili ad
applicare a se stessi lo spi-
rito critico: per esempio, Ba-
lestrini € Moroni, 1997); ma
anche la riemergente cultura
neo-liberista, che si limitava
a concepire il cambiamento
sociale come effetto quasi-
automatico dell’aggregazio-
ne di mere utilita individuali
(Ruffolo, 1985). Per Donolo

non vi sono dubbi: I'individuo
si costituisce socialmente,
tramite interazioni, ma (pri-
ma ancora) grazie a norme
e cognizioni condivise, e alla
possibilita di fruire di beni
collettivi, ereditati o creati o
rigenerati dal processo stes-
so di sviluppo, grazie alle
cure della funzione pubblica
e della mobilitazione sociale.
Questo complesso di risor-
se e opportunita diventa la
chiave decisiva per la qualita
del cambiamento.

In questo senso, le tesi
di Donolo entrano in dialogo
con una serie di posizioni
emergenti - in ltalia a lungo
marginali, purtroppo - che
hanno profondamente mo-
dificato le concezioni dialet-
tiche, idealistiche o utilitari-
stiche del cambiamento, of-
frendo un grande contributo
al rinnovamento della cultura
civile del mondo occidenta-
le. Penso, per esempio, alla
concezione  “contestuale”
della razionalita individuale e
collettiva secondo Raymond
Boudon (1977, 1984), cosi
come dell’agire strategico
e dei giochi di interazione
secondo Michel  Crozier
(1977): da queste premes-
se discende un’idea del
social change fondata sul-
le relazioni co-evolutive fra
attori e sistema invece che

su presunte leggi generali di
funzionamento della societa.
Penso all’interpretazione del
cambiamento come evolu-
zione del potenziale inscrit-
to in una situazione, che ¢&
stata approfondita in ogni
modo da Francois Jullien
(per esempio, 1996, 2015)
come modello alternativo
ai canoni della razionalita
occidentale (curiosamente,
I'autore ha dedicato grandi
attenzioni alla distinzione fra
i due paradigmi, ma poco si
€ curato dell’impatto latente,
ormai in atto da tempo, del
primo modello sullo stesso
mondo occidentale). Penso
all’approdo della riflessione
di Ulrick Beck (2016), che
assume la metamorfosi,
non la trasformazione come
chiave del mutamento. L'o-
pera, postuma, € per certi
aspetti incompiuta, ma lo
slittamento di paradigma &
inequivocabile. Non reggo-
no le logiche della trasfor-
mazione che pure hanno
a lungo ispirato la cultura
di sinistra. Lidea di meta-
morfosi potrebbe sembrare
fuorviante, se intesa come
modificazione subitanea
di forma e struttura, la cui
genesi potrebbe rimanere
oscura (come nel caso del-
la tradizione mitologica). Ma
I’errore consiste nel volgere
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I'attenzione solo al passag-
gio finale, invece di prendere
cura del processo evolutivo
che alla metamorfosi por-
ta come graduale sviluppo
di un potenziale insito nel-
la struttura preesistente.
Un processo nel corso del
quale - questo & un motivo
particolare di interesse della
riflessione di Beck - anche
dei mali contingenti possono
evolvere in nuove opportuni-
ta positive (cosi una condi-
zione di disagio pud favorire
le spinte verso I'emancipa-
zione: finalmente una nota di
speranza nel tempo inesau-
ribile della crisil). Contributi
come questi (e altri ancora)
sono in grado di corrobo-
rare la proposta di Donolo.
Non si tratta soltanto di una
semplificazione  pragmati-
ca dei problemi, alla quale
aderire per semplicismo o
rassegnazione, dopo aver
esperito il falimento di altri
progetti, ben pitu ambiziosi.
Entra in gioco, invece, una
forma di razionalita piu sofi-
sticata, che rappresenta una
sfida intellettuale oltre che
pratica. In Italia non sono
state numerose le voci che
hanno voluto esplicitamente
scegliere ed esplorare que-
sta via: penso, per esempio,
a Ota de Leonardis (1997,
2001), Gian Battista Lanzara

(1993) e anche una pattuglia
di urbanisti come Pierluigi
Crosta (1998, 2010), Alber-
to Clementi (2012, 2016)
e chi scrive (2009, 2015);
i rifermenti qui segnalati si
trovano nelle bibliografie di
Donolo, ma contributi degli
stessi autori di orientamento
affine risalgono fino agli anni
‘80. Sono convinto che molti
risultati interessanti della ri-
cerca e riflessione di Donolo
siano debitori di questa scel-
ta paradigmatica, che svolge
una funzione fondativa e me-
rita ulteriori approfondimenti.
Anche se la cultura europea
non ¢ stata sempre sensibile
a queste ipotesi.

Infatti, il pragmatismo,
se pur critico, & stato spes-
SO considerato un esercizio
di pensiero relativamente
elementare, troppo poco
problematico; mentre i li-
miti  consapevoli  dell’agi-
re pragmatico non hanno
soddisfatto i fautori di una
politica piu ambiziosa e de-
terminante. Per esempio,
I'idea del “governo debole”
(1981) e del’innovazione
sociale come “effetto emer-
gente” (1988) sono due
conseguenze logiche della
concezione del cambia-
mento che Donolo ha voluto
adottare. Tuttavia, un rifor-
matore come Giorgio Ruffo-

lo (1985, p.144) ha mostrato
insofferenza verso questi
limiti, giudicando il governo
debole come “una risposta
rassegnata alla complessita
dei problemi”, da collocare
sulla scia del neo-funzionali-
smo di Niklas Luhmann (che
mi pare francamente lontano
dalla visione di Donolo: Luh-
mann e De Giorgi, 1992).
Credo invece che il rifor-
mismo avra maggiori pos-
sibilita di successo, anche
in ltalia, solo quando (e se)
sara piu matura la consa-
pevolezza della natura reale
dei problemi sociali e politici
in discussione. Le analisi di
Donolo hanno prodotto mol-
ti risultati interessanti: sulle
forme e i limiti della razio-
nalita politica (1981, 1988,
1992), i modelli di regola-
zione e sregolazione sociale
(1997, 1999, 2001), il ruclo e
il funzionamento delle istitu-
zioni (1992, 1997), i poten-
ziali locali e la sostenibilita
dello sviluppo (2003, 2005,
2007), le relazioni fra cultura,
identita e coesione territo-
riale (2003, 2004, 2012), la
funzione cruciale della dota-
zione, cura e risarcimento di
beni collettivi (2003, 20086,
2011, 2017), il nesso inso-
lubile fra diritti civili e virtu
repubblicane (2001, 2017).
Sono convinto che una del-

le ragioni di fondo di questo
bilancio lusinghiero sia sta-
to il coraggio di adottare e
sviluppare degnamente una
visione d’insieme - su so-
cieta e politica, governance
e cambiamento - non con-
formista rispetto agli orien-
tamenti culturali prevalenti
nel suo tempo e nei suoi
ambienti.

Sviluppo

La nozione di cambiamento
€ perd solo uno strumento,
che assume senso e valore
in relazione a un’idea so-
stantiva di sviluppo: come
meta e ragion d’essere del
processo di social change.
Credo che uno degli esiti
pit importanti del lavoro di
Donolo sia stato il disegno
di una concezione possibile
dello sviluppo - sostenibile
nel senso piu ampio del ter-
mine: economico, sociale,
ambientale, ma anche etico
- che oggi pud rappresen-
tare una sfida di frontiera.
Sara solo il discorso di una
“minoranza attiva”, ma forse
¢ la sola prospettiva promet-
tente, per quanto impervia.
Una prima precisazione do-
vrebbe essere owvia dopo
quanto & stato detto. La
crescita non & sviluppo, ma
soltanto uno strumento da
orientare verso finalita de-

gne di attenzione. Sappia-
mo tutti che i discorsi politici
attuali, sopraffatti dall’ansia
della crisi e della prestazio-
ne, non si prendono cura
di queste distinzioni, quasi
fossero solo sottigliezze for-
mali e superflue. Crescita,
crescita, crescita: & diven-
tata un’ossessione, ma non
sara la soluzione dei proble-
mi. Perché su questi temi e
ormai disponibile una vasta
documentazione storica e
riflessione critica, che non
dovrebbe consentire illusioni
(per citare una sola conclu-
sione, solo apparentemente
paradossale: “la  crescita
limita lo sviluppo”, Ruffolo,
1985, p. 66). Questo impli-
ca anche la presa di distan-
za da qualunque illusione
tecnocratica. Le esperienze
politiche e amministrative
dell’Unione Europea dovreb-
bero avere chiarito i limiti non
contingenti di un approccio
tecnocratico, che da decen-
ni ha provato a trattare i temi
dello sviluppo, della sosteni-
bilita, della coesione e cosi
via, con esiti obbiettivamen-
te deludenti e comunque in-
compiuti (Palermo e Ponzini,
2015, pp. 86-91). Qualche
punto fermo sembra ormai
consolidato anche sul fronte
opposto. Linsoddisfazione
per i modelli canonici non
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pud giustificare divagazioni
discorsive forse cariche di
buone intenzioni, ma troppo
generiche o improwvisate e
inconcludenti: come le nar-
razioni sul “modo nuovo di
fare sviluppo” che si sono
moltiplicate in vari campi di
esperienze nel corso degli
anni ‘70. Non sembra offrire
risposte soddisfacenti nep-
pure il piu attuale movimen-
to per la “decrescita felice”
(Latouche, 2009). Si pud
apprezzare il giusto richia-
mo ai limiti naturali e sociali
dell’agire individuale e collet-
tivo; non si pud eludere perd
il rapporto problematico fra
esigenze basilari di crescita
(comunque indispensabile)
e qualita possibile dello svi-
luppo. Nella visione di Carlo
Donolo ritrovo invece una
rappresentazione piu com-
pleta e convincente di nodi
critici e opportunita, spe-
ranze e sfide. Un manifesto
essenziale e coerente che
potrebbe richiamare societa
civile e politica a un insieme
di responsabilita non dero-
gabili.

Lipotesi di fondo & che
alcuni  presupposti - sociali
e culturali sono fondamen-
tali affinché lo sviluppo sia
possibile e qualitativamen-
te rilevante. Come insegna
Amartya Sen (1999) e la sua

scuola, diventano decisivi al-
cuni requisiti soggettivi della
cittadinanza attiva - auto-
nomia, responsabilita e ca-
pability - insieme ad alcuni
standard del contesto, fra
i quali spicca la dotazione
di diritti e di beni pubblici e
comuni. Non vi & politica di
sviluppo che possa sottova-
lutare queste risorse e questi
fattori, che incidono sensibil-
mente sull’entita della cre-
scita possibile e, ancor piu,
sui suoi modi d’uso, per una
valorizzazione fertile e soste-
nibile. Percio politiche mirate
dovrebbero prendersi cura
della generazione o riprodu-
zione di questi presupposti:
diritti, capacita e potenziali,
coesione e beni collettivi. La
crescita economica, di per
sé, non offre garanzie im-
mediate in questo senso. E
compito della societa e della
politica consentire “alla cre-
scita di diventare sviluppo”,
civico e sociale. Donolo ha
saputo dare contributi inte-
ressanti a questa prospetti-
va, volgendo I'attenzione, mi
pare, verso quattro famiglie
di questioni decisive (un ef-
ficace quadro d’insieme si
trova in Donolo, 2017).

La dotazione di beni col-
lettivi. La qualita della vita e
dello sviluppo € profonda-
mente condizionata dalla

disponibilita di beni pubblici
(qualita ambientali vitali, sicu-
rezza, civismo, diritti) e beni
comuni (heritage culturale,
commons naturali, istituzio-
ni, reti, potenzial). Come ¢&
noto, la differenza fra le due
categorie dipende dall’even-
tuale rivalita nell’'uso e quindi
dal rischio di degrado del
bene in comune in situazio-
ni di fruizione non regolata.
Peraltro, la possibilita di ac-
cesso e fruizione a tali beni
€ uno standard di valore e
rappresenta un’alta conqui-
sta civile. Ecco perché una
societa democratica matura
deve preoccuparsi di garan-
tire beni pubblici e tutelare
(rigenerare, se necessario) i
suoi beni comuni. Attenzio-
ne sociale e impegno politi-
co devono essere destinati a
questo scopo. Tanto piu se
si & convinti che la dotazio-
ne di capitale sociale e ter-
ritoriale sia una componente
determinante del potenziale
di sviluppo materiale e civile
di una situazione, Carlo Do-
nolo attribuisce grande rilie-
vo a questi temi, ¢ li sviluppa
forse piu di altri autori che
pur condividono gli stessi
principi. Il trattamento dei
beni collettivi diventa un pre-
supposto  determinantedel-
la sua teoria dello sviluppo
(2003, 2005, 2007, 2017).

La sfera pubblica. Tec-
nicamente, la nozione allu-
de allo spazio e alle forme
del’'argomentazione e de-
liberazione collettiva, tema
classico che ha assunto un
nuovo rilievo per gli sviluppi
contemporanei dell’idea e
delle pratiche della demo-
crazia. Donolo non & certo
disposto ad accettare alcu-
ne semplificazioni di moda,
che privilegiano la funzione
di alcune tecnologie della
comunicazione o I'appello
a qualche algoritmo deci-
sionale (come accade non
raramente ai neofiti della
democrazia diretta o agli
attivisti compulsivi dei social
media). La sua concezione
della sfera pubblica & inve-
ce piu densa, fino al punto
di mettere a rischio confini e
specificita dell'idea stessa.
La convinzione & che quali-
14, legittimazione e potenziali
dei processi che si svolgono
nella sfera pubblica dipen-
dano strettamente dalle do-
tazioni del contesto. Questo
significa chiamare in causa
memorie e valori condivisi
(ma non identita inventate:
Tullio-Altan  1995), istitu-
zioni e risorse normative,
capitale sociale e capacita
soggettive.  Significa dun-
que adottare una nozione
di sfera pubblica non mera-

mente formale-procedurale.
E quindi riconoscerne le
fragilita potenziali: perché se
alcuni presupposti si rigene-
rano con l'uso (e il caso di
certe componenti del capi-
tale sociale, come fiducia,
reputazione e propensione
alla cooperazione), altri sono
tanto piu a rischio quanto
piu aperto e democratico &
il processo (i classici com-
mons indagati da Ostrom,
1990). Percio la sfera pubbli-
ca non ¢ la soluzione (ago-
gnata) di tutti i problemi, ma
parte dolente della situazio-
ne critica. E richiede cure e
politiche mirate.

La funzione pubblica.
Alcune responsabilita di tu-
tela, cura e rigenerazione
spettano propriamente alla
pubblica autorita. Al riguar-
do, la societa umana non
ha saputo ancora inventare
alternative credibili. E vero,
ci sono movimenti come |l
cosiddetto beni-comunismo
che aspirano (non ¢& la pri-
ma volta) a forme di auto-
organizzazione sociale piu
determinanti e diffuse (Mat-
tei, 2011). Esortazioni sem-
plificatorie e inconcludenti,
a mio awiso. Donolo non
ha dubbi sulla necessita di
un ruolo pubblico in questo
campo. Non diverse sono le
conclusioni sul tema da par-
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te di Salvatore Settis (2012,
2017). Noto pero una diffe-
renza: Settis non da grande
rilievo all’esigenza di riqualifi-
cazione, rigenerazione della
funzione pubblica nel nostro
paese. Per Donolo, inve-
ce, questo & un prerequi-
sito ineludibile: I'intervento
pubblico & necessario, ma
rischia di risultare vano se
non € in grado di rispettare
certi standard (2007, 2012,
2017). Deve essere impe-
gno pubblico e collettivo a
ricostruirli, ovunque sia ne-
cessario (scuola e pubblica
amministrazione diventano
ambiti  prioritari). Condivi-
do queste esigenze. Trovo
gravemente insufficiente, in
certi ambienti della sinistra,
I'appello a un ruolo pubblico
piu pervasivo e vincolante, in
mancanza pero di qualun-
que verifica sulla qualita del-
la funzione. Ancora una vol-
ta: questi appelli non sono la
soluzione, ma una parte del
problema.

Diritti e doveri. Dopo
una lunga stagione di gran-
di conquiste nel campo dei
diritti civili, vi sono forze che
si preoccupano di tutelare i
risultati conseguiti di fronte
a possibili tendenze regres-
sive. Le rispetto, ma penso
che altre sfide non dovreb-
bero essere eluse. Per ga-

rantire diritti fondamentali a
una domanda in espansione
mentre le risorse diventano
sempre meno adeguate,
sarebbe necessario ricon-
siderare e probabilmente
riformulare alcune questio-
ni fondamentali. Penso per
esempio all’equilibrio  pre-
cario fra soggetti tutelati e
nuove leve prive di tutela.
Oppure alla difficile conci-
liazione fra aspirazioni locali
(di conservazione, tutela o
chiusura) e valori che posso-
no essere reputati universali
(diventare cittadini del mon-
do). Questioni eticamente
e socialmente difficili, che
tuttavia sarebbe vano elu-
dere. A me pare che Donolo
abbia il merito di introdurre
alcuni problemi in modo non
convenzionale. Uno dei temi
emergenti € un'interpreta-
zione piu rigorosa dell’idea
di cittadinanza. Non puo es-
sere pensata soltanto come
un catalogo di diritti. Implica
anche una compartecipazio-
ne alle responsabilita e agli
impegni concreti della civile
convivenza. Percid sembra
necessario un richiamo alle
“virtu repubblicane”, senza
le quali la qualita della de-
mocrazia € a rischio (Pettit,
1997; Viroli, 1999; ma gia
Donolo, 1992). Il punto € in-
teressante perché indica una

via d’uscita rispetto ai limiti
di alcune ideologie correnti.
Certo, l'idea di individuo e di
societa del neo-liberalismo
difficiimente puo essere con-
siderata convincente e tanto
meno fertile. Ma molte ideo-
logie “di sinistra” non hanno
offerto un’alternativa soste-
nibile. Se si guarda invece ai
piu importanti tentativi rifor-
misti del ‘900 (che Ruffolo,
1985, individua negli sviluppi
del pensiero socialista e li-
berale; la fonte magistrale &
Norberto Bobbio, per esem-
pio, 1984 e 1999), si puod
intravwvedere qualche pro-
spettiva: emerge un profilo
di soggetto piu complesso
(cioé denso e plurale), au-
tonomo e responsabile, che
pud consistere con un’idea
di societa piu giusta e solida-
le. Tra le virtu repubblicane e
la concezione classica del
soggetto liberale la distanza
non € incolmabile. Alcuni ca-
ratteri in comune sembrano
piu idonei, rispetto ad altri
profili, a reggere le fatiche
della convivenza sociale.
Da questa visione discende
un impegno civile e poalitico.
Sentimenti e comportamenti
della societa civile non pos-
sono essere considerati una
variabile indipendente, che
richiederebbe solo di essere
assecondata ai fini del con-

senso. Un paese a demo-
crazia matura deve essere in
grado di creare gli anticorpi
necessari per contrastare le
spinte verso l'insocievolezza
e l'assistenzialismo, quando
eccedono una ragionevole
misura. L’intuizione di /talia
sperduta - la societa civi-
le & parte determinante del
problema - ha trovato chiare
conferme negli anni succes-
sivi (come documentano i la-
vori piul recenti: 2012, 2014,
2017). Donolo ha compiuto
passi importanti in questa
direzione, purtroppo poco
frequentata. Come?

Agire

Questi principi fondativi ispi-
rano un programma d’azio-
ne. Che dovra essere arti-
colato: perché a lato delle
politiche correnti, in larga
parte rimediali o anticicliche,
sara necessario concepire
una strategia a medio-lun-
go termine, tesa a incidere
sulle grandi criticita fin qui
delineate (con uno sforzo
equilibrato e paziente, con-
sapevole che i tempi neces-
sari per ottenere risultati non
saranno brevi, ma occorre
continuita e tenacia, e un
saggio trade-off fra esigenze
immediate e investimenti per
il futuro). Grazie a quali stru-
menti? Donolo non elude la

questione, ma evidenzia con
forza alcune priorita. Non
basta la gestione corrente,
ma politica e amministra-
zione devono assumere il
rischio dellagire orienta-
to allo scopo: che punta a
un obiettivo, & disposto ad
accettarne misure e valuta-
zioni, si prende la responsa-
bilita degli esiti in relazione
alle promesse (questo non
significa accontentarsi del-
la retorica superficiale e dei
tecnicismi del “management
by objectives”, che diventa-
no spesso un’illusione o0 un
diversivo; la sfida & intro-
durre e rispettare standard
effettivamente rigorosi, se-
condo le migliori tradizioni
del realismo e pragmatismo
critico). Un secondo nodo
¢ la funzione cruciale di po-
litiche e strategie indirette.
Perché lidea del cambia-
mento e dello sviluppo che
e stata delineata evidenzia
la centralita degli effetti col-
laterali: bisogna imparare a
governare non solo per co-
mando e decreto, ma grazie
alla capacita di indurre attori
autonomi e responsabili a
compiere scelte collettiva-
mente propizie. Il terzo nodo
e l'impulso a politiche attive:
se la societa e costituita da
soggetti autonomi e respon-
sabili, come non pensare
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che il loro coinvolgimento
diretto nei processi decisio-
nali non possa migliorare la
qualita degli esiti? Questi tre
orientamenti rappresentano
a mio awiso il nucleo essen-
ziale della proposta “operan-
te” di Carlo Donolo. Indicano
una via complicata e ancora
poco esplorata, ma forse (fi-
nalmente) promettente.
Questo significa asse-
gnare un ruolo preminen-
te alle politiche pubbliche
(come  osserva  Trigilia,
2017)? Non ne sono con-
vinto. E vero che Donolo
ha dedicato un’attenzione
non marginale alla narrazio-
ne delle “nuove politiche”
(analizzando con cura le
voci canoniche: complessi-
ta, integrazione, valutazione,
partecipazione e cosi via).
Questa per0 ¢ la parte della
sua riflessione che mi pare
meno originale e rischia di
confluire in alcune retoriche
di moda. In verita, la cultura
delle politiche pubbliche si &
rivelata poco innovativa nel
lungo periodo (come docu-
menta Dente, 2011). I nodi e
i dilemmi fondamentali erano
gia definiti alcune decine di
anni fa (Palermo e Ponzini,
2015, pp. 41-52). |l rilancio
retorico delle stagioni piu
recenti (con il ruolo eminen-
te dellUE) non ha aggiunto

quasi nulla di nuovo. Conta-
no i principi costituenti (che
Donolo ha saputo scegliere
e declinare in modi a mio
awiso ineccepibil) e poi la
qualita dei progetti effettivi
(come le esperienze urba-
nistiche dovrebbero avere
insegnato: Palermo, 2017).
Percid preferisco il nucleo
paradigmatico di Affari pub-
blici (2017) rispetto alla pre-
sentazione di concetti e me-
todi del policy-making (ibi-
dem, parte seconda). Credo
che le scelte di principio e
alcuni indirizzi di pensiero e
d’azione che ho cercato di
evidenziare siano il motivo di
maggior interesse dell’opera
di Carlo Donolo. Lo scenario
che si apre € complicato, ma
almeno lascia intravvedere
una via oltre la deriva. Spero
che sia riconosciuta, ama-
ta e praticata - non solo da
minoranze attive - perché,
come dice il poeta, “al andar
se hace camino” (Machado,
1912). Con le parole, gia ci-
tate, di Donolo (e Kafka): “le
vie nascono dal percorrerle”
(2014).
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STUDIO,
ESPERIENZA E
COSTRUZIONE

DEL FUTURO

Alessandro Balducci

Sei lezioni sulla citta di Gui-
do Martinotti  (Feltrinelli,
2017) e, come dice I'Autore
nell'introduzione, un “libro
sulla citta che € stato scrit-
to per tutti” (p. 13). Perché
Martinotti - scomparso im-
prowvisamente e prematura-
mente nel 2012 - & stato un
sociologo urbano capace
di parlare a differenti gruppi
sociali: ai suoi allievi in primo
luogo, alla comunita italiana
e internazionale dei socio-
logi, alla politica milanese e
nazionale, agli economisti,
agli architetti e agli urbani-
sti. E da questa prospettiva
che vorrei tentare una let-
tura di un libro importante
che Serena Vicari Haddock
ha meritoriamente curato e
ricomposto, a partire da un
progetto interrotto quando
era prossimo alla sua con-
clusione.

Per gli architetti e gli ur-
banisti Guido Martinotti e
stato uno dei sociologi piu
influenti. Ha introdotto con-
cetti e strumenti interpretati-
vi che hanno consentito veri
e propri balzi in avanti delle
conoscenze sulla citta, non
solo per chi fa ricerca ma
anche per chi le progetta.
Ma questo libro pubblicato
postumo ¢ rilevante anche
per una serie di approfon-
dimenti e di messaggi che

I’Autore ci lascia in eredita
da cui traspare il suo carat-
tere appassionato, ironico,
profondo, innamorato della
citta. Di seguito, ne parlerd
brevemente facendo ampio
uso di citazioni e sottoli-
neando i passaggi che piu
direttamente interessano la
cultura del progetto urbano.

Nella prima lezione,
Cos’e la citta?, Martinotti
introduce subito un assun-
to assai importante: la citta
e un artefatto complicato
perché “non é il prodotto
di una unica volonta, [ma]
- scrive - il risultato di un
complesso insieme di dina-
miche interrelate, ma indi-
pendenti, messe in moto da
un numero molto grande di
attori individuali e collettivi,
ciascuno dei quali persegue
propri fini cercando di adat-
tare i suoi intenti a quelli di
tutti gli altri in un complica-
to sistema di interrelazioni
reciproche, il cui prodotto
- osserva - il piu delle volte,
sfugge anche alle intenzioni
e al controllo degli attori piu
potenti” (p. 18). E piu avanti
aggiunge: “la citta € meglio
rappresentabile come un
feticcio, come spiega bene
Bruno Latour, un oggetto
fatto da un soggetto umano
con una buona parte di in-
tenzionalita, ma anche con

una buona dose di spon-
taneita e causalita, e so-
prattutto, un oggetto che a
sua volta produce effetti” (p.
39). Questa riflessione sulla
complessita della citta chia-
risce a chi pretende di pro-
gettarla i limiti entro i quali
la sua azione pud essere
efficace. Non riduce l'inten-
zionalita a tentativo privo di
senso, ma la colloca dentro
a una prospettiva di consa-
pevolezza sociologica. Si
ricollega alla critica agli as-
sunti dei CIAM e del Movi-
mento moderno e anticipa
anche posizioni piu recenti
come, per esempio, quella
di Ash Amin e Nigel Thrift nel
loro libro Seeing like a City
del 2016. Questi due autori,
la cui riflessione si € spes-
SO incrociata con quella di
Martinotti, sostengono che
abbiamo guardato alle citta
come fossero degli stati, dei
soggetti di cui sono facil-
mente identificabili confini,
caratteri e modalita di fun-
zionamento, mentre sempre
piu le citta presentano un
tale livello di integrazione fra
sistemi socio-tecnici, infra-
strutture, movimenti locali,
politici, agenti umani e non
umani che dovremmo piut-
tosto usare la citta come
paradigma per guardare
non solo ad essa nella sua

reale fenomenologia, ma
anche alla societa nel suo
complesso ed allo Stato, in
una sorta di curioso rove-
sciamento di prospettiva.
La posizione di Martinotti
anticipa per molti aspetti
quest’idea: “la crescente
complessita urbana - os-
serva - obbliga a rinnovare i
nostri strumenti interpretativi
e ad approfondire la ricerca
rifuggendo dalla retorica e
dal “demone dell’analogia”
(p. 40). Il bersaglio della sua
critica sono gli studiosi della
citta che si limitano a evoca-
re fenomeni piuttosto che a
spiegarli, a stupire anziché
descrivere e chiarire. Un
“demone” maledettamente
presente anche nell’'ope-
ra di chi deve progettare le
citta e dalla cui applicazio-
ne dipendono purtroppo
tanti fallimenti. “Negli ultimi
trent’anni - scrive Martinot-
ti - i cambiamenti avvenuti
hanno coinvolto (e scon-
volto) I'essenza profonda
delle relazioni tra fenomeni
sociali, fisici, introducendo
innovazioni radicali nelle in-
terazioni  spazio-temporali
fra esseri umani, e fra umani
e macchine” (p. 43). E da
qui che si dovrebbe ripartire.

Nella seconda lezio-
ne su Le origini della citta
Martinotti ripercorre la na-
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scita e lo sviluppo delle cit-
ta nella storia, mettendo in
luce ascesa e declino delle
formazioni  urbane, delle
quali ci propone un’inte-
ressante interpretazione.
“L’urbanizzazione antica -
osserva Martinotti - ci parla
dell’evoluzione della specie
umana come un Processo
non lineare. E pit plausibile
descrivere questo processo
attraverso I'immagine di un
‘albero kierkegaardiano’ in
cui a ogni fase si presenta-
no diverse alternative e fra
queste ne viene poi segui-
ta inevitabilmente una sola.
Ripercorrendo all’indietro e,
per cosi dire, dalle foglie al
tronco, la successione degli
eventi, si puo talvolta - se-
condo l'autore - ricostruire
la logica di una sequenza di
scelte successive. Ma non
quella di alternative che,
essendosi perse nel tempo,
sfidano la ricostruzione ra-
zionale al pari dell'indagine
sul futuro. In un certo senso
cio che e reale é razionale,
ma solo nel senso in cui,
come dice Weber, ‘la storia
€ un dado truccato’ e quindi
la necessarieta degli even-
ti successivi & dipendente
solo dalla restrizione delle
alternative data dagli eventi
precedenti. Non dunque da
un ‘grande disegno’ imma-

nente o rivelato che sia” (pp.
88-89).

La terza lezione, Dalla
metropoli alla meta-citta, ri-
discute le significative inno-
vazioni che Guido Martinotti
ha introdotto nel corso di un
lavoro di anni teso a spie-
gare, chiarire e interpretare
il nuovo fenomeno urbano.
Ripartendo dalla scuola di
Chicago e dalla definizione
di citta proposta da Louis
Wirth sulla base di tre sem-
plici variabili: taglia, densita
ed eterogeneita, Martinotti
mostra come nessuno dei
tre parametri sia oggi utile
a definire I'urbano. Non lo
¢ la taglia perché la citta si
¢ allargata nel territorio in-
globando precedenti strut-
ture insediative; non lo & la
densita perché in una citta
che ha perso i suoi confini
spesso  troviamo  densifi-
cazioni che si alternano a
rarefazioni; non lo & I'etero-
geneita che pone problemi
di scala. Quella avvenuta
€ una trasformazione pro-
fonda non percepibile alla
scala dell’esperienza quo-
tidiana. Una trasformazio-
ne che rende superati sia il
concetto di citta che quello
di metropoli di prima gene-
razione. L'esplosione della
mobilita e lo sviluppo straor-
dinario dei sistemi di comu-

nicazione sono responsabili
della dissoluzione dei confini
urbani. Due processi che
si sviluppano in parallelo e
non il secondo a scapito del
primo come si era pensato
per lungo tempo. “Le grandi
citta oggi - scrive Martinotti
- sono compresse dalla so-
vrapposizione di due grandi
cicli tecnologici: trasporto
materiale e trasmissione di
informazioni” (p. 124).

| confini urbani tradi-
zionali sono solo uno degli
elementi che condizionano
le nostre capacita di azione
senza determinarle. La cre-
scente importanza della Po-
polazione Non Residente, e
un’altra leva che scardina le
modalita di funzionamento
della citta tradizionale. Un
tema che lo stesso Marti-
notti ha introdotto nel suo
lavoro sulle nuove popo-
lazioni urbane il cui esito e
stato raccolto in Metropoli.
La nuova morfologia socia-
le delle citta pubblicato dal
Mulino nel 1993. Un tema
che continua a essere igno-
rato dalle statistiche ufficiali
e dalle politiche, ancora
sostanzialmente basate sul-
la citta dei residenti senza
considerare una popolazio-
ne sempre piu importante
che vive, attraversa, usa
la citta senza che sia rico-

nosciuto il suo impatto. Si
tratta di popolazioni diverse
che si configurano come
attori importanti della tra-
sformazione della metropoli,
che determinano domande
di hotel, uffici, luoghi di in-
contro e di svago, ristoran-
ti, centri commerciali e che
trasformano la citta sotto la
loro spinta. Vivono negli ae-
roporti, nei centri commer-
ciali, nelle stazioni dell’alta
velocita, nei business di-
strict, che non sono “non
luoghi” (qui la polemica con
Marc Augé ¢ esplicita), ma
i veri luoghi della contem-
poraneita, un nuovo layer
che si sovrappone a quello
della citta tradizionale, com-
plessificandone la struttura
spaziale.

Grande attenzione ¢
dedicata allo sviluppo delle
reti sociali a distanza, di cui
Martinotti si & occupato fra
i primi con i suoi studi sugli
effetti spaziali delle nuove
tecnologie fin dagli anni ‘80.
In questa lezione ritorna sul
tema: pur osservando che
non era mai avvenuto in
passato che si potessero
intessere relazioni in tempo
reale con interlocutori che
non conosciamo, che non
possiamo collocare social-
mente e geograficamente,
Martinotti non assume un

atteggiamento ‘millenarista’,
di dissoluzione dello spazio,
ma Ci propone una prospet-
tiva la cui parola chiave &
“ricombinazione”. Ricombi-
nazione fra spazio pubblico
e spazio privato, tra spazio
delle relazioni a distanza e
spazio fisico, con una im-
portanza decrescente di
quest’ultimo che perd con-
tinua a offrire una resistenza
allo sviluppo del comples-
so delle relazioni tra umani,
e tra umani e non umani.
“Come & accaduto in gran
parte dei casi di innovazione
tecnologica - scrive Marti-
notti - il processo non € un
gioco in cui se I'uno vince
I’altro deve per forza perde-
re ma uno scambio positivo
e sinergico” (p. 138). E con-
cludendo su questo nota
che “risulta ormai evidente
che in ogni parte del mondo
la citta tradizionale e la ‘me-
tropoli di prima generazione’
che hanno caratterizzato la
vita urbana nella porzione
centrale del secolo scor-
s0, hanno ceduto il passo
a un tipo del tutto nuovo di
morfologia urbana che sta
creando una serie di Grandi
Regioni Urbane in cui for-
me differenti di insediamenti
umani si mescolano inestri-
cabilmente fino a costituire
un’entita urbana nuova ma
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ancora indefinita, che qui -
scrive - per ragioni analitiche
gia dette, chiamiamo meta-
citta” (p. 136). Per quanto ri-
guarda il nostro Paese, Mar-
tinotti trova sorprendente
“che nel periodo di circa cin-
quant’anniin cui I'ltalia urba-
na si & trasformata prima in
paese metropolitano e poi
in un conglomerato di meta-
citta, il sistema pubblico non
sia riuscito a darsi pure una
parvenza, non di governo
metropolitano, che forse
oggi € anche un concetto
obsoleto, ma neppure - af-
ferma - di una qualsivoglia
forma di coordinamento o
di governance, chiamiamo-
la come vogliamo, mentre
la cultura urbanistica si ba-
loccava con I'idea di ‘ritorno
alla campagna’ o altro. Cosi
- conclude l'autore - lintera
iniziativa dello sviluppo pe-
riurbano ¢ stata lasciata ai
developers, particolarmente
ai grandi padroni dei flussi,
ferrovie autostrade, oleodot-
ti, metanodotti, linee elettri-
che, network elettronici e via
dicendo” (p. 135).

La quarta lezione, Le
disavventure del bardo ur-
bano, contiene un appel-
lo al rigore metodologico
nella ricerca sociologica
urbana. E un testo scritto
in modo graffiante, ironico

e fortemente polemico nei
confronti di alcuni studi che
vengono smontati e rimon-
tati criticamente per metter-
ne in evidenza debolezze,
anche perd con la capacita
di identificare ricerche esem-
plari che quelle debolezze
sono state capaci di evitare.
Quello del rigore nella ricerca
€ un tema ricorrente in tut-
to il libro, che parte dall’in-
segnamento di Alessandro
Pizzorno e viene ripreso in
tutte le sei lezioni. Ma, in
particolare, viene ripreso nel-
la quinta, dedicata a Citta e
violenza, dove si affronta il
tema in chiave di impegno
civile, sottolineando quanto
sia importante districarsi tra
una comunicazione politica
che per ragioni di bottega di
partito agita paure che non
hanno riscontro nella realta
dei dati, e una ricerca fon-
data su dati empirici, solidi,
quelli necessari per costruire
politiche appropriate.

La sesta lezione siintitola
Una citta per tutti? E quella
in cui Martinotti si interroga
sul futuro della citta osser-
vando che, pur non essen-
do facile prevederlo, ci sono
alcune grandi “navi” che
hanno imboccato rotte che
difficilmente potranno essere
completamente invertite. Un
primo grande tema é quello

della popolazione del piane-
ta che Martinotti ci invita a
considerare con gli strumen-
ti delle scienze demografi-
che. E, da questo punto di
vista, se guardiamo a quan-
to & avvenuto nel XX secolo,
ci rendiamo conto che non
e detto che non si possa ar-
rivare a una stabilizzazione
della popolazione anche nei
paesi del Sud del mondo,
quelli in cui oggi la crescita &
piu sostenuta. Analogamen-
te dobbiamo riconoscere
I'inevitabilita e la necessita
di trattare il tema delle mi-
grazioni che sono sempre
state ingrediente fondamen-
tale della capacita delle citta
di innovarsi e trasformarsi.
“La societa multiculturale
intesa come societa in cui
sono presenti popolazioni di
culture diverse - scrive Mar-
tinotti - € un dato di fatto, ma
non dobbiamo illuderci che
si tratti di uno stato pacifico
della societa” (p. 235). Altre
grandi tendenze in atto sono
quelle che riguardano i pro-
cessi di urbanizzazione, le
modificazioni dell’ambiente,
degli stili di vita e dei rapporti
tra generazioni. E proprio a
conclusione di quest’ampia
riflessione sul futuro viene a
galla un atteggiamento pie-
no di speranza che ci fa ri-
flettere su cosa puo fare un

progetto di fronte alla gran-
de complessita dei fenomeni
sociali urbani. Qualsiasi pro-
getto, forse anche quello di
vita di uno studioso come
Guido Martinotti.

Il libro si conclude con un
passo tanto saggio e condi-
visibile quanto commovente
che voglio riportare a chiu-
sura di questo mio scritto
senza alcun commento:

“Chi trasmette la propria
esperienza - scrive Guido
Martinotti - ha I"ambizione
e l'illusione di consegnare al
destinatario un messaggio
esauriente in cui ogni virgo-
la, ogni accento ha un signi-
ficato ben preciso che non
dovrebbe andare perduto.
Ma il destinatario recepisce
solo dei frammenti e i riuti-
lizza come meglio gli riesce:
solo con lo studium, cioé la
fatica dellimparare, che va
molto al di la di quella che
ci viene imposta nelle aule
scolastiche, ciascuno di noi
riesce a dare un senso piti o
meno coerente ai frammenti
della propria vita, unendoli
al frammenti dell’esperienza
della vita di chi ci ha prece-
duto, in un’opera di costru-
zione del futuro sul passato
che non ha mai fine”.

viaBorgogma3 | supplemento

gy
W
~



138

DISEGNO,
PROGETTO
E ANIMA
DEI LUOGHI

Marcella Aprile

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura
il 9 marzo 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Paesaggio, dal vincolo
alla cura condivisa (7 settembre 2017).

Lo scorso ottobre & uscito
Quadri per Milano. Prove
di architettura (LetteraVenti-
due, 2017) in cui sono rac-
colti nove progetti di Angelo
Torricelli per il capoluogo
lombardo, redatti in un arco
temporale compreso tra il
1991 e il 2017, ordinati se-
condo una logica che deri-
va dalla loro localizzazione
dentro la citta e, soprattut-
to, in ragione delle soluzioni
adottate. Il volume, curato
da Giovanni Comi e pen-
sato come il catalogo della
mostra omonima organiz-
zata presso il Dipartimento
di Architettura dell’Univer-
sita di Palermo, ha poi as-
sunto, anche, il carattere di
una riflessione a piu voci sui
rapporti tra rappresentazio-
ne/progetto/luogo. | testi
(dell’autore) volutamente
scarni, che accompagnano
i progetti, si limitano a indi-
care le ragioni e gli obiettivi
delle proposte. | tre saggi
iniziali e quello in chiusura,
invece, propongono chiavi
di lettura dei progetti che
rinviano a riflessioni piu ge-
nerali originate, proprio,
dall’apparente  semplicita
delle trasformazioni e dalla
chiarezza degli assunti te-
orici nonché dall’evidente
uso del disegno come irri-
nunciabile strumento di in-

dagine e di progetto, assai
distante da qualunque for-
ma di rappresentazione che
possa rendere I'architettura
accattivante, seducente, fo-
togenica.

In tutti i saggi si eviden-
Zia la coerenza costante
nell’interpretare la moderni-
ta nel rapporto con la storia
dei luoghi, sebbene i pro-
getti siano nati per occasio-
ni e in tempi diversi. Annoto
alcune altre considerazioni
degli autori. Andrea Sciascia
sottolinea come la interazio-
ne tra progettista e citta si
concretizzi “in una selezione
dei materiali esistenti molto
serrata” e “in un lavoro di
scavo dove il progettista ha
il dovere di esprimere con
precisione delle domande
dovendo, poi, formulare
con altrettanta oculatezza
delle risposte”; e, ancora:
“Tutti i ritratti insieme - scri-
ve Sciascia - permettono di
vedere la Milano progettata
da Torricelli come un’unica
immagine dove architetto,
architettura e citta, pensiero
e realta, si sovrappongono
senza distinzione”. Chiara
Baglione sostiene che “il va-
lore dei progetti di Torricelli
non deriva da un’aprioristica
volonta di produrre immagi-
ni dimostrative, ma € la con-
seguenza dell’applicazione

coerente di un metodo tan-
to nella lettura del tessuto
urbano e delle sue fratture,
quanto nella definizione di
strumenti  progettuali per
agire su quel tessuto con
appropriatezza”.  Giovanni
Comi, invece, rileva che ‘il
concetto di luogo archi-
tettonico si trova esposto
nelle relazioni di progetto
e in diversi testi, nei quali
la descrizione che Torricelli
fa di alcuni suoi edifici non
e affrontata a partire dagli
aspetti di pura immagine
ma, per contro, dalla pre-
cisazione del significato di
luogo - riconosciuto nell’in-
sieme delle condizioni sto-
ricamente determinate - a
sottolineare il debito che
ciascuna opera ha con il ca-
rattere del sito”. Giuseppe
Di Benedetto conclude che:
“Quella utilizzata da Torricelli
€ una rappresentazione nel
senso della Vorstellung, che
contiene una dimensione
concettuale e riguarda non
immagine in sé& o come
espressione autonoma
(Darstellung), ma la forma
nella sua strutturazione as-
soluta, nella sua potenzia-
lita costruttiva e nella sua
condizione storica. Visti nel
loro insieme, nel loro essere
connessi da un’unica ‘diret-
trice lineare’ di racconto -

prosegue Di Benedetto - le
sperimentazioni  architetto-
niche per una Milano pos-
sibile appaiono generate da
riflessioni fenomenologiche
e trascendentali sulla Milano
com’e”.

\orrei, ora, riflettere sui
“‘quadri” per Milano, attra-
verso la mostra di Palermo
che consente di coglierne
la sequenza con maggior
chiarezza e facilita. Mi sono
interrogata sul significato del
titolo: ché Angelo Torricelli,
essendo profondo conosci-
tore della pittura e delle tec-
niche pittoriche, mai potreb-
be confondere il bozzetto di
un quadro con lo schizzo di
un progetto e viceversa; né
praticherebbe una rappre-
sentazione dell’architettura
che sia fine a se stessa. |l
quadro coincide con 'opera
ed & condizionato dai bordi
della tela (come le osses-
sioni di Mondrian testimo-
niano). Il progetto & I'idea
di un’opera, rappresentata
secondo i rapporti di simili-
tudine dettati dai teoremi di
Euclide. E la dimensione del
disegno/rappresentazione
non & determinata dal sup-
porto cartaceo o elettronico,
bensi dal rapporto scalare
scelto in funzione delle que-
stioni da affrontare e risolve-
re. Perché allora “Quadri per
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Milano”? Anche ripensando
allattenta e puntuale spie-
gazione di Chiara Baglione
sul significato di “quadro”
a proposito dei progetti di
Torricelli, le perplessita ri-
mangono.

Il progetto € come |l
bosone di Higgs. Il bosone
di Higgs genera un campo
che fornisce la massa alle
particelle: in sua assenza la
materia, come la conoscia-
mo, non esisterebbe. Il bo-
sone di Higgs si comporta
allo stesso modo quale che
sia il tipo di particelle in cui
si imbatte e quale che sia il
punto dell’'universo in cui le
intercetta. Analogamente, il
progetto da forma a un luo-
go che prima ne era privo o
non ne aveva una riconosci-
bile. Il progetto tras-forma
la natura in artificio, in una
cosa fatta ad arte, intenzio-
nalmente, con un obiettivo,
con un fine: in sua assenza
non ci sarebbe la citta; non
Ci sarebbe, in generale, I'ha-
bitat umano. Torricelli piu
volte motiva i propri progetti
con la necessita di risolvere
luoghi irrisolti o di dare con-
tinuita a luoghi che I’hanno
persa. Ma irrisoluzione e
discontinuita sono la con-
dizione per fare un proget-
to: per esempio, in piazza
Castello (che luogo irrisolto

non sarebbe) lo svelamento
di una irrisoluzione recente
- la perdita del “carattere di
grande scena urbana” - ne
fornisce I'occasione. E poi,
il progetto - ancorché so-
stanziato dalla consapevo-
lezza propria di chi pratica il
mestiere dell’architetto - ha
sempre natura concettuale;
preleva dai luoghi reali solo
quanto occorre a innescare
un processo logico di tra-
sformazione; riverbera sui
luoghi reali ipotesi di assetti
formali futuri; riacquisisce,
da questi ultimi, materia per
ulteriori  concettualizzazioni
e per mantenere attivo quel
tasso di labilita necessario a
consentire altre trasforma-
zioni.

Sono, ora, convinta
che sia stata I'occasione
della mostra - cioé I'ultima
fase del processo appena
descritto - a trasformare in
“quadri”, in entita relativa-
mente separate e concluse
in sé, i progetti per Milano
e a restituire un’idea di citta
quale si desume dal “qua-
dro” intitolato “Matrici e pro-
getti di Milano”: una Milano
che compare/scompare in
filigrana; che fornisce I'oc-
casione per ragionare sulla
natura e i caratteri del pro-
getto contemporaneo; che
€ potente non perché € un

luogo reale (con i suoi trac-
ciati, allineamenti, tessuti,
fratture, sconnessioni...) ma
perché suscita immagini
di Citta. Come il bosone di
Higgs € il presupposto per-
ché si formi la Materia (non
di una specifica galassia),
cosi il progetto ¢ il presup-
posto perché si formi I'ldea
di Citta (non di una specifica
citta).

C’é un precedente let-
terario illustre in cui Milano
e restituita per frammenti o
per parti. Alberto Savinio,
in Ascolto il tuo cuore citta
(1944), racconta aneddo-
ti, mescola alla rinfusa gli
argomenti tra di loro (dalla
gastronomia  all’architettu-
ra), costruisce un testo di
pagine sparse il cui ordine
potrebbe essere cambiato
senza perderne di senso.
Limmagine della citta che
ne proviene pud essere
sintetizzata in questi due
passaggi. Il primo: “Milano,
anche come conformazione
fisica, & atta alla civilta chiu-
sa. La sua forma a ruota la
destina a raccogliere e ad
accentrare. (...) Civilta chiu-
sa ¢ la civilta molto matura
che non aspetta piu nulla
dall’esterno e fa tesoro di
quello che gia possiede”. |l
secondo: “Tali sono le qua-
lita domestiche di questa

citta che strade e piazze
danno il sentimento dell’abi-
tazione, sono case senza
tetto. (...) Le piazze di Mi-
lano non hanno nulla di ap-
prestato: sono incontri ca-
suali di vie nelle quali il vento
della fantasia si raccoglie e
gioca, perché in questa citta
tranquilla e felice altro ven-
to non tira se non quello di
una fantasia sottile e paca-
ta”. Milano citta domestica;
Milano citta isotropa e iso-
morfa e introversa: la citta di
Savinio.

Qual & la Milano di Tor-
ricelli delineata attraverso
i “quadri” e, soprattutto,
attraverso cid che ¢ sta-
to a-stratto dai luoghi per
innescare il processo pro-
gettuale? Ciascun progetto
sviluppa un tema formale
originato da una specifica
struttura rinvenuta nei luo-
ghi, che si manifesta in un
tessuto  (Rho-Pantanedo)
piuttosto che in una direttri-
ce prevalente (Scalo Farini)
0 in un insieme di giaciture
(Garibaldi-Repubblica); e
che, inoltre, genera manu-
fatti architettonici, tipologi-
camente definiti, tra i quali
si stabilisce una relazione
topologica, di prossimita re-
lativa, in ragione della defini-
zione indiretta di uno spazio
pubblico centrale (Campus

Bovisa). Le relazioni di pros-
simita sono particolarmente
evidenti nei progetti per il
Castello-Foro Bonaparte e
per la Darsena, nei quali a
riconfigurare i luoghi sono
- rispettivamente - la se-
quenza degli spazi pubblici
€ una nuova orografia. Altri
temi formali si intravedono
nei progetti. Cittadella Mili-
tare di Baggio: il “recinto”,
reinterpretato, trasforma un
segno di segregazione in
un elemento di identificazio-
ne del luogo; Chiesa ai Tre
Ronchetti: la “marginalita”,
recepita come valore positi-
vo, & utile per istituire nuovi
rapporti tra I'orizzonte lonta-
no dei campi e quello vicino
della citta; Expo dopo Expo:
la “metamorfosi’, assunta
come qualita specifica del-
la forma, avviene attraverso
edifici capaci di restituire
immagini forti di tipologie
storicamente  consolidate
(crescent, piastra...).

Tutti i progetti formano
un sistema complesso rico-
noscibile, come tale, dalla
costanza delle relazioni tipo-
morfologiche e di prossimita
prima indicate. Suggerisco-
no un’idea di citta che am-
mette l'esistenza di molti
“luoghi centrali”, per certi
versi autoreferenziali rispet-
to al sito ma analoghi ad
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altri “luoghi centrali” in altre
parti del mondo; prospetta-
no una Milano che, perduta
la sua relativa omogeneita,
per cid stesso si colloche-
rebbe di nuovo nel novero
delle grandi capitali europee.
Infatti, il disegno torricelliano
riprende la logica di conte-
nere la forte centralita della
citta a favore di nuovi capo-
saldi, capaci di istituire re-
lazioni con ambiti territoriali
piu ampi, alcuni lustri dopo
una proposta simile - quella
dei “Nove parchi per Milano”
(originata nel lontano 1994
dalla collaborazione tra uni-
versita e amministrazione
comunale) - che contempla-
va un insieme di progetti au-
tonomi, su aree dismesse,
connessi da un’infrastruttura
complessa. Milano citta glo-
bale; Milano citta di citta: la
citta di Torricelli.
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A COSA SERVE

OGGI PIANIFICARE

Raffaella Bedosti

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura
il 75 marzo 2018.

Il libro Consumo di luogo.
Neoliberismo nel disegno di
legge urbanistica dell’Emi-
lia Romagna (Pendragon,
2017), a cura di llaria Ago-
stini e con la prefazione di
Tomaso Montanari, racco-
glie una serie di contributi
(oltre che della curatrice, di
Piergiovanni Alleva, Paolo
Berdini, Piero Bevilacqua,
Paola Bonora, Sergio Ca-
serta, Pier Luigi Cervellati,
Paolo Dignatici, Anna Ma-
rina Foschi, Giovanni Lo-
savio, Anna Marson, Cristi-
na Quintavalla, Ezio Righi,
Piergiorgio Rocchi, Edoardo
Salzano) sul progetto di leg-
ge urbanistica della Regione
Emilia-Romagna approvato
nel febbraio dello scorso
anno e divenuto legge, sen-
za sostanziali modifiche, lo
scorso dicembre (1). Tutti
i testi sono focalizzati sulla
strumentazione  urbanisti-
ca comunale (sulla quale
si concentrava in sostanza
la strategia del progetto di
legge) e sugli aspetti in essa
presenti attraverso i quali
si sarebbe operato “un ir-
responsabile salto di sca-
la fino alla negazione della
stessa disciplina urbanisti-
ca” (Lettera aperta ai gover-
nanti della Regione Emilia-
Romagna del 12 dicembre
2016) e “I'eclissi del ruolo

pubblico nella trasformazio-
ne delle citta e dei territori”
(Agostini, Caserta).

Quali gli aspetti che
portano i diversi interventi a
questa conclusione?

Un primo aspetto che vie-
ne evidenziato ¢ il fatto che
lo strumento urbanistico
comunale previsto nel pro-
getto di legge (il Piano ur-
banistico generale) al quale
¢ attribuita la competenza
sulla disciplina dell’asset-
to edilizio (2) esercita tale
competenza, con conse-
guente attribuzione dei di-
ritti edificatori, limitatamente
alle parti di territorio urbano
consolidato individuate dal
piano stesso per le quali
vengono previsti interventi
attuabili direttamente (inter-
vento edilizio diretto). Per gli
interventi di “addensamento
e sostituzione urbana”, inve-
ce, piu significativi per le tra-
sformazioni urbane, il Piano
urbanistico generale “non
puo stabilire la capacita edi-
ficatoria, anche potenziale,
delle aree del territorio ur-
banizzato né fissare la disci-
plina di dettaglio”, essendo
questa competenza attribu-
ita (“principalmente” - art.
38) agli “accordi operativi”.
Sempre agli accordi operati-
vi & attribuita I'individuazione

e attuazione di nuovi inse-
diamenti, per i quali & spe-
cificato che gli elaborati del
Piano urbanistico generale
“non contengono in nessun
caso - si legge nel progetto
di legge - una rappresenta-
zione cartografica delle aree
idonee ai nuovi insediamenti
bensi indicano, attraverso
apposita rappresentazione
ideogrammatica [...] le par-
ti del territorio extraurbano,
contermini al territorio urba-
nizzato, che non presentano
fattori preclusivi o fortemen-
te limitanti alle trasformazio-
ni urbane e che beneficiano
delle opportunita di sviluppo
insediativo”. Poiché oggetto
degli accordi operativi sono
le proposte presentate da
privati, la disciplina pianifica-
toria del Piano urbanistico
generale nei contesti urbani
viene esercitata, di fatto, dal
Comune in ambiti circoscritti
(dove sono previsti interven-
ti diretti) e non sul territorio
comunale nella sua inte-
rezza. “ll disegno di legge
- osserva Losavio nel libro -
sottrae ai comuni [...] insie-
me compiti essenziali della
pianificazione e capacita di
iniziativa nella fase attuativa
rimessa esclusivamente ai
privati proprietari (attraver-
so l'accordo operativo che
sostituisce i vigenti ma cosi

soppressi  piani  urbanistici
attuativi)”. In altri termini, “&
introdotto  [...] I'espresso
divieto della pianificazione
urbanistica [...] sulle piu rile-
vanti trasformazioni del ter-
ritorio urbanizzato, rimesse
al libero accordo operativo
con i proprietari-costruttori.
La stessa urbanistica che,
cosi disponendo, si nega”.
Se le disposizioni in ogget-
to permarranno nel testo
che sara approvato dalla
Assemblea legislativa regio-
nale, & ritenuto ipotizzabile
che il Governo voglia “solle-
vare conflitto di attribuzione
(per violazione di principi
fondamentali della materia
e lesione di funzione comu-
nale protetta) davanti al giu-
dice delle leggi” (Losavio) in
quanto “Il disegno di legge
non esita a porsi in frontale
contrasto con I'ordinamen-
to nazionale, e violare con
cio la Costituzione” (lette-
ra aperta sul Manifesto 10
marzo 2017 riportata nel
libro).

Un altro aspetto critico evi-
denziato nel testo riguarda
la disposizione relativa agli
standard urbanistici differen-
ziati (art. 9) che attribuisce al
Piano urbanistico generale
la facolta di individuare am-
biti nei quali gli interventi di
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ristrutturazione  urbanistica
e di addensamento e so-
stituzione urbana possono
cedere aree per le dotazioni
territoriali (artt. 3, 4, 5 del DM
2.4.68) in quantita inferiore
non solo a quanto gia pre-
scritto dalla Regione fin dalla
LR 47/78 (30 mg/ab) ma a
quanto previsto dallo stesso
decreto ministeriale (18 mag/
ab). La deroga, consentita
qualora sia dimostrato che
il fabbisogno di attrezzature
€ soddisfatto all'interno degli
ambiti 0 in aree contermini,
€ inserita “in attuazione della
seconda parte dell’articolo
2-bis, comma 1, del DPR
n. 380 del 2001”. Sempre
in attuazione del medesi-
mo articolo anche i limiti di
altezza e densita del DM
2.4.68 possono essere de-
rogati (“i permessi di costru-
ire convenzionati relativi agli
interventi di ristrutturazione
urbanistica e gli accordi ope-
rativi che regolano interventi
di addensamento e sostitu-
zione urbana - si afferma nel
progetto di legge - non sono
tenuti all’osservanza dei limiti
di densita edilizia e di altezza
degli edifici”) (3). Si osser-
va che l'art. 2-bis del DPR
380/2001 (4) consente alle
Regioni di prevedere dero-
ghe al DM e impone che, in
questo caso, le Regioni det-

tino disposizioni specifiche,
il ché “non puo certo signifi-
care, come invece pretende
I'art.9, lettera c) del disegno
di legge regionale - osserva
Losavio - la liberazione da
ogni prescrizione di densita,
altezza degli edifici e distan-
za tra loro, la soppressione
ciog di ogni limite, di ogni
obiettivo criterio ordinativo
per I'insediamento edilizio
urbano”. Lart. 9 citato pre-
vede quindi nella disciplina
del territorio urbanizzato sia
la sottrazione alla compe-
tenza comunale della rego-
lamentazione a monte di pa-
rametri di riferimento per gli
interventi di ristrutturazione
urbanistica e per gli accordi
operativi (“...non sono te-
nuti al’osservanza...), sia la
facolta del Piano urbanisti-
co generale di disattendere
I’obbligo relativo alla quantita
minima inderogabile di aree
pubbliche richieste dal de-
creto ministeriale (e anche di
concedere a operatori privati
I'utilizzo di aree pubbliche
destinate a servizi dimi-
nuendo quindi la dotazione
gia esistente) e di ridurre la
quantificazione delle aree
pubbliche prevista fino ad
oggi dalla legislazione regio-
nale e fino ad oggi da quasi
50 anni seguita nella forma-
zione dei piani comunali (5).

Se si considera che
anche le stesse indicazioni
relative ai contenuti strate-
gici del Piano urbanistico
generale, formulate nella
cartografia di piano in modo
“ideogrammatico”, sono da
specificare - e quindi modi-
ficabili - in sede di accordi
operativi senza che ci sia
variazione al PUG (art 24),
si deve concludere che
I’elasticita/indeterminatezza
delle disposizioni del Piano
da una parte e il significati-
VO ruolo della negoziazione
(accordi operativi) dall’altra,
riducono entro confini cir-
coscritti la funzione pianifi-
catoria del Comune relativa
allassetto urbano: il “DDL
- osservano Alleva e Quinta-
valla - sottrae loro [ai Comu-
ni] ogni capacita di interven-
to e di progettazione della
citta pubblica, quella che un
piano urbanistico dovrebbe
delineare a partire dall'idea
che il territorio € un bene
comune. Questo sistema
[...] aggravera i processi
di separatezza delle classi
sociali all'interno del con-
testo urbano”. Rimanendo
nel’ambito della disciplina
del territorio urbanizzato,
le critiche contenute nel li-
bro si incentrano anche sul
COrposo ricorso a incentivi
volumetrici e premialita varie

(Rocchi) e l'esiguita delle di-
sposizioni per i centri storici
allart. 32 (“che nulla dice
sul’argomento”, Cervellati),
che al comma 5 elenca i
principi ai quali si deve con-
formare la disciplina e subi-
to in sequenza successiva,
al comma 6, la possibilita di
derogare (attraverso accordi
operativi) ai principi appena
stabiliti “per motivi di inte-
resse pubblico” (“‘compare
- sottolinea Berdini - il pas-
separtout, e cioé I'interesse
pubblico, concetto molto
elastico e discrezionale che
ha fin qui prodotti infiniti lutti
al territorio e al paesaggio
italiano”).

Un terzo tema affrontato
nel libro ¢ il contenimento
del consumo di suolo - che
il progetto di legge pone
come obiettivo primario -
e l'effettiva risposta a tale
obiettivo  dell’articolato di
legge. Il progetto di legge
dispone (art. 6) che la pia-
nificazione possa preve-
dere un consumo di suolo
complessivo all’esterno del
perimetro di territorio urba-
nizzato “pari al tre per cento
della superficie del territorio
urbanizzato [...] esistente
alla data di entrata in vigo-
re della [...] legge”. Poiché,
in sintesi, gli elementi di ri-

ferimento per il consumo di
suolo sono :

- la definizione di territo-
rio urbanizzato, alla quale si
rapporta il 3% (sono inclusi,
oltre alle aree edificate con
continuita e lotti interclusi,
anche le aree di comple-
tamento del piano vigente
contermini al territorio urba-
nizzato e i lotti inedificati di
piani urbanistici attuativi in
corso di attuazione),

- il peso degli interventi
non costituenti consumo di
suolo (art. 6) (lavori e opere
pubbliche di interesse pub-
blico; interventi di amplia-
mento o nuova costruzione
riguardanti attivita economi-
che gia insediate; insedia-
menti produttivi di interesse
strategico regionale o indi-
viduati dal DPR 194/2016;
parchi urbani; edifici rurali e
recupero di edifici ex rurali;
costruzione all’interno del
perimetro di territorio urba-
nizzato o in aree contigue
di edifici sostitutivi di edifici
rurali demoliti), ai quali va
aggiunta la quota di inter-
venti esterni al perimetro di
territorio urbanizzato ai quali
corrisponde la “desigillazio-
ne” di aree allinterno del
perimetro (art. 5),

- il peso degli interventi
non computati nella quota
massima consentita (artt.
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6 e 4) (interventi previsti dal
piano previgente: interventi
diretti, strumenti attuativi ap-
provati e accordi con i privati
stipulati; strumenti attuativi
e atti negoziali adottati nel
periodo intercorrente  tra
I’entrata in vigore della legge
e l'awio del procedimento
di approvazione del PUG),
consegue che “il consumo
di suolo consentito sara di
gran lunga superiore, fino
al doppio o al triplo, del
previsto 3% della superficie
urbanizzata. Come nei piani
urbanistici degli anni della
grande espansione” (da Let-
tera aperta ai governanti del-
la Regione Emilia-Romagna
del 12 dicembre 2016, ripor-
tata nel libro). Lesemplifica-
zione grafica del potenziale
processo di  progressiva
urbanizzazione (Righi) ripor-
tato nel libro & particolar-
mente efficace; nello stesso
intervento viene messa in
evidenza la scarsa incisivita
concreta dei contenuti stra-
tegici del Piano urbanistico
generale (espressi in forma
ideogrammatica e modifica-
bili dagli accordi operativi) a
fronte delle proposte proget-
tuali degli accordi operativi
e quindi il ridotto potere di
intervento/controllo  dell’uf-
ficio di piano (del Comune
singolo o dell’unione di Co-

muni), al quale spetta entro
60 giorni dalla presentazio-
ne del progetto verificare la
conformita al PUG e valutare
la sussistenza dell’interesse
pubblico: un “concetto mol-
to elastico e discrezionale”
osserva Berdini.

Queste tre principali ri-
flessioni critiche al progetto
di legge della Regione Emi-
lia-Romagna sono inserite,
nel testo, in un quadro di
riferimento che ne evidenzia
le dissonanze tra obiettivi
dichiarati e disposizioni nor-
mative (Dignatici) e ne valuta
il rapporto con l'evoluzione
del quadro legislativo e di-
sciplinare (Salzano: | grandi
tornanti della storia dell’ur-
banistica italiana; Marson: I/
consumo di suolo nelle legi-
slazioni regionali; Foschi: Il
paesaggio e il Codice, la Re-
gione e le Soprintendenze),
con il contesto economico
e finanziario (Bonora) e agri-
colo (Bevilacqua), con le pre-
sunte “fonti documentarie”
(ciog il disegno di legge Lupi
2005 e il documento ANCE
Emilia-Romagna 2016, Ago-
stini). Il quadro complessivo
degli interventi del libro si &
quindi focalizzato su quello
che & I'oggetto principale e
assolutamente  prevalente
del progetto di legge: gli in-
terventi edilizi nei centri ur-

bani. Giustamente Lorenzo
Carapellese in un articolo del
15.5.2017 (Il Manifesto) par-
la a proposito del progetto di
legge di “nuova legge edilizia
(non urbanistica)”. Le criti-
che evidenziano le distorsio-
ni insite nella prefigurazione
di una tipologia di strumen-
to urbanistico comunale nel
quale le trasformazioni piu
significative (nuovi insedia-
menti, interventi di rigene-
razione urbana) vengono
definite non per scelta pia-
nificatoria del Comune ma
attraverso accordi operativi
su progetti presentati dai
privati (“la presente legge
valorizza la capacita nego-
Ziale dei Comuni” art. 1) per
i quali le indicazioni strate-
giche del Piano urbanistico
generale (con cartografia di
carattere  ideogrammatico)
costituiscono solo riferimenti
di massima, e nel quale la
rigenerazione dei centri ur-
bani viene promossa (Capo
Il attraverso criteri che com-
prendono la riduzione degli
standard urbanistici (della
legge regionale oggi vigente
e del DM 2.4.68) e la deroga
ai parametri (densita, altez-
ze) del medesimo decreto.
L'obiettivo  primario  della
legge — il contenimento del
consumo di suolo — viene
contraddetto dalle disposi-

zioni normative che regola-
no la quota complessiva del
consumo di suolo ammis-
sibile nel dimensionamento
del piano.

Tuttavia, le riflessioni del
libro, seguendo le logiche
del progetto di legge, han-
no come oggetto esclusivo
la disciplina del piano co-
munale relativa alle politiche
edilizie nel contesto urbano
e non si soffermano sul fatto
che la proposta di legge non
attribuisce al Piano urbani-
stico generale alcuna com-
petenza su aspetti discipli-
nari che esulino dal mero
aspetto edilizio: in base al
“principio di competenza” il
Piano urbanistico generale
ha infatti, per il progetto di
legge, il compito di “deline-
are le invarianze strutturali
[non definite: sembra sia-
no solo gli aspetti urbano/
edilizi elencati all’art. 32] e
le scelte strategiche di as-
setto e sviluppo urbano di
propria competenza”, con
I'obbligo di dotarsi della
“tavola dei vincoli” (derivan-
ti da altri piani o leggi o atti
amministrativi nella quale
le componenti ambientali,
paesaggistiche ecc. sono
riassorbite nel ruolo di vinco-
lo (all’edificazione). Questa
scelta del progetto di legge
— che svuota la pianificazio-

ne comunale di competenze
sul territorio che non siano
edilizie - avrebbe potuto
essere supportata e com-
pensata dalla previsione di
strumenti di pianificazione
territoriale regionali profon-
damente incisivi sul piano
pianificatorio/programmati-
co, portatori e attuatori del
quadro delle politiche terri-
toriali della Regione. Le nor-
me del progetto dilegge non
prevedono questa strategia:
i tre articoli dedicati alla pia-
nificazione territoriale (Piano
territoriale  regionale PTR,
Piano territoriale metropoli-
tano PTM, Piano territoriale
di area vasta PTAV, artt. 40.
41, 42) sono estremamente
scarni: al Piano territoriale
regionale (cfr art. 40) com-
pete una “componente stra-
tegica” (“definizione degli
obiettivi, indirizzi e politiche
per garantire la tutela del
valore paesaggistico, am-
bientale, culturale e sociale
€ per assicurare uno svilup-
PO economico e sociale so-
stenibile e inclusivo”) e una
“componente strutturale” (“/
sistemi paesaggistico, fisi-
co-morfologico, ambientale,
storico-culturale [...] nonché
le infrastrutture, i servizi e gli
insediamenti”): nulla & detto
sulle politiche della Regione
per perseguire gli obiettivi
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strategici e sulla sistematiz-
zazione delle conoscenze ai
fini operativi: le formulazioni
usate risultano cosi del tutto
generiche.

La Regione Emilia-
Romagna dispone di un
corposo patrimonio di pre-
gresse esperienze di piani-
ficazione (la pianificazione
della Regione non parte da
zero) e di materiali cono-
scitivi, di un coerente per-
corso legislativo in materia
di disciplina territoriale a
partire dal 1978: sulla base
di questi elementi avrebbe
potuto esprimere attraverso
la nuova legge la strategia
maturata da queste espe-
rienze per la pianificazione
regionale futura (con una
prospettiva - insieme disci-
plinare e politica, attenta ai
processi in atto -, sulla mo-
dalita di lettura e di gestione
del territorio). Una legge che
si assume la responsabilita
di esprimere la Disciplina
regionale sulla tutela e I'uso
del territorio, avrebbe potu-
to e dovuto (come in parte
gia presente nella vigente
legge regionale 20/2000 e
in recenti leggi di altre re-
gioni) dare una formulazione
esplicita degli indirizzi e delle
politiche territoriali sulle quali
si sarebbero dovuti struttu-
rare gli strumenti di pianifi-

cazione, e avrebbe potuto,
a questo scopo, indicare le
modalita di lettura e siste-
matizzazione delle diverse
componenti del patrimonio
territoriale regionale. Niente
di tutto questo. Sulla laconi-
cita della proposta di legge
in merito alle politiche ter-
ritoriali, sulla mancanza di
obiettivi programmatici per
un progetto di territorio re-
gionale inserito nel quadro
dei problemi oggi emergenti
(non riconducibili ai soli pro-
blemi delle semplificazioni
procedurali e del conteni-
mento del consumo di suolo
attraverso la rigenerazione
urbana, unici temi concre-
tamente affrontati, in modo
discusso e discutibile, dalla
proposta di legge), il libro
Consumo di luogo non si
esprime, concentrando ed
esaurendo la sua attenzione
sull’aspetto — politicamente
rilevante, ma non unico —
della lesione, insita nella di-
sciplina urbano/edilizia della
proposta di legge, del prin-
cipio della riserva della pote-
sta urbanistica ai comuni, e
sugli altri aspetti esaminati.
Ma questo vuoto, questa
constatazione dell’*assenza
del territorio” nella proposta
di legge urbanistica emiliana
e nel dibattito critico che ne
ha riguardato i contenuti,

richiede una riflessione e
I’esigenza di chiedersi quali
siano, oggi, i contenuti e il
ruolo della “pianificazione”,
quali contributi possa ©
debba dare e su quali temi
si debba responsabilizzare
attraverso le sue specifiche
competenze disciplinari.

La pianificazione oggi:
problemi di carattere
generale

La pianificazione di un qual-
siasi contesto territoriale
non puo astrarre dalla pre-
sa d'atto che ogni singolo
luogo, oltre a essere esso
stesso portatore di problemi
specifici, & coinvolto in pro-
blemi trasversali alle diver-
se realta territoriali. Realta
territoriali che non costitui-
scono (0 non costituiscono
pit) ambiti circoscritti non
interessati da problemi che
non li toccano direttamen-
te, ma tasselli di un’unica
realta territoriale e umana
dalla quale si riverberano in
tutte le direzioni problemi
e coinvolgimenti. Poiché si
parla di pianificazione (6) Ci
si riferisce a problemi che
hanno una diretta ricaduta
sul territorio e sulle politiche
“spaziali” che lo riguarda-
no, e quindi rientranti in un
ambito disciplinare ristretto
rispetto al piu vasto quadro

dei problemi che coinvol-
gono le politiche sociali ed
economiche con implicazio-
ni solo marginali sugli assetti
spaziali. Politiche “spaziali”
e politiche economiche e
sociali hanno tra loro linee
di contatto e rapporti di in-
terdipendenza che rendono
artificiose le operazioni di di-
stinzione, ma la distinzione
risulta utile per concentrare
I’attenzione sulle specifiche
responsabilita e compe-
tenze di campi disciplinari
autonomi. In ogni caso va
assunta la consapevolezza
(e le responsabilita conse-
guenti) che la pianificazione
€ politicamente rilevante per
dare risposte a problemi
ambientali e sociali.

| problemi “generali”,
manifestatisi gia a partire
dalla fine del secolo scor-
so, che nella fase attuale,
agli inizi del terzo millennio,
coinvolgono le diverse aree
del pianeta con una urgenza
che travalica qualsiasi pos-
sibilita di deroga da parte
delle politiche di pianificazio-
ne, in qualsiasi ambito terri-
toriale, riguardano sostan-
zialmente la conservazione
delle risorse ambientali e la
garanzia di una produzione
agricola che assicuri il sod-
disfacimento del fabbisogno
alimentare. Il quadro delle

condizioni che rendono oggi
non differibile il problema
della conservazione delle
risorse ambientali (acqua,
aria, suolo, biodiversita),
dalle quali dipende la pos-
sibilita di permanenza della
vita (degli uomini) sulla terra,
cosl come oggi & ampia-
mente documentato (cam-
biamenti climatici, alterazio-
ne processi idraulici, conta-
minazione acque superficiali
e falde acquifere, fenomeni
di inquinamento marino, ri-
duzione della diversita bio-
logica), costituisce il punto
di arrivo (e conferma) della
lunga ondata delle analisi/
previsioni che hanno avuto
inizio con le valutazioni dei
Limiti dello sviluppo degli
anni ‘70 e successivamen-
te del Rapporto Brundtland
'87 (che introdusse la stra-
tegia/obiettivo dello svilup-
po sostenibile basato sul
mantenimento e I'uso ocu-
lato delle risorse ambientali).

Strettamente dipen-
dente dalla conservazione
delle risorse (in particolare
suolo, acqua, biodiversita)
€ la continuita della produ-
zione alimentare, anch’essa
“risorsa” non comprimibile
per le esigenze di vita del-
le popolazioni. Dalle teorie
di Malthus della fine ‘700
relative al tema specifico
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del rapporto popolazione/
risorse alimentari alle suc-
cessive elaborazioni dei Li-
miti dello sviluppo fino alla
progressiva messa a fuoco
dei problemi connessi alla
sicurezza alimentare del
Rapporto Brundtland e dei
successivi documenti della
FAQ, il problema della pro-
duzione agricola a fini ali-
mentari € risultato sempre
pit emergente nel contesto
del “problema demografi-
co”. Se "'aumento della pro-
duzione agricola (la “rivolu-
zione verde” della seconda
meta del ‘900) ha fino ad
oggi differito il problema del
rapporto  popolazione/ali-
menti (a scala globale), oggi
le dinamiche di crescita de-
mografica a livello mondiale
e la permanenza e aumento
(7) della sottoalimentazione
di vaste sacche di popola-
zione (aggravata da muta-
menti ambientali - modifi-
che climatiche - e indotta
da condizioni di poverta e
disuguaglianze  connesse
e generatrici di instabilita
politiche, demografiche,
sociali) implica la necessita
non differibile di perseguire
un quadro di politiche fina-
lizzate alla sicurezza alimen-
tare che corresponsabilizza
e coinvolge tutte le diverse
parti del pianeta.

| due temi (risorse am-
bientali e alimenti) coinvol-
gono in modo trasversale
tutti i paesi indipendente-
mente dalla loro specifica
situazione: il degrado o la
perdita di risorse ambientali,
da qualunque parte abbia
origine, ha ricadute (gia oggi
percepibil) a livello plane-
tario (acidificazione degli
oceani, inquinamento delle
falde acquifere, modifiche
climatiche, perdita di suolo
ecc.) (8); d’altra parte la si-
curezza alimentare di tutti i
popoli nel loro complesso
e di ogni singolo popolo (9)
dipende sia dalle politiche di
circolazione e commercio
dei prodotti alimentari sia
dalla quantita complessiva
della produzione agricola
per alimenti, che a sua vol-
ta e direttamente connessa
alla quantita di terreni idonei
all’'uso agricolo, terreni la cui
estensione sulla superficie
terrestre non & piu pratica-
mente aumentabile e che
dovra supportare anche i
futuri previsti incrementi de-
mografici (10). Questo impli-
ca che la pianificazione del
territorio, qualunque parte
O regione interessi, non
potra ignorare i due obiet-
tivi “generali” — sostenibilita
ambientale e sostenibilita
sociale dell’'uso del territorio

(cioé: non sforare i limiti am-
bientali e assicurare le stes-
se qualita di vita, in primis
di alimentazione, a tutte le
popolazioni) (11) — che com-
portano nel governo delle
singole aree il perseguimen-
to di politiche di conserva-
zione o rigenerazione delle
risorse ambientali e di tute-
la dell'utilizzo agricolo (per
produzioni alimentari € con
modalita colturali sostenibili)
(12) dei terreni suscettibili di
produzioni agricole, in quan-
to parti di un patrimonio glo-
bale non aumentabile e non
sostituibile. La pianificazione
territoriale non potra rispon-
dere agli obiettivi previsti —
che si fondono nell’obiettivo
unico della soprawvivenza
del genere umano, cioe del-
la soprawvivenza di ogni sin-
golo popolo — se non unita a
politiche e strategie struttu-
rali (sociali ed economiche)
adeguate, ma il raggiungi-
mento degli obiettivi (cioe
la sussistenza delle popo-
lazioni) si basa necessaria-
mente sulla disponibilita — a
scala planetaria (quindi ogni
singolo luogo & coinvolto,
nessun luogo € un’isola au-
tonoma) — delle risorse am-
bientali e dei suoli destinati
alla produzione alimentare:
la loro sussistenza & quindi
programmaticamente  da

perseguire come conditio
sine qua non: e questo ri-
entra nello specifico campo
di competenza della pianifi-
cazione, alla quale & dato il
compito specifico di scelte
relative agli spazi territoriali
alla loro regolamentazione. |
singoli piani — e la pianifica-
zione intesa come disciplina
specifica — hanno quindi la
responsabilita di individuare
gli ambiti spaziali (13) che
per le loro caratteristiche
intrinseche sono da riser-
vare in modo assolutamen-
te prevalente o esclusivo a
specifici processi ambientali
e di definire discipline d’uso
che in merito alle diverse
risorse ambientali individui-
no modalita di salvaguardia
raccordate ai diversi tipi di
uso. Ai piani compete inol-
tre individuare gli ambiti
idonei all’utilizzo agricolo e
le strategie territoriali per il
loro  mantenimento quan-
titativo e qualitativo ai fini
della produzione alimentare,
nella consapevolezza che la
produzione di alimenti unita-
mente a politiche relative al
mercato dei prodotti agricoli
fra i diversi paesi & lo stru-
mento primario per il per-
seguimento della sicurezza
alimentare (14).

Precede ed & implicita
nella attribuzione di questi

compiti al “piano” una pro-
spettiva olistica nella disci-
plina della pianificazione: il
piano, a qualunque scala
territoriale si riferisca, non
€ assemblaggio di settori di
intervento fra di loro comu-
nicanti ma sostanzialmente
autonomi (insediamenti ur-
bani, territorio rurale ecc.)
ma governo di un’area an-
tropizzata nella quale i pro-
cessi naturali, demografici
ed economici rientrano in
un processo unitario ge-
stito dalluomo nel quale
sono interdipendenti le aree
cosiddette “urbanizzate” e
quelle “non urbanizzate”. Se
consideriamo in particolare
I'area europea — ma il di-
scorso € estensibile a mol-
te altre aree, nel presente
e nel passato (15) — I'intero
territorio nelle sue evoluzio-
ni geografiche/storiche & il
prodotto di interventi antro-
pici che attraverso il control-
lo (e spesso la modifica) dei
processi naturali, [Iattivita
agricola e la formazione di
agglomerati insediativi han-
no dato luogo di fatto a un
unico ambito “urbanizzato”
(vocabolo qui utilizzato in
modo estensivo e non let-
terale per definire un ambito
territoriale interamente con-
trollato, gestito e modifica-
to dall’azione del’'uomo in
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funzione delle sue esigenze
insediative). Oggi la medesi-
ma valutazione si estende a
una realta globale nella qua-
le gli interventi sul singolo
territorio vanno commisurati
a ricadute che esulano dai
confini locali.

Dato il rapporto che su-
bordina la sussistenza de-
gli insediamenti umani alle
risorse della terra e dati gli
esiti dei processi in atto, che
minano le possibilita future,
diviene necessario ribaltare il
tradizionale criterio di pianifi-
cazione per cui sono le aree
“urbanizzate” (le citta, gli in-
sediamenti antropici di qua-
lunque tipologia e denomi-
nazione) che si ridefinisco-
no secondo le loro logiche
interne (0 secondo logiche
demografiche/economiche i
Cui processi evolutivi seguo-
no traiettorie trasversali ai
confini amministrativi) modi-
ficando via via perimetri, usi
e modalita d’uso del territo-
rio “esterno”, per assumere
invece la consapevolezza
che i processi di crescita
degli spazi fisici destinati
agli insediamenti vanno di
fatto subordinati alla sussi-
stenza degli ambiti territoriali
nei quali si rigenerano le ri-
sorse ambientali e si produ-
cono le risorse alimentari. Il
governo — attraverso piani

e strategie fortemente inci-
sive (16) — di questi ambiti
e processi territoriali, costi-
tuenti il sistema organico
garante delle possibilita di
sopravvivenza, deve quindi
precedere e condizionare
le espansioni degli spazi fi-
sici interessati dagli insedia-
menti e conseguentemen-
te condizionare i criteri di
formazione dei piani, finora
concentrati prioritariamente
sulla programmazione delle
future espansioni urbane —
sSpesso non rapportate ad
analisi delle richieste abita-
tive e delle effettive disponi-
bilita del patrimonio edilizio
esistente — (17). Il controllo
rigoroso degli spazi da inte-
ressare con le urbanizzazio-
ni diviene tanto piu neces-
sario quanto piu aumenta il
carico demografico e quindi
la necessita di garantire la
sussistenza delle popola-
zioni. Diviene necessario
valutare la programmazione
delle trasformazioni insedia-
tive in rapporto al “piano”
delle aree “esterne” (intese
come sistema di aree con
un ruolo primario e dinami-
che non comprimibili, e non
come aree con diversa tipo-
logia residenziale o di servizi
all’urbano espulsi all’esterno
degli abitati), e non piu vice-
versa. Si manifesta sempre

piu funzionale alla gestio-
ne dei problemi attuali una
pianificazione che, con una
precisa assunzione di re-
sponsabilita, qualunque sia
il livello del piano, introietti
e ponga in primo piano e
componga in un organico
quadro  territoriale/funzio-
nale/paesaggistico  aspetti
delegati nel nostro Paese
alle discipline parallele dalle
quali discendono le tutele
differenziate di competenza
statale (18) - richiamate di
solito dalla pianificazione ur-
banistica per gli aspetti vin-
colistici nei riguardi dell’edi-
ficazione - e non per la loro
funzione reale e potenziale
di conformazione/costruzio-
ne del territorio (19). E altresi
necessario che nel quadro
della tutela delle risorse |l
piano assuma la tutela dei
suoli destinabili alla produ-
zione alimentare come un
obiettivo del governo del
territorio (20), obiettivo rap-
portato a una programma-
zione agricola non subordi-
nabile a dinamiche urbano/
edilizie locali ma rapportata
ai piu concreti problemi del-
la sostenibilita ambientale e
della sicurezza alimentare
che nella loro concretezza e
urgenza e nelle loro ricadute
coinvolgono tutti paesi € le
loro interazioni.

Problemi di scala locale
Lattivita di pianificazione
(la disciplina urbanistica) e
in genere prevalentemente
rivolta al governo dei feno-
meni che coinvolgono il par-
ticolare ambito territoriale
oggetto del piano, in quanto
i singoli luoghi, con le loro
diverse realta locali, sono
caratterizzati dalla comples-
sita di processi evolutivi che
coinvolgono i diversi sce-
nari delle loro identita (21).
| diversi scenari, tra loro in-
terconnessi, danno luogo a
“domande” spesso tra loro
contradditorie, alle quali la
pianificazione & chiamata
a dare risposte, anche se
parziali e in ogni caso 0g-
getto di verifiche e correzio-
ni di tiro. Risposte mirate al
raggiungimento di obiettivi
che le stesse comunita in-
teressate, attraverso le loro
espressioni  amministrative
e partecipative (22), devo-
no formulare come quadro
di riferimento per la “qualita
di vita” sul quale impegnare
gli interventi operativi futuri.
Obiettivi che pur se soggetti
a verifiche/precisazioni rap-
presentano, per il periodo di
tempo al quale si riferisco-
no, il patto fra amministra-
zione e cittadini i cui con-
tenuti non sono negoziabili
per interessi particolari.

Anche nella pianificazio-
ne relativa agli aspetti speci-
fici delle realta locali (demo-
grafia, tutela dei paesaggi,
strutture sociali, fabbisogni
abitativi, assetti occupazio-
nali) emergono richieste alla
scala locale che rimandano
a temi di carattere “genera-
le”. Una costante che si ri-
trova, pur con le differenze
dovute alle differenze dei
luoghi e delle comunita, e
la richiesta di “citta”. La vi-
stosita del fenomeno del
progressivo accelerato inur-
bamento della popolazione,
qualunque sia la morfologia
della urbanizzazione risul-
tante, (con parallela produ-
zione di molteplici analisi
e interpretazioni relative ai
contenuti dei vocaboli “citta,
metropoli,  suburbanizza-
zione, periferie”) evidenzia
le forme attuali dell’inarre-
stabile processo verso la
“citta” — fin dalle piu lonta-
ne origini espressione dal-
la insopprimibile necessita
delluomo, “animale socia-
le”, di sviluppare attraverso
I'intreccio delle interrelazioni
la complessita della vita so-
ciale (economie e culture) e
delle potenzialita individuali
—. Indipendentemente dalla
dimensione, morfologia e
dinamiche evolutive che at-
traversano gli insediamenti,
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il processo di costruzione
della citta passa dall’ag-
glomerazione di individui (e
di scambi economici) alla
realizzazione di una rete di
spazi comuni/servizi/luoghi
di rappresentanza (la “citta
pubblica”) nei quali si defini-
sce nel tempo una specifica
identita della comunita loca-
le, e attraverso i quali ven-
gono introiettate — anche at-
traverso processi conflittuali
— le differenze portate da
nuovi cittadini, nuove gene-
razioni e nuove culture, in un
divenire continuo che mette
continuamente in discussio-
ne i confini sociali e culturali
consolidati e contempora-
neamente rafforza il senso e
il ruolo della “citta”. La citta
non & data una volta per tut-
te, non ¢ il congelamento di
luoghi, tradizioni, culture ma
il continuo fluire di persone,
idee, confronti/scontri, stili
di vita interagenti con il pas-
sato ma non coincidenti con
ess0: la richiesta di citta & la
richiesta di continua ridefini-
zione dei processi sociali ed
economici e delle loro con-
traddizioni e di ininterrotto
progetto delle risposte e di
riformulazione dei diritti. In
questa accezione qualsiasi
processo di agglomerazio-
ne (qualunque sia il termine
che la qualifica) esprime la

citta, o l'attesa di citta, o la
citta in divenire: cioé porta
in sé, implicita, la richiesta
della “citta pubblica” come
momento di ridefinizione dei
processi di convivenza, cit-
ta pubblica che nei diversi
luoghi assumera morfologie
differenti in rapporto alle di-
verse identita locali e ai di-
versi problemi locali.
Questa richiesta della
“citta pubblica” implicita e
latente negli inurbamenti in-
terpella le competenze spe-
cifiche della pianificazione (in
quanto disciplina rientrante
nelle politiche pubbliche fi-
nalizzate agli interessi — alle
aspirazioni — generali, cioé
riguardanti la generalita del-
le componenti sociali) per
quanto concerne la salva-
guardia e continua articola-
zione e crescita del sistema
di spazi pubblici, di servizi e
attrezzature (23), ramificati
nel tessuto urbano, aperti
alla condivisione e coesi-
stenza di tutte le diverse
componenti della comunita
nelle loro differenze; sistema
di spazi ai quali la comunita,
nelle sue diverse espressioni
anche conflittuali, da forma,
significato e contenuti, tra-
sformando gli spazi fisici in
“luoghi” delle relazioni, con-
temporaneamente identitari
e nello stesso tempo ricet-

tori dei flussi di nuovi utenti,
di attivita innovative, di inte-
ressi differenziati e culture
diverse. La “citta pubblica”
nelle sue diverse espressioni
in quanto struttura morfolo-
gica e funzionale dell'inse-
diamento (qualunque sia la
terminologia con la quale
lo si denomina), alla quale &
connessa la trasformazione
dell’agglomerato  insedia-
tivo in “citta”, dialoga con
le diverse parti e tipologie
del tessuto urbano all’inter-
no delle quali si pone come
luogo dell'incontro, del con-
fronto, delle proposte e dei
processi di discussione sulla
gestione e utilizzo del terri-
torio urbano, e della messa
a fuoco dei problemi specifi-
ci delle singole parti (24).

La vita della comunita
anche nel suo modificarsi
(25) & profondamente in-
nestata nel suo “spazio” di
riferimento (anche se i sin-
goli sono interconnessi al
“mondo” attraverso forme
di comunicazione che non
necessitano dello  spazio
urbano, anche se la mobi-
lita fra luoghi diversi carat-
terizza ampi segmenti di
popolazione, anche se i poli
di sviluppo economico ten-
dono a essere riposizionati
nel territorio in funzione di
strategie sovralocali): esiste

un rapporto biunivoco tra
la vita sociale e la morfo-
logia urbana cosi come tra
gli insediamenti residenziali
e le economie presenti. |
processi di carattere eco-
nomico o culturale — oggi e
probabilmente sempre piu
in futuro inseriti in un oriz-
zonte di connessioni “glo-
bali” — quando calano in un
luogo si “territorializzano”,
acquisiscono fisionomie
specifiche  raccordandosi
alle preesistenze locali, e
si traducono in morfologie
urbane, culture identitarie,
economie/tipologie  occu-
pazionali locali con relative
politiche di difesa (26) , che
esprimono e  sviluppano
una intrinseca progettualita
urbana e sociale. Da qui la
necessita di uno specifico
quadro disciplinare per |l
contesto urbano e le pro-
gettualitad locali, improntato
alla consapevolezza che gli
interventi concernenti le di-
namiche delle urbanizzazio-
ni sono costruttivi nella mi-
sura in cui, dall’interno della
specifica originalita dei luo-
ghi, si rapportano al quadro
dei problemi generali in una
dialettica continua di interre-
lazioni. E ancora, la necessi-
ta di una progettualita degli
spazi pubblici urbani che
corrisponda alla loro funzio-

ne di essere congiuntamen-
te luogo emblematico della
identita locale (o delle diver-
se identita che attraversano
la comunita locale) e luogo
emblematico della citta inte-
sa come categoria di spazi/
interessi aperti alle identita
plurali dei flussi di persone
che la attraversano o che la
vivono in fasi transitorie della
loro vita.

L'urbanizzazione ¢ il pro-
cesso di territorializzazio-
ne di persone, economie,
culture che si stratificano
nel tempo e costituisce la
componente spaziale di po-
litiche che rivedono progres-
sivamente le modalita con le
quali recepire le preesisten-
ze e programmare il futu-
ro. Intesa in questo modo
I'urbanizzazione, in quanto
componente spaziale di
politiche e culture — locali e
generali — succedentisi nel
tempo, & contemporane-
amente documento degli
assetti fisici che I'hanno
conformata (a partire dalle
componenti ambientali), la
cui viscosita permane at-
traverso le modifiche, e do-
cumento delle culture che
hanno inciso sui suoi assetti
sociali; allo stesso modo
i processi futuri si evolve-
ranno a partire dal quadro
espresso dalle culture attua-
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li. Non va cioe sottovalutato
il fatto che la conformazio-
ne spaziale dei luoghi e dei
servizi pubblici (risultante e
segno concreto delle diffe-
renze specifiche dei singoli
insediamenti e dei processi
sociali e culturali che li han-
no attraversati) & fortemente
pervasiva della cultura di un
luogo e che i suoi processi
di trasformazione — di con-
servazione, di qualificazione
o di degrado — incideranno
profondamente sulle forme
di coesistenza urbana (ol-
tre a esserne il prodotto e
I’espressione).

Gli obiettivi del piano
territoriale

| temi affrontati dalla piani-
ficazione territoriale vertono
oggi come in passato su
obiettivi posti dalla comunita
e dalle sue articolazioni am-
ministrative (enti istituziona-
li, portatori di interessi o di
culture emergenti...) relativi
allambito territoriale circo-
scritto oggetto dell’interven-
to di pianificazione. | conte-
nuti della pianificazione agi-
Scono contemporaneamen-
te sul territorio come spazio
fisico (definizione di ambiti
e di modalita d’uso), sulla
qualita di vita degli abitanti
(individuazione di standard
relativi alle attrezzature pub-

bliche, all’edilizia sociale,
alle infrastrutturazioni; rego-
lamentazione degli insedia-
menti e delle attivita produt-
tive; gestione del patrimonio
storico e salvaguardia attiva
dei paesaggi) e sulle moda-
lita attuative degli obiettivi
(formule prescrittive; ne-
goziazioni  pubblico/priva-
to; proposte/progetti “dal
basso”). In tutti gli aspetti
oggetto di pianificazione
(organizzazione dello spa-
zio, risposte a fabbisogni
sociali, modalita attuative
degli obiettivi) il “piano” nella
fase di elaborazione agisce
in concorso e confronto
con le discipline settoriali
connesse e con i contributi
partecipativi oltre che con le
politiche perseguite, e nella
successiva fase di attuazio-
ne & soggetto alle articola-
zioni indotte dalle modalita
operative e gestionali. Arti-
colato e quindi il quadro del-
le competenze e dei coin-
volgimenti ai quali ¢ affidato
il processo di piano.

La complessita di que-
sto processo e i problemi
contingenti che lo condi-
zionano non deve tuttavia
offuscare la consapevo-
lezza che nel momento at-
tuale, e con I'attuale grado
di conoscenza di alcuni
problemi emergenti, alcune

scelte debbano “preesiste-
re” e costituire il “supporto”
dellintelaiatura  del piano:
scelte che possono risultare
formulate — a parole — con
espressioni in un certo sen-
so convenzionali e astratte,
ma concretissime nel loro ri-
svolto sul territorio, ciascuna
di esse portatrice di ricadute
territoriali impegnative e di
comportamenti che riman-
dano a contenuti e obiettivi
definibili etici:

- la salvaguardia
delle  risorse  ambientali
(acqua, aria, suolo, biodi-
versita), finalizzata al man-
tenimento delle possibilita
di vita in qualunque parte
della terra. Le modalita della
salvaguardia sono gia state
ampiamente dibattute a li-
vello culturale e tradotte in
strumenti operativi (gestione
delle acque superficiali, pro-
fonde e marine; riduzione
dei consumi energetici e di
emissioni dei gas serra; ri-
duzione del consumo e de-
grado del suolo; tutela della
biodiversita) e sono oggi 0g-
getto di programmi d’azio-
ne impegnativi e articolati
(ONU: Agenda 2030 per lo
sviluppo sostenibile - 2015;
ltalia: Strategia nazionale di
sviluppo sostenibile - 2017).
La ricaduta di questi pro-
grammi nella pianificazione

€ pervasiva sia negli assetti
spaziali —individuazione de-
gli ambiti da delegare pres-
soché esclusivamente a
processi naturali in quanto
scheletro fisiografico/funzio-
nale del territorio(27) —, sia
nella regolamentazione degli
interventi antropici. L'attua-
zione di questi programmi
attraverso le concrete scelte
dei piani dipende dalla con-
sapevolezza del problema e
da una precisa volonta po-
litica capace di incidere su
modalita produttive e inse-
diative consolidate e su in-
teressi economici prevalenti;

- Iattribuzione ai
terreni idonei all’agricoltu-
ra della destinazione d’uso
della produzione ambien-
talmente sostenibile (28) di
prodotti alimentari come de-
stinazione d’uso prioritaria
(0 unica, a seconda dei luo-
ghi) e programmaticamente
permanente. La salvaguar-
dia da ulteriori corrosioni dei
terreni  agricoli, connessa
allacquisizione dei criteri
per 'aumento della produt-
tivita agricola a fini alimentari
e alla revisione delle modali-
ta del commercio mondiale
dei prodotti agricoli, deve
assicurare — all'interno del
piu generale obiettivo dello
sradicamento della poverta
— la sicurezza alimentare ai

diversi popoli — e quindi la
loro sopravvivenza nei pro-
pri territori, sul presupposto
che sia loro garantito “un
accesso sicuro ed equo” ai
terreni (29) e, contempora-
neamente, sia sempre as-
sicurato “l'accesso al cibo
anche nelle situazioni di crisi
e di emergenza”(30) —;

- la salvaguardia e
difesa della funzione stori-
camente primaria, e spe-
cifica, della citta, (indipen-
dentemente dalle nuove
dimensioni e morfologie che
stanno evolvendo nelle di-
verse parti della terra) di for-
nire un robusto scheletro di
spazi di relazione pervasivo
delle diverse parti urbane,
di strutture sociali e servi-
zi, attraverso i quali siano
potenziate le possibilita di
crescita individuale e collet-
tiva, di confronto fra le diver-
se anime della citta e con i
flussi delle diverse culture
per pervenire all’emersione
e discussione dei problemi
e alla discussione e condi-
visione e invenzione, se ne-
cessario, delle strategie di
intervento: la citta pubblica,
sistema di reti interconnesse
di luoghi pubbilici, in grado
di intercettare le espressio-
ni di socialita e i problemi e
le richieste dei diversi luoghi
urbani.
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Questi aspetti di fondo,
e in un certo senso preli-
minari e prodromici alla at-
tivita di pianificazione spe-
cifica dei diversi livelli o tipi
di piano, emergono come
richieste non eludibili del-
la situazione ambientale e
sociale attuale. Nei diversi
momenti della storia e nei
diversi territori I'organizza-
zione e la gestione del ter-
ritorio ha risposto a proble-
mi specifici che nel tempo
non si sono ripetuti uguali;
i processi evolutivi hanno
comportato la necessita di
affrontare problemi sempre
diversi: la consapevolezza
dei caratteri originali e dei
problemi specifici del mo-
mento attuale consentono
anche una maggior lucidita
nella rilettura del passato e
delle ragioni alla base delle
sue specifiche e differenti
fisonomie; se viene meno
la riflessione e la consape-
volezza delle emergenze di
fondo del momento attua-
le, la pianificazione rischia
di essere una operazione
di tecnica urbanistica e am-
ministrativa non in grado
di cogliere e perseguire gli
obiettivi - non arbitrari - che
I’oggi richiede. La fase stori-
ca attuale, e il quadro di co-
noscenze che ne abbiamo,
ha portato in primo piano la

consapevolezza del proble-
ma ambientale, il tema del-
le  poverta/disuguaglianze
e la richiesta di citta intesa
come luogo delle oppor-
tunita e del confronto sulle
modalita dell’urbanizzazione
€ sui problemi sociali in essa
confluenti: problemi comuni
e trasversali ai diversi paesi,
pur nella diversita dei luoghi
e delle culture, e che nei di-
versi paesi richiedono rispo-
ste specifiche e anche, for-
se, il superamento di visioni
troppo localistiche.

Al piano compete con-
cretizzare obiettivi di fondo e
scelte di futuro nelle loro im-
plicazioni spaziali; un qua-
dro certo (pur soggetto al
progressivo aggiustamento
connesso agli esiti dei moni-
toraggi e al divenire delle co-
noscenze), con chiare defi-
nizioni degli ambiti territoriali
e del loro ruolo raccordato a
obiettivi generali di interesse
pubblico, consente [lirra-
diarsi nel tempo della com-
plessita di forme di proget-
tualita e delle reti degli usi
da parte dei diversi “attori”
del territorio (singoli, gruppi,
comunita, enti) in autonomia
ma in coerenza con obiettivi
definiti di carattere generale.
In assenza di un quadro ter-
ritoriale organizzato in fun-
zione degli obiettivi di fondo,

0 in presenza di formulazioni
regolamentari tanto generali
da lasciare aperto un incon-
trollato ventaglio di interventi
— o con lintroduzione di cri-
teri di pianificazione (come
vengono avanti, nel nostro
paese, con forme progres-
sivamente piu estese ed
incisive) che subordinano la
discrezionalita delle pubbli-
che amministrazioni (e quin-
di si presuppone le finalita di
interesse pubblico) a propo-
ste insediative avulse da un
quadro territoriale organico
(81) - non si avrebbe un pro-
getto di territorio né un qua-
dro di impegni e confronto
con le comunita interessate,
e tantomeno un progetto
rapportato all’obiettivo di un
processo ambientalmente e
socialmente sostenibile (32).

Il governo del territorio

L'espressione “governo del
territorio” implica una pro-
spettiva nella quale viene
considerato il complesso
delle azioni (strategie poli-
tiche e discipline pianifica-
torie) incidenti sul territorio
in funzione di obiettivi che
a seconda della tipologia
dei beni considerati e delle
disposizioni di riferimento
vengono di volta in volta
individuati come “tutela dal
rischio idrogeologico”, “tu-

tela delle acque dall'inqui-
namento”, “tutela del pae-
saggio”, “valorizzazione del
patrimonio naturale”, “as-
setto e incremento edilizio
dei centri abitati”, “costru-
zione di alloggi di carattere
economico e popolare”,
“sviluppo sostenibile”, “ordi-
nato sviluppo del territorio”,
ecc., obiettivi dei quali alcu-
ni (la tutela del’ambiente,
dell’ecosistema e dei beni
culturali) sono oggetto della
legislazione esclusiva dello
Stato (33), altri della legi-
slazione concorrente Stato/
Regioni (art. 117 Cost.).

La presenza di discipli-
ne diversificate per finalita
e per ente competente, che
agiscono tuttavia sul mede-
simo oggetto — il territorio
— , comporta la necessita
di una effettiva interrelazio-
ne fra i momenti conoscitivi
e programmatici dei diversi
ambiti disciplinari. Interrela-
zione che non puod limitarsi
d una stratificazione di stru-
menti distinti per ambito di
competenza, ciascuno dei
quali interferisce con dli al-
tri attraverso vincoli ripresi
spesso acriticamente dagli
strumenti sottordinati e in-
tesi come condizionamen-
to allattivita edilizia (che
sembra essere il principale
oggetto di attenzione dei

piani), ma deve confluire in
uno strumento di pianifica-
zione nel quale le discipline
di tutela o rigenerazione
delle componenti ambientali
e paesaggistiche si com-
pletano nel quadro degli usi
del territorio e delle trasfor-
magzioni urbanistiche che, in
coordinamento e coerenza
e concorso con le tutele,
delinei i processi territoriali
futuri [in assenza di questa
simbiosi gli usi e le trasfor-
mazioni del piano galleg-
giano come attributi casuali
senza il supporto sostantivo
del territorio]. Lapprofon-
dimento di una tipologia di
piano che riassorba in modo
organico i diversi contribu-
ti disciplinari e ancor piu la
lungimiranza di atti normati-
vi (nazionali e regionali) che
colgano la complessita dei
processi territoriali nelle loro
interazioni, all'interno e con
I’esterno dei perimetri di ri-
ferimento, & oggi necessaria
per una pianificazione ter-
ritoriale aperta ai problemi
generali e concretamente
costruttiva.

La finalita pubblica og-
getto delle discipline con-
cernenti la pianificazione
— perché in ogni caso si
tratta di discipline mirate
allinteresse pubblico — ri-
guarda temi che per la loro

viaBorgogma3 | supplemento



specifica natura interessano
orizzonti temporali differenti.
Alcuni temi (reti idrauliche,
acque profonde, ecosiste-
mi, beni culturali e paesag-
gistici) riguardano ambiti
territoriali, conformativi della
fisonomia del territorio, per i
quali le discipline specifiche
sono finalizzate ad assicu-
rare processi evolutivi mirati
al consolidamento o rige-
nerazione del loro specifico
ruolo ambientale e/o pae-
saggistico, e quindi mirati al
mantenimento nel tempo di
processi 0 morfologie terri-
toriali (naturali e antropiche),
e per questo spesso defi-
nite “invarianti” (anche se
gli stessi processi naturali
0 antropici che ne manten-
gono il ruolo ne escludono
il carattere dell’invarianza o
la circoscrivono ad aspet-
ti specifici, differenti per i
differenti oggetti). Per que-
ste strutture territoriali, alla
cui permanenza nel tempo
sSONO connessi i processi
ambientali e il mantenimen-
to dei fondamenti identitari
che supportano la continu-
ita insediativa e la qualita
di vita delle popolazioni, la
pianificazione agisce con
orizzonti temporali di lunga
durata. Altri temi, quelli con-
nessi  all’avwicendamento
delle obsolescenze insedia-

tive e occupazionali, delle
emergenze e delle dinami-
che sociali, comportano la
necessita di riorganizzare
assetti consolidati con ca-
denze temporali a volte rav-
vicinate.

In un medesimo conte-
sto territoriale sono compre-
senti sia ambiti che riman-
dano a temi di respiro geo-
grafico/storico e a obiettivi
generali sia ambiti soggetti a
contingenze temporali e av-
vicendamenti piu rapidi — il
ché rientra nella logica della
giustapposizione (e intera-
zione) di fenomeni territoriali
diversificati. Tuttavia a questi
orizzonti temporali differen-
Ziati non puo corrisponde-
re una analoga scansione
temporale nella disciplina
pianificatoria, sia nella fase
progettuale che nella fase
operativa/gestionale: in tutti
gli ambiti la finalita dell’in-
teresse pubblico implicita
nella pianificazione rende
necessarie strategie di inter-
vento continuative e costan-
temente affinate: che prov-
vedono alla salvaguardia e
al mantenimento di processi
naturali in un quadro di pro-
fonde modifiche ambientali,
al perseguimento di politi-
che agricole coerenti con
gli obiettivi della sostenibilita
e con il contesto delle eco-

nomie mondiali, al migliora-
mento della qualita di vita
negli agglomerati insediativi
0ggi attraversati da proble-
mi sociali inediti. Gli inter-
venti per la salvaguardia nel
tempo di assetti storico/fi-
siografici (per esempio le at-
tivita connesse agli equilibri
idraulici, o ai dissesti idroge-
ologici, o alla valorizzazione
di siti storici) non sono (o0
Nnon possSoONO essere) Meno
incisivi o piu discontinui del-
le modifiche colturali e delle
politiche agricole o degli in-
terventi nei tessuti urbani. In
tutti i casi le azioni (e I'impe-
gno decisionale e di lavoro
connesso) e le scansioni
temporali degli interventi de-
vono rispondere a criteri di
tempestivita e continuita per
confluire nella prospettiva
della preservazione e vivibili-
ta di un territorio (ambientale
e sociale) che nella sua inte-
rezza rientra nel patrimonio
della comunita locale e nel
patrimonio della piu vasta
comunita umana. Prospet-
tiva che e difficile definire
nella articolazione dei suoi
diversi contenuti, ma verso
la quale, pur faticosamente
e in presenza di conflittualita
diffuse (fra paesi, fra emer-
genze diverse nei diversi pa-
esi, fra gruppi sociali, fra di-
verse esigenze diinclusione,

fra diverse prospettive oc-
cupazionali, fra diritti privati
e diritti collettivi), le situazioni
ambientali e sociali attuali, e
I'interdipendenza tra i diver-
si territori (34), chiedono di
procedere.

Note

1

Progetto di legge recante
Disciplina regionale sulla
tutela e l'uso del territo-
rio, approvato dalla Giunta
Regionale il 27 febbraio
2017. La Disciplina regio-
nale sulla tutela e I'uso del
territorio & stata approvata
dal’Assemblea Legislativa
Regionale il 21 dicembre
2017 (LR n.24) ed ¢ entrata
in vigore I'1 gennaio 2018.
In data 18 gennaio 2018
e stata inviata una lettera
al Presidente del Consiglio
da parte del Presidente di
[talia Nostra perché venis-
se valutata “la esigenza di
promuovere la questione
di legittimita costituzionale”
sul dettato normativo. Non
essendo stata fatta alcuna
riserva da parte del Gover-
no la legge & attualmente
efficace e operativa.
“Oggetto  principale  del
PUG é la disciplina dell’as-
setto fisico e funzionale del
sistema insediativo esisten-
te”, art. 33.

Le deroghe ai limiti di di-
stanza erano gia stati de-
finiti nella LR 20/2000 in
modo puntuale e vengono
ripresi senza modifiche dal
disegno di legge.

Per lart. 2-bis del DPR
380/2001 “le regioni e le
province autonome [...]
possono  prevedere, con
proprie leggi e regolamenti,
disposizioni derogatorie al
decreto del Ministro dei la-
vori pubblici 2 aprile 1968,
n. 1444, e possono dettare
disposizioni sugli spazi da
destinare agli insediamenti
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residenziali, a quelli pro-
duttivi, a quelli riservati alle
attivita collettive, al verde
e ai parcheggi, nel’ambito
della definizione o revisio-
ne di strumenti urbanistici
comunque funzionali a un
assetto complessivo e uni-
tario o di specifiche aree
territoriali”)sugli  spazi da
destinare agli insediamenti
residenziali, a quelli pro-
duttivi, a quelli riservati alle
attivita collettive, al verde
e ai parcheggi, nel’ambito
della definizione o revisio-
ne di strumenti urbanistici
comunque funzionali a un
assetto complessivo e uni-
tario o di specifiche aree
territoriali”.

Nella vigente LR 20/2000
sono presenti prescrizioni
per la cessione gratuita di
ben definite quantita di aree
sia per dotazioni territoriali,
sia per I'edilizia residenzia-
le sociale, edilizia che nel
progetto di legge dipende
invece sostanzialmente
dalle iniziative dell’operato-
re privato con connessi in-
centivi € per la quale non &
prevista una soglia minima
se non per i comuni “ad alta
tensione abitativa”.

Con il termine “pianifica-
zione” si intende I'ambito
disciplinare che attiene al
“governo del territorio” (art.
117 della Costituzione nella
versione attuale), termine
molto ampio che rimanda
a un ambito di competenze
in pratica coincidente con il
quadro allargato di funzioni
attribuito all” “Urbanistica”
dall’art. 80 del DPR 616/77

(“Le funzioni amministra-
tive relative alla materia
urbanistica concernono la
disciplina dell’'uso del terri-
torio comprensiva di tutti gli
aspetti conoscitivi, norma-
tivi e gestionali riguardanti
le operazioni di salvaguar-
dia e di trasformazione del
suolo nonché la protezione
del’ambiente”), successi-
vamente confermato dalla
sentenza della Corte cost.
27 giugno 86, n.151 (“ur-
banistica quale funzione
ordinatrice, ai fini della re-
ciproca compatibilita, degli
usi e delle trasformazioni
del suolo nella dimensione
spaziale considerata e nei
tempi ordinatori previsti”).
Nel 2016 viene rilevato
dal’ONU un aumento, per
la prima volta dopo 10
anni, del numero delle per-
sone che soffrono la fame
(The State of Food Security
and Nutrition in the World
2017, a cura delle Agenzie
del’ONU Fao, Ifad e Wip).
Negli ultimi decenni del se-
colo scorso inizia a diffon-
dersi la definizione di “an-
tropocene” riferita all’epoca
geologica attuale, in quanto
caratterizzata dalla inciden-
za significativa dei processi
antropici sui processi evo-
lutivi naturali.

“La sicurezza alimentare
rappresenta una questio-
ne strategica cruciale per
i popoli di tutto il mondo:
I'accesso al cibo & solo un
aspetto di un concetto piu
vasto di sicurezza” (dal Pa-
rere d’iniziativa UE 2011/C
54/04).

10

12

13

La quantita di terre coltiva-
bili (praticamente non au-
mentabili), 'incremento de-
mografico e i cambiamenti
climatici imporranno signifi-
cative modifiche riguardanti
sia le pratiche colturali (so-
stenibil) sia la produzione
di varieta agricole adeguate
alle  modifiche climatiche
(cfr. The future of food and
agricolture.  Trends and
challenges, FAO 2017)
“Oggi non possiamo fare
a meno di riconoscere che
un vero approccio ecologi-
co diventa sempre un ap-
proccio sociale, che deve
integrare la giustizia nelle
discussioni  sul’ambiente”
(lettera enciclica Laudato
si’, p. 49).

La Comunita Europea,
per un owio principio di
precauzione, fin dal 2011
persegue una “produzione
alimentare locale sostenibi-
le” come “chiave della sicu-
rezza alimentare globale”,
sicurezza alimentare che
viene definita come “bene
pubblico che non & rimune-
rato dal mercato ma che e
fornito dai settori agricolo e
alimentare a beneficio del-
la societa” (2011/C 54/04
- Parere del comitato eco-
nomico e sociale sul tema
“sicurezza degli approwvi-
gionamenti nei settori agri-
colo e alimentare”).

Come ambiti spaziali si
intendono corpi tridimen-
sionali che si estendono al
di sotto e al di sopra della
superficie terrestre; la piani-
ficazione, tradizionalmente
legata a planimetrie, dovra

14

15

16

assumere dalle competen-
ze specifiche le dimensioni
e i caratteri degli ambiti da
gestire e a questi raccor-
dare specifiche politiche di
piano.

Cfr. Obiettivo 2 del’Agenda
ONU 2030 per lo sviluppo
sostenibile, Parere d’ini-
ziativa UE 2011/C 54/04
e Parere d'iniziativa UE
2016/C 013/15. Parere
del Comitato economico e
sociale europeo sul tema:
“Limportanza del commer-
cio agricolo per lo svilup-
po futuro dell’agricoltura
e dell’economia agricola
nellUE nel contesto della
sicurezza alimentare mon-
diale”.

Fin dalla fine del paleolitico/
inizi del neolitico il proces-
so di conformazione del
territorio si & configurato
con le operazioni congiunte
di formazione della citta e
organizzazione dei territori
adiacenti (colture agricole,
reti irrigue, confinamenti,
percorsi).

La pianificazione di questi
ambiti territoriali, che in-
terseca la gestione di pro-
cessi naturali e di politiche
agricole con la rete degli usi
antropici, ha in sé una po-
tenzialita finora non espres-
sa di individuare (o ricono-
scere) nel territorio nuove e
piu compiute configurazioni
funzionali e paesaggistiche
innestate nelle intrinseche
specificita (fisiografiche,
geologiche, vegetazionali,
storiche, insediative e col-
turali) e ruolo dei diversi ter-
ritori.

17

18

19

In contrasto, nel nostro Pa-
ese, con la forte diminuzio-
ne della domanda di nuove
aree per nuove abitazioni
che caratterizza il momento
attuale.

Ci si riferisce non solo alla
disciplina prevista per la
pianificazione paesaggisti-
ca (piani paesistici previsti
nel 1985 dalla L. 431 e ul-
teriormente definiti dal digs
42/2004; Piani dei parchi
previsti dalla Legge Quadro
del ‘91), gia in molti territori
incidente sulla discreziona-
lita pianificatoria dei Comu-
ni e Regioni, ma soprattutto
alla pianificazione di bacino
(piani previsti nel 1989 dal-
la L. 183, oggi ridefiniti dal
digs 152/2006) in tutte le
sue articolazioni (PAl, PTA,
Piano gestione alluvioni), e
in futuro (qualora giunga a
buon termine) alla legisla-
zione per ridurre il consu-
mo di suolo: lo Stato, per
art.117 Cost., ha legisla-
zione esclusiva nella ma-
teria “tutela del’ambiente,
dell’ecosistema e dei beni
culturali”, e la disciplina che
ne deriva deve impregna-
re nei suoi contenuti so-
stanziali e nelle sue scelte
specifiche il “governo del
territorio” (materia concor-
rente).

La conoscenza della fisio-
grafia del territorio e del
divenire dei processi natu-
rali e storici consentono —
congiuntamente - una piu
approfondita  comprensio-
ne — e gestione — dei line-
amenti paesaggistici che la
storia (storia delle geografie
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20

21

e storia delle culture) ha
impresso nei nostri territo-
ri. Questa consapevolezza
fu gia alla base del decre-
to Galasso, convertito in L.
431/85, che ha inserito dli
elementi puntuali sottoposti
atutela della L.1497/°39 nel
sistema organico della fi-
siografia territoriale (acque,
monti, boschi) e delle pre-
gresse diffusioni insedia-
tive (aree archeologiche),
sottoponendo anche tale
sistema a vincolo paesag-
gistico.

Anche nel nostro paese la
produzione agricola non
garantisce  I'autosufficien-
za alimentare: il grado di
autoapprovvigionamento
alimentare € oggi intorno
all’80%. Il ruolo specifico
del territorio agricolo nella
pianificazione viene in un
certo senso disconosciuto
0 minimizzato da forme di
zonizzazione  urbanistica
che lo qualificano (con at-
tenzione  esclusivamente
rivolta all’assetto edilizio
0 a servizi per I'urbano) in
funzione della sua posizio-
ne rispetto all’'urbano (agri-
colo periurbano, agricolo
interstiziale, agricolo “nor-
male”) o ne definiscono la
disciplina  esclusivamente
in rapporto alle specifiche
valenze paesaggistiche.
Aspetti diversi coinvolgono
I’'operazione di pianificazio-
ne, con urgenze differenti
a seconda del momento
storico e dei caratteri locali,
ma tutti significativi per le
strategie di piano:

- il carattere demografico,

in continuo divenire per i
travasi di popolazione do-
vuti ai movimenti migratori
(@ seconda delle diverse
condizioni territoriali preva-
lentemente in entrata o in
uscita) e per la fluttuazione
della composizione per eta,
occupazione ecc,

- lidentita culturale, - la fi-
sonomia della popolazione
-, nella quale si fondono
preesistenze di culture con-
solidate, abitudini e tradi-
zioni (e il modificarsi della
percezione che si ha delle
stesse) e commistioni di
nuovi modelli culturali e di
altre culture (e la percezione
che si ha delle stesse),

- il paesaggio sociale con
i suoi punti di forza o di
debolezza in relazione alla
presenza/assenza di strut-
ture sociali adeguate e
spazi di socializzazione, alla
presenza/assenza di rispo-
ste ai fabbisogni abitativi,
alla presenza/assenza di
sicurezze occupazionali,

- il paesaggio fisico, “ter-
ritorio espressivo di iden-
tita, il cui carattere deriva
dall’azione di fattori naturali,
umani e dalle loro interrela-
zioni” (DIlgs 42/2004, art.
131), “elemento importante
della qualita della vita delle
popolazioni” (Cfr Conven-
zione europea del paesag-
gio), che ricomprende la
fisonomia delle diverse parti
del territorio (e all'interno
della “citta”, i diversi pae-
saggi urbani) e la perce-
zione/fruizione delle stesse
da parte dei diversi flussi di
utenti del territorio,
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- la fisonomia urbana,
intesa come comples-
so delle componenti che
definiscono gli stili di vita
degli abitanti nel modello
aggregativo definito “urba-
no” (differente nei diversi
luoghi), stili di vita che gia
oggi travalicano i confini del
tradizionale  agglomerato
urbano per coinvolgere at-
traverso le reti (materiali e
immateriali) strutture inse-
diative sparse nel territorio;
fisonomia urbana che nelle
singole realta “urbane” si
modifica nel divenire dei
processi evolutivi delle sin-
gole localita e dei modelli
culturali generali,

- laspirazione al tipo di
identita “urbana” (aspirazio-
ne al consolidamento iden-
titario dell’ambiente urbano
o allintroduzione di modifi-
che in recepimento di cul-
ture e interessi sovralocali)
espresso dalla comunita
insediata,

- ambiente” del tessuto
urbano, inteso come com-
plesso delle condizioni am-
bientali (aria, microclima,
verde, sicurezza) nelle quali
si svolge la vita dei cittadini,
condizioni indotte dalle esi-
genze abitative e produttive
e a loro volta interferenti
con i pit generali temi del
consumo delle risorse.
“Ogni amministrazione lo-
cale dovrebbe dialogare
con i cittadini, le organiz-
zazioni locali e le imprese
private e adottare una pro-
pria Agenda 21 locale. At-
traverso la consultazione e
la costruzione del consen-
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S0, le amministrazioni locali
dovrebbero apprendere e
acquisire dalla comunita lo-
cale e dal settore industria-
le, le informazioni necessa-
rie per formulare le migliori
strategie” (Agenda 21, art.
28).

Con la voce “servizi e at-
trezzature” (pubbliche) si
fa riferimento a un aspetto
della politica del welfare che
ha caratterizzato in modo
significativo le politiche di
tutti i paesi europei nella
seconda meta del ‘900.
La presenza nella nostra
legislazione di specifiche
disposizioni di legge relative
alle aree “pubbliche” (pri-
ma fra tutte il DM 2.4.68)
risponde  essenzialmente
all’obiettivo di  soddisfare
primarie necessita sociali
(Vistruzione primaria, i ser-
vizi elementari di interesse
comune, attivita preventi-
ve per la salute: il verde, il
gioco, lo sport) attraverso
quantita rapportate al nu-
mero dei cittadini. La dispo-
sizione di legge pone una
finalita di carattere sociale,
non & una disposizione di
carattere progettuale ma
un obiettivo politico al quale
dovra dar forma il proget-
to urbano. Le successive
critiche alla disposizione di
legge discendono dall’aver
collocato la  disposizio-
ne non nel quadro degli
obiettivi sociali ma, senza
intermediazioni, nell’ambito
della disciplina urbanistica,
senza considerare che €
compito specifico di questa
disciplina “territorializzare” il

dato quantitativo dell’obbli-
go di legge attraverso una
progettualita che risolva
le connessioni del tessuto
abitativo con gli spazi pub-
blici e all'interno di questi
spazi pubblici definisca la
tipologia di attrezzature
specifica per le particolari
esigenze della parte urbana
servita. Va anche ricordata
la disposizione della finan-
ziaria 2008 (art.1, comma
258) che pone I'obbligo di
inserire tra gli spazi pubblici
del DM 2/4/68, e delle rela-
tive leggi regionali, anche gli
spazi o immobili - da cede-
re gratuitamente nelle aree
di trasformazione individua-
ti dai piani - da destinare a
edilizia residenziale sociale
(visto il ricorso ora molto
scarso alla L.167/62), in-
troducendo quindi I'obbli-
go di inserire allinterno dei
processi di trasformazione
prefigurati aree da desti-
nare obbligatoriamente a
interventi per la riduzione
del disagio abitativo — crite-
rio che se applicato (“negli
strumenti  urbanistici sono
definiti ambiti la cui trasfor-
mazione & subordinata alla
cessione gratuita da parte
dei proprietari, singoli 0 in
forma consortile, di aree
o immobili da destinare a
edilizia residenziale sociale,
in rapporto al fabbisogno
locale e in relazione all’en-
tita e al valore della trasfor-
mazione”) porterebbe sia
ad affrontare il problema
quantitativo degli alloggi di
edilizia sociale sia a disin-
centivare una zonizzazione
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che seleziona fasce a red-
diti diversi

Intorno e per mezzo della
strutturazione di  questo
asse “pubblico” possono
aver inizio e sviluppo quei
progetti di trasformazione
dell’esistente  (rigenerazio-
ne urbana, modifiche della
qualita insediativa, modi-
fiche della qualita urbana)
non predeterminabili a prio-
ri ma connessi al presente e
al divenire della realta urba-
na.

La percezione della “co-
munita” di appartenenza si
modifica nel tempo: dalle
comunita del paleolitico
costituite dai gruppi di per-
sone fra loro connesse da
relazioni dirette alle comu-
nita via via sempre piu allar-
gate (da alcuni oggi definite
comunita immaginarie) in-
cludenti persone scono-
sciute ma connesse dalla
coscienza dell’appartenen-
za a uno stesso territorio o
etnia ecc.

Lintroduzione o la dismis-
sione di attivita produttive
ha ripercussioni occupa-
zionali, demografiche e ur-
banistiche la cui gestione
ricade sul’ambito locale
con scelte spesso di forte
impatto sociale e territo-
riale che interpellano diret-
tamente il coinvolgimento
decisionale delle comunita
interessate.

La pervasivita dei piani
settoriali ambientali ha po-
tenziali ricadute profonde
sulla stessa configurazione
programmatica del territo-
rio: basta considerare cosa
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significa, per esempio, pas-
sare dalla tradizionale “dife-
sa dal rischio idraulico” alla
“difesa dal rischio idrauli-
co per mezzo della difesa
dei processi idraulici”, in
questa fase caratterizzata
contemporaneamente  da
modifiche climatiche e da
una situazione pregressa di
rigidi contenimenti dei corsi
d’acqua.

L'agricoltura & una delle
attivita che comporta mag-
gior degrado delle risorse
ambientali  (consumo  di
acqua, inquinamenti delle
acque e dei suoli, riduzione
della biodiversita); va pero
aggiunto che negli ultimi
decenni il settore agricolo
sta profondamente modifi-
cando le modalita colturali
adeguandole progressiva-
mente alla necessita di pre-
servare acqua e suoli.
Agenda ONU 2030 per lo
sviluppo sostenibile (25
settembre 2015).

Dal Parere d'iniziativa UE
2011/C 54/04.

Non si tratta degli accordi
pubblico/privato che all'in-
terno di un quadro prefigu-
rato dal piano sviluppano
progettualita non predefini-
bili a priori dallo strumento
urbanistico e rispondono a
esigenze di flessibilita oggi
sempre piu emergenti, ma
degli accordi pubblico/pri-
vato che per sollecitazioni
ed esigenze private, al di
fuori di un quadro di politi-
che pubbliche e di interes-
se generale, condizionano
a monte il processo di pia-
no.
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Cfr. la Dichiarazione
del’Agenda 2030  per
lo Sviluppo  Sostenibile
del’Assemblea  generale
del’ONU.

Le discipline oggetto della
legislazione esclusiva dello
Stato danno luogo di fatto
ad una pianificazione che
coinvolge il territorio nella
sua interezza.

nell’aspetto relativo alla “di-
fesa del suolo, tutela delle
acque dall’inquinamen-
to, gestione delle risorse
idriche” (digs 152/2006,
parte lll): i piani di bacino,
attraverso gli stralci relativi
allassetto  idrogeologico,
alla tutela delle acque, alla
gestione alluvioni, al bilan-
cio idrico, danno un quadro
disciplinare e un program-
ma di misure che coinvolge
I'intero territorio in funzione
di obiettivi di qualita am-
bientale e di sicurezza che
incidono  profondamente
sulle modalita di intervento
e di gestione del territorio;

b) nell’aspetto relativo al “pae-

saggio” (digs 42/2004, art.
135): i piani paesaggistici
disciplinano i diversi ambi-
ti territoriali con finalita (di
salvaguardia delle caratteri-
stiche paesaggistiche, di ri-
qualificazione di aree com-
promesse, di compatibilita
dello sviluppo urbanistico
coi valori paesaggistici)
che riguardano il territorio
nei suoi diversi aspetti (la
Convenzione europea, ri-
chiamata dallo stesso digs,
specifica chiaramente — art.
2 — che il quadro dei criteri
da essa introdotti “si ap-
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plica a tutto il territorio”).
Entrambe le disposizioni
legislative specificano che
le “previsioni urbanistiche”
non vengono formulate
negli  strumenti  settoriali
da esse previsti, ma che le
disposizioni di questi stru-
menti sono cogenti per i
piani urbanistici.
“l’interdipendenza ci ob-
bliga a pensare a un solo
mondo, ad un progetto
comune” (lettera enciclica
Laudato si’, p. 164).
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170 Jacopo Gardella

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura
il 23 marzo 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Mezzo secolo di
architettura e urbanistica, dialogo immaginario sulla
mostra ‘Comunita ltalia’ (56 marzo 2016); Disegno
urbano. La lezione di Agostino Renna (13 aprile
2017); Architettura e Urbanistica per fare comunita
(13 aprile 2017); Immigrazione, integrazione, diritto
alla casa (16 novembre 2018).

II' titolo del libro di Mar-
co Bovati - Il clima come
fondamento del progetto
(Christian Marinotti Edizioni,
2017) - & accattivante e allo
stesso tempo spiazzante:
accattivante per I'argomen-
to trattato che sta diventan-
do ogni giorno piu attuale e
imprescindibile; spiazzante
per il significato perentorio
che & implicito nell’asserzio-
ne: “Fondamento del pro-
getto”. Fondamento & un
termine impegnativo e non
secondario né pleonastico;
significa sostegno, basa-
mento, supporto; e presup-
pone che la sua assenza
equivalga al crollo dell’intero
edificio (Uso questo termine
non in senso metaforico ma
reale visto che si sta par-
lando di architettura). Chi
ha anche solo una minima
competenza e dimestichez-
za con lattivita del proget-
tare sa perfettamente che
non esiste un fondamento
del progetto ma molti fat-
tori  che contribuiscono,
tutti insieme, a determinare
il risultato finale. Tra questi
va annoverato certamente
anche quello climatico, da
qualche decina d’anni sem-
pre pit importante e non piu
procrastinabile. Prima del
periodo che intercorre fra
le due guerre mondiali, cioe

prima del ventennio 1920-
1940, il clima non veniva
considerato fra i fattori de-
terminanti della progettazio-
ne architettonica. Oggi non
€ piu cosi: aggiungendosi
agli altri aspetti che da sem-
pre sono presi in considera-
zione nel fare architettura,
il clima - come dimostra in
modo chiaro ed esaustivo
il ben documentato libro di
Bovati - e divenuto una della
componenti essenziali della
progettazione architettonica
attinente non soltanto il pro-
blema del riscaldamento o
raffrescamento degli edifici
ma anche a molti altri aspet-
ti della costruzione edilizia:
dall’orientamento alla distri-
buzione interna dei locali,
dalla produzione di energia
al contenimento dei consu-
mi energetici, cosi come tut-
to cid che riguarda I'aspetto
estetico degli edifici.

| fattori che condizio-
nano il progetto di archi-
tettura sono riconducibili a
due grandi categorie: una
appartiene al mondo del-
la tecnica, I'altra alla sfera
delle intuizioni, del portato
soggettivo.  Fanno  parte
della prima la scienza delle
costruzioni, lo studio de-
gli impianti, la conoscenza
dei materiali costruttivi, le
valutazioni economiche (i

fattori di questa categoria
sono misurabili in termini
oggettivi e sono espressi in
misure quantitative). Fan-
no parte della seconda la
qualita estetica, la sensibilita
artistica, la cultura storica,
la considerazione data ai
problemi sociali (i fattori di
questa seconda categoria
sono da considerarsi di na-
tura soggettiva e giudicabili
in considerazione delle loro
proprieta qualitative). Di pri-
mo acchito, il titolo del libro
fa dunque nascere il timore
che tutta [linterpretazione
della realta architettonica
venga fatta dipendere da
condizionamenti  tecnico-
scientifici in omaggio a una
concezione del fenomeno
architettonico rigorosamen-
te positivista. Per fortuna
non & cosi. LAutore, fin
dalle prime righe del testo,
manifesta una visione del
processo di progettazione
assai pit ampia e comples-
sa; e soprattutto ribadisce
con convinzione che tra i
fattori determinanti di quel
processo, insieme ai dati
oggettivi, calcolabili in termi-
ni matematici, concorrono
fattori soggettivi, valutabili
solo in termini culturali. La
sua tesi € dunque alguan-
to coraggiosa, specie in un
momento come I'attuale

dominato da una dilagante
e pervasiva presenza della
tecnologia in ogni ambito
della nostra vita. Accanto a
quella scientifica e oggetti-
va, nel progetto architettoni-
co non ¢ infatti eliminabile la
componente artistica e sog-
gettiva che molti ancora si
ostinano a negare. A questo
proposito  sono illuminanti
le citazioni riportate nel te-
sto di due importanti figure
della cultura architettonica
italiana: il maestro Ernesto
Nathan Rogers (1909-1969)
e I'allievo Aldo Rossi (1931-
1997). Entrambi, in estrema
sintesi, riconoscono |'auto-
nomia dell’architetto e la sua
liberta creativa; rivalutano la
componente soggettiva del
progetto; ammettono che
per uno stesso tema possa
verificarsi la compresenza
di pit soluzioni, ciascuna
dipendente e determinata
da un differente orientamen-
to culturale dei progettisti.
Rossi, in particolare, pur
essendo aperto sostenitore
dell’ideologia comunista, ha
sempre rifiutato di accettare
I'interpretazione  determini-
stica dell’arte e dell’archi-
tettura. Si & cioe sempre
posto in aperto contrasto
con i compagni di uguale
orientamento politico spes-
S0 ostinati a dare una miope
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interpretazione delle teo-
rie marxiste che vedevano
I’arte come una sovrastrut-
tura e che quindi faceva-
no dipendere I'architettura
direttamente della struttura
economica  notoriamente
considerata da Marx qua-
le primaria e fondamentale
della vita di un popolo. Non
priva di un certo coraggio
anche la posizione di Ro-
gers che, pur avendo aderi-
to da giovane al Movimento
Moderno di Architettura e
alla sua versione italiana
denominata Razionalismo,
ha tuttavia saputo abban-
donare alcuni rigidi dogmi
compositivi propri di questa
scuola di pensiero e ha am-
messo la necessita di intro-
durre nel progetto pit ampie
e allargate componenti da
lui denominate “nuove va-
lenze”. Tra queste, compare
la storia, non quella aulica e
retorica esaltata dai fascisti
bensi la storia della gente
umile, della popolazione
sopravvissuta alla tragedia
della guerra.

Il'libro di Bovati, tuttavia,
ha anche e soprattutto una
forte componente tecnico-
operativa. In esso si trova in-
fatti un’accurata descrizione
delle misure da adottare per
affrontare progetti compa-
tibili con le nuove esigenze

climatiche e sono indicate
nel dettaglio le informazioni
necessarie per dotare le co-
struzioni di efficienti impianti
energetici. Si tratta di una
parte dettagliata e chiara
fino al punto da elencare
meticolosamente le inizia-
tive da prendere e le ope-
razioni da compiere. Meno
esauriente, invece, quella
che rivolge il proprio sguar-
do agli esiti di queste mo-
dalita progettuali, quella che
riflette sugli impatti paesag-
gistici delle nuove installa-
zioni ecologiche, quella che
- a mio giudizio - dovrebbe
avanzare proposte innova-
tive per una progettazione
attenta al clima e, al tempo
stesso, alle tematiche com-
positive e paesaggistiche.
Mi riferisco, in particolare, a
due tipi di installazioni - se
cosl le possiamo chiamare
- che pur essendo piutto-
sto diffuse sono entram-
be criticabili perché, a mio
awiso, compromettono
frequentemente il paesag-
gio naturale e nuocciono
alla sua integrita: parlo dei
pannelli solari collocati su
tetti di costruzioni storiche
o tradizionali o, peggio, di-
stesi su campi non coltivati
in piena campagna e delle
pale eoliche innalzate nei
punti piu ventilati e spesso

pit panoramici del nostro
territorio. E noto che en-
trambe queste attrezzature,
seppur utili e necessarie per
la produzione di energia pu-
lita, non migliorano I'aspetto
estetico dei fabbricati né il
panorama della campagna.
Un problema ancora so-
stanzialmente irrisolto tanto
€ vero che sembra ancora
lontana una soluzione che
sia pienamente convincente
dal punto di vista paesag-
gistico. E vero che la storia
del nostro territorio & ricca di
episodi di violente intrusioni
nel’ambiente naturale che,
con il passare dei decenni,
sono state in tutto o in parte
accettate al punto che oggi
non sono piu considerate
presenze lesive del paesag-
gio. In campagna, per fare
qualche esempio, vengono
ormai tollerati interminabili
sequenze di tralicci elettri-
ci; in montagna, vertiginose
condotte forzate; sulle vette
alpine, ingombranti impianti
di funivie, seggiovie, skilift:
tutti manufatti che di rado
contribuiscono ad accre-
scere la bellezza del pae-
saggio eppure 0ggi paiono
parte integrante di esso,
non suscitano in noi alcun
moto di disapprovazione.
Forse succedera la stessa
cosa anche per le distese di

pannelli solari o le concen-
trazioni di pale eoliche, ma
cid non toglie che la loro in-
stallazione dovrebbe essere
maggiormente ponderata e
realizzata con piu attenzio-
ne, in termini di impatto sul
paesaggio, di quanta sia
stata posta fino ad oggi. Chi
sostiene che le pale eoliche
non sono altro che la versio-
ne moderna dei pittoreschi
mulini a vento sparsi nella
piatta campagna olandese,
sbaglia. Tra le due cose, per
esempio, vi € una grande
differenza di dimensioni e
quindi di impatto paesag-
gistico: l'altezza delle pale
eoliche ¢ circa quattro volte
maggiore di quella dei mu-
lini a vento. Per non parla-
re della notevole differenza
di caratteri architettonici e
quindi di continuita con la
tradizione del paese: i mulini
sono costruiti in mattoni e si
integrano con I'architettura
locale mentre le pale eoliche
sono realizzate con forme
e materiali tali da introdurre
situazioni di forte contrasto
con il paesaggio naturale.
Lo stesso pud dirsi dei
pannelli solari che frequen-
temente coprono e occul-
tano le tradizionali copertu-
re in tegole di laterizio o di
lastre in pietra sfigurando
le architetture che da secoli

connotano certi paesaggi.
Tanto per i pannelli solari
quanto per le pale eoliche
sarebbe necessario prefi-
gurare soluzioni alternative
in cui il progetto formale del
manufatto tecnologico pos-
sa contribuire a migliorare i
paesaggi, non a peggiorarli.
A mio giudizio, per esempio,
sarebbe auspicabile che i
pannelli solari cessassero di
essere posati sulle copertu-
re tradizionali o sui campi in
aperta campagna, ma ve-
nissero concentrati in appo-
site strutture isolate e auto-
nome. L'energia solare po-
trebbe cioé essere captata
da “torri solari” interamente
vetrate su ciascuno dei lati
soleggiati; nel contesto pa-
esistico queste potrebbero
eventualmente  configurar-
si come volumi emergenti,
“landmark”, segnali visibili
e caratteristici del territorio.
Sfortunatamente,  invece,
pannelli solari e pale eoliche
sono disegnati prevalente-
mente dagli uffici tecnici del-
le aziende che li producono,
evidentemente e legittima-
mente interessate piu agli
aspetti funzionali o econo-
mici di questi dispositivi che
non al risultato estetico del
loro prodotto. Possibile - mi
chiedo io - che non si sia
sentito il bisogno di indire
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un concorso internazionale
per dotare I'ltalia e I'Europa
di attrezzature per la pro-
duzione energetica decoro-
se e degne della posizione
panoramica in cui vengono
collocate?

Sarebbe infine neces-
sario tenere presente che
il problema del clima e
dellincidenza che esercita
sull’aspetto generale del pa-
esaggio va ben oltre il setto-
re edilizio e non puo limitarsi
agli aggiornamenti da con-
siderare nella progettazione
di costruzioni edilizie. Che
atteggiamento assumere di
fronte alla minaccia inces-
sante che pende sulla cit-
ta di Venezia per opera dei
grandi piroscafi da crociera
a cui € concessa la naviga-
zione a poca distanza da
piazza San Marco? Che resi-
stenza opporre alle colossali
infrastrutture proposte per
collegare territori separati tra
loro da brevi tratti di mare (in
[talia il ponte di Messina, in
Russia il ponte tra la citta di
Vladivostok e I'isole di Rus-
skij, ecc.)? La previsione di
simili mastodontiche strut-
ture rappresenta una seria
incognita non solo per la
salvaguardia della bellezza
naturale di quei contesti o
per le alterazioni ambientali
che potrebbero determina-

re ma anche per le conse-
guenze sul modo di vivere
delle persone. La diga di
Assuan in Egitto, per fare un
solo esempio, ha avuto for-
ti impatti ambientali in tutta
la valle del Nilo. Il mito della
velocita, la ricerca di malin-
tese comodita, il consumo
vorace di beni superflui sono
altri fattori che conducono la
nostra esistenza verso mete
irrazionali e autolesioniste;
una maggiore considerazio-
ne del fattore climatico e,
piu in generale, per la natura
potrebbe forse evitare future
e prevedibili catastrofi ecolo-
giche ma anche sociali. So-
prattutto da questo punto di
vista il libro di Marco Bovati
e di grande utilita e appare
decisamente importante.
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CITTAE
URBANISTICA
TRA STORIAE

FUTURO
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Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura

il 30 marzo 2018.

Dello stesso autore, v. anche: “Roma disfatta”:
puo darsi, ma da prima del 2008 (717 marzo 2017).

In uno scambio di e-mail di
qualche tempo fa a propo-
sito de La civilta architetto-
nica in ltalia dal 1945 a oggi
(Longanesi, 2017) Cesare
de Seta mi scriveva: “for-
se ti deludera perché sfioro
i temi dell’urbanistica per
manifesta incompetenza, e
non li affronto come sareb-
be stato necessario”. Natu-
ralmente si trattava solo di
una cortese diversione non
corrispondente a verita per-
ché anche in quest’ultimo
convincente lavoro i temi
dell’urbanistica non sono
“sfiorati”, ma trattati ade-
guatamente, almeno per i
primi tre capitoli dei cinque
totali, dato I'inscindibile le-
game, nel quale de Seta si
riconosce pienamente, tra
architettura e urbanistica,
proprio della cultura archi-
tettonica italiana, dalla pro-
fessione  allinsegnamento
universitario. In ognuno di
questi capitoli, la storia del-
la civilta architettonica (non
una storia dell’architettura),
letta attraverso le figure e i
progetti degli architetti piu
significativi, & accompagna-
ta dalle parallele vicende
che riguardano le trasfor-
mazioni delle citta e del ter-
ritorio e il parallelo percorso
dell’urbanistica italiana, da-
gli anni della ricostruzione,

alla mancata riforma del
1963, al tentativo di recu-
perare le carenze del nostro
ordinamento legislativo fatto
negli anni settanta, fino alla
conclusione della lunga fase
di espansione urbana alla
fine di quel decennio. Per-
ché lo stesso approccio non
riguardi anche gli ultimi de-
cenni, quelli trattati nei due
capitoli finali, credo appaia
chiaro a chiunque si occupi
seriamente di  urbanistica;
ma questo punto, per me
cruciale, lo trattero alla fine
di queste note. Quanto al
vezzo dell’ “incompetenza”,
de Seta, nei suoi lavori mo-
nografici sulle citta e nei suoi
libri da “viaggiatore”, si & oc-
cupato, eccome, di urbani-
stica (I'urbanistica di quella
citta in particolare e I'urba-
nistica in generale) e lo ha
fatto con la visione integrata
che contraddistingue la sua
ricerca soprattutto di storico
della citta: I'evoluzione della
societa urbana (la civitas), le
trasformazioni fisiche della
citta ('urbs), il paesaggio, le
forme di governo che han-
no influito in modo determi-
nante sulle vicende urbane.
Ma lo ha potuto fare anche
in quanto architetto, parte
quindi egli stesso della “ci-
vilta architettonica italiana”.
A questo proposito vo-

glio ricordare anche il penul-
timo libro di de Seta La citta,
da Babilonia alla smart city
(Rizzoli, 2017) uscito solo
pochi mesi prima de La ci-
vilta architettonica in lItalia,
un piccolo libro ma con un
contenuto assai denso, che
mi ha molto colpito proprio
per la pertinenza con la vi-
cenda urbanistica. Non solo
perché nelle citta oggi vive
piu della meta dell’intera
popolazione mondiale, ma
perché alla citta € ancora
affidata la speranza di una
vita migliore per i suoi abi-
tanti, la possibilita di trovare
un lavoro e una condizione
abitativa migliore di quella
precedente, di vivere in una
comunita. Insomma, le citta,
che oggettivamente sono
i “motori dell’economia”
mondiale, ritornano ancora
una volta come speranza
per il futuro, una condizione
che nel racconto di de Seta
appare ben presente.

Se i primi cinque capitoli
di La citta, da Babilonia alla
smart city, dedicati all’evo-
luzione e alla trasformazione
della citta nella storia non
riservano sorprese perché
in essi sono condensate le
conoscenze e le riflessioni
che la ricerca dell’autore ha
accumulato dall’inizio degli
anni settanta secondo I'ap-

proccio che ho gia ricordato
in precedenza, non & cosi
scontato che cio si verifichi
anche per l'ultimo capitolo,
il sesto, dedicato alla smart
city (Dalla citta della storia
alla citta dei bit: evoluzione e
metamorfosi urbana nel ter-
zio millennio). Al contrario,
anche sul tema dell'innova-
zione tecnologica della citta,
molto presente nel racconto
quotidiano dei media, ma
anche su quello piu gene-
rale delle trasformazioni
(evoluzione e metamorfosi)
della citta contemporanea,
oggetto prevalente dell’at-
tuale ricerca scientifica del
settore, I'interpretazione e
il giudizio di de Seta appa-
iono del tutto condivisibili e
non relativi solo alle compe-
tenze dello storico. Sul pri-
mo tema, la smart city, pur
avendo ben presente I'im-
portanza delle nuove tecno-
logie informatiche e telema-
tiche, de Seta ne sottolinea
I'utilizzazione ancora parzia-
le, limitata a casi sperimen-
tali o a aree circoscritte, ben
separate dalle altre (le “citta
dei ricchi”); in ogni caso,
quasi sempre le soluzioni
presentate sono “rendering
gia visti o modelli informatici,
repliche attuali di citta satel-
liti sperimentate nel passa-
to, con forme di segrega-
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zione sociale anch’esse gia
sperimentate”, che pongo-
no interrogativi inquietanti
sull’'uso degli spazi urbani e
delle relazioni sociali. Mentre
per il secondo tema, cioe le
metamorfosi della citta con-
temporanea, de Seta affron-
ta, con il piglio dell’urbani-
sta, le problematiche della
pianificazione spaziale, sa-
pendo che non vi sono so-
luzioni o modelli ripetibili per
una crescita urbana a livello
planetario, ma che conosce
anche tendenze di segno
contrario, cioé di riduzione,
come quelle che riguardano
piu della meta delle citta eu-
ropee. Uno scenario quindi,
nel quale il controllo degli
usi del suolo e il bilancio del-
le risorse naturali messe in
gioco rappresentano anco-
ra un passaggio ineludibile,
sia per quanto riguarda la
governance della sosteni-
bilita, sia gli adattamenti ai
cambiamenti climatici. Una
critica che non risparmia,
quindi, le tendenze del plan-
ning contemporaneo, do-
minato dagli analisti territo-
riali che utilizzano strumenti
difficili da comprendere per
gli urbanisti ancora legati
alla dimensione progettuale
delle trasformazioni territo-
riali. Insomma, La citta, da
Babilonia alla smart city &

un libro utile, che offre un
grande conforto a chi, come
me, soffre la condizione di
urbanista depresso da una
disciplina che si & avvitata
in una tragica dimensione
burocratica senza progetto,
che si & dimenticata le ori-
ginarie motivazioni fonda-
tive (migliorare la vita delle
persone) e che & diventata
sempre di pit ancella del re-
gime immobiliare dominan-
te. Mentre il racconto di de
Seta ti aiuta a ritrovare nella
storia la qualita di una citta,
ma anche un suo possibi-
le futuro in una dimensio-
ne progettuale, quella che
I'urbanistica oggi ha quasi
completamente perso.
Tornando a La civilta ar-
chitettonica in ltalia, il libro si
fa leggere “in un fiato”: un
racconto che appassiona,
ma che risulta anche molto
utile perché assai documen-
tato, grazie anche alle molte
note che integrano il testo
con ulteriori giudizi e com-
menti e che non si limitano,
quindi, al normale apparato
delle referenze. Un testo nel
quale l'autore non esita a
esprimere in ogni circostan-
za il proprio punto di vista
con grande sicurezza. Leg-
gendo il libro, ho riscontrato
una mia generale condivi-
sione sui molti temi trattati,

con due sole eccezioni, che
qui voglio evidenziare bre-
vemente: la prima relativa al
giudizio sul Piano INA - Casa
e la seconda al concreto
contributo dato da Adriano
Olivetti nella costruzione di
un’urbanistica italiana capa-
ce di affrontare le esigenze
del momento. Mentre su
due altre questioni di minore
rilevanza, il ruolo della legge
167 del 1962 e la genesi del
piano del centro storico di
Bologna del 1969, mi limito
a due precisazioni.

Nel capitolo | (/ Piani di
ricostruzione e la nasci-
ta dellINA-Casa) de Seta
critica giustamente i Piani
di Ricostruzione del 1946,
che misero “a ferro e fuoco
quel che restava delle citta
italiane: forse - scrive - furo-
no minori i danni provocati
dai bombardamenti bellici
di quelli provocati dal furo-
re della ricostruzione”. Non
condivido invece il giudizio
complessivamente negativo
sul Programma INA-Casa
“ideologia della  ricostru-
zione”, attuato in 14 anni
(1949-1963) e che rappre-
senta il massimo impegno
mai prestato dallo Stato
nell’edilizia sociale (25%). Le
stesse modalita di gestione
del programma non sono
prive d’interesse, dalla di-

rezione centrale di Arnaldo
Foschini, un accademico
governativo che tuttavia
riusci a selezionare 5.000
architetti e ingegneri inseriti
in un apposito aloum che li
rendeva idonei alla proget-
tazione INA-Casa (una va-
lutazione di merito non cosi
frequente nel nostro Paese)
e che riusci a garantire una
capacita produttiva (senza
innovazione tecnologica) e
un’efficienza realizzativa mai
pil conosciute in seguito.
La maggior parte degli in-
terventi riprende la soluzio-
ne del quartiere come da
tradizione del Movimento
Moderno (le Siedlungen),
dai quartieri piu grandi nelle
citta, alcuni dei quali sono
ricordati anche nel testo
(Tiburtino a Roma, Harar e
Feltre a Milano, Falchera a
Torino), ai piu modesti inse-
diamenti nei centri minori.
A questo proposito ricordo
un ampio servizio con una
documentazione fotografi-
ca inconsueta per la rivista
sulle realizzazioni INA-Casa,
pubblicata su Urbanistica
17/1954 con i quali il diretto-
re, allora Giovanni Astengo,
esprime un’esplicita quanto
evidente approvazione (Ur-
banistica aveva gia presen-
tato i principali quartieri INA-
Casa nel n. 7/1951, come

ricordato anche nelle note).

Forse perché milanese,
tendo ad apprezzare il con-
tributo di quella che de Seta
definisce come I'area cultu-
rale “milanese - lombarda”
che orientd I'urbanistica e
I'architettura dellINA-Casa
('altra era quella “romana’):
in quell’esperienza vedo,
come ho gia sottolineato,
piu la tradizione del Movi-
mento Moderno nel cam-
po dell’edilizia sociale che,
come scrive invece lau-
tore, “il volano che mise a
sogquadro le grandi aree
urbane, innescando gigan-
teschi meccanismi specu-
lativi”, che ci furono, certo,
ma che sono imputabili a
altre scelte di fondo, ben
piu strategiche anche per il
futuro. Come: 'aver rinviato
I’applicazione della legge ur-
banistica a dopo la ricostru-
zione e la sua sostituzione
con i Piani di Ricostruzione,
le modifiche riduttive a quel-
la legge apportate in sede di
prima applicazione relative
alle possibilita espropriative
nella regolazione dell’espan-
sione urbana e, soprattutto,
la bocciatura della riforma
urbanistica nel decennio
successivo. Del Programma
INA-Casa rimangono anco-
ra oggi alcuni interventi mol-
to belli, nonostante I'arretra-
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tezza tecnologica e costrut-
tiva (di cui, naturalmente, de
Seta da conto) e la poverta
dei materiali utilizzati. Per re-
stare a due soli esempi mi-
lanesi, cito il quartiere Feltre
che resiste al tempo con la
sua grande solidita costrutti-
va e che si € arricchito dello
spettacolare parco interno
alla corte delle case alte; ma
voglio ricordare anche l'ur-
banistica del QT8, il quar-
tiere sperimentale realizzato
per l'ottava Triennale, i cui
spazi verdi, Monte Stella
compreso, nNon SsSono  cer-
to comuni nell’urbanistica
italiana e riscattano la mo-
destia della gran parte del-
le architetture. Una qualita
dellintervento urbanistico e
architettonico che dura al-
meno fino alla sostituzione
dellINA-Casa con la Gescal,
quando la stessa comincia a
peggiorare irrimediabilmente
e peggiorera ulteriormen-
te con i successivi Piani di
Zona della 167 del 1962 e
della 865 del 1971, salvo,
naturalmente, le eccezioni
che ci sono sempre.

Ancora a proposito del
Programma INA-Casa, non
condivido anche il giudizio
critico sulle responsabilita
del piano INA Casa (e forse
anche della riforma agraria)
nell’awiare il processo di

dispersione urbana e di ab-
bandono dei borghi che oggi
si manifestano in tutta la loro
drammatica consistenza (v.
cap.1 Citta e campagna); la
responsabilita & tutta della
legge urbanistica del 1942,
per come tratta le zone ex-
traurbane, considerate dai
Piani  Regolatori  Generali
“zone bianche”, zone di ri-
serva dove ogni trasforma-
zione & possibile. Una si-
tuazione che cambiera, ma
non in modo decisivo, solo
con le prime leggi regionali,
dopo il trasferimento delle
competenze urbanistiche
alle Regione nel 1972 e
dopo la “legge Galasso” del
1985 che ha istituito i piani
paesaggistici. Una condizio-
ne che oggi € ulteriormente
peggiorata per il deleterio
processo di metropolizzazio-
ne che ha investito il nostro
territorio senza alcuna poli-
tica reale di contrasto (vedi
le difficolta della legge sul
“consumo di suolo” non ap-
provata in questa Legislatura
e le ambiguita presenti nelle
relative leggi regionali).
Quanto al contributo
concreto dato da Adriano
Olivetti all’urbanistica italia-
na, de Seta nel capitolo I
(La nuova committenza: I'in-
dustria privata e io mecena-
tismo di Adriano Olivetti) da

il giusto risalto alla figura di
Olivetti, che incarna “lo spi-
rito migliore e piu aperto e
progressivo del capitalismo
italiano negli anni della sua
massima espressione”. Un
approccio che era gia stato
positivamente  evidenziato
nel capitolo | a proposito
della contraddittoria espe-
rienza dei “Sassi” di Mate-
ra, nella quale Olivetti aveva
svolto un ruolo di coordina-
mento per I'attuazione della
legge speciale, oltre a ren-
dere la stessa attuazione
piu aggiornata e solida af-
fiancando agli urbanisti i so-
ciologi urbani; un contributo
fino a quel momento assen-
te dalla cultura urbanistica
italiana, ma del tutto logico
se si pensa alla fiducia di Oli-
vetti verso la pianificazione.
Di Olivetti de Seta evidenzia
innanzitutto il pensiero poli-
tico e sociale, ma anche la
fiducia nella pianificazione
e il suo mecenatismo che
tanto ha alimentato I'archi-
tettura italiana negli anni
cinquanta e che e soprav-
vissuto a lui stesso come
tradizione dell’azienda e la
sua intuizione sulle poten-
zialita del design che tanto
hanno influito sul successo
della sua impresa. Tuttavia,
a mio giudizio, non sotto-
linea, quanto dovrebbe, il

contributo concreto che Oli-
vetti ha dato alla costruzione
di una moderna urbanistica
italiana. Olivetti divento Pre-
sidente dellINU nel 1950
dopo che I'lstituto era stato
completamente  rinnovato
dal nuovo Statuto previsto
nel decreto emanato dal
Presidente della Repubblica
che gli conferiva la qualifica
di “ente di alta cultura”; per
un anno diresse anche Ur-
banistica prima di cedere la
direzione a Giovanni Asten-
go che la mantenne per i
successivi diciassette anni).
Il suo obiettivo principale era
quello della riforma urbani-
stica, ripristinando il modello
pubblicistico esproprio - ur-
banizzazione - assegnazio-
ne, la cui possibilita era stata
immediatamente cancellata
dalla prima applicazione
della legge del 1942. Non
dimentichiamo che questa,
pur essendo largamente so-
pravvalutata anche dalla cul-
tura urbanistica contempo-
ranea non era una pessima
legge, ma era comunque
ancora firmata dal re Vittorio
Emanuele Il e promulgata
dal primo ministro Mussolini.
Su questo obiettivo Olivet-
ti, imprenditore moderno e
lungimirante, che credeva
nel profitto ma condannava
la rendita e che, soprattutto

credeva nella pianificazione,
raccolse attorno a sé i mi-
gliori urbanisti italiani come
Piccinato, Quaroni, Astengo,
Zevi, Samona, Detti, Botto-
ni, Belgioioso. Alcuni di essi,
dopo la sua morte e preci-
samente Samona, Piccinato
e Astengo sono stati i rap-
presentanti INU che mate-
rialmente scrissero la riforma
urbanistica ritirata nel 1963
che, se approvata, avrebbe
cambiato radicalmente le
modalita di sviluppo del no-
stro territorio e quindi la qua-
lita della grande espansione
urbana cominciata alla fine
degli anni cinquanta. Insom-
ma, Ci avrebbe consegnato
un Paese diverso da quello
che conosciamo. Ma vi &
anche un secondo lascito,
assai concreto, di Olivetti ol-
tre a quello relativo all’archi-
tettura italiana (e al design)
ben documentato da de
Seta, quello relativo all’ur-
banistica, rappresentato da
Ivrea non solo per gli edifici
industriali citati nel libro, ma
anche per i “quartieri olivet-
tiani” (progettati da Fiocchi,
Nizzoli, Piccinato e Ridolffi),
per le residenze temporanee
di “talponia” (Gabetti e Isola)
e per i vari servizi (asili, scuo-
le, giardini), fino ai parcheg-
g dellultimo stabilimento
progettati da Porcinai. Per
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questo nel 2001 la citta isti-
tul un “museo all’aperto”, il
MAM, la cui visita consiglio
a tutti, che & oggi in compe-
tizione per ottenere la qua-
lifica di patrimonio Unesco
dellumanita.

Quanto alle precisazioni,
la prima ¢ riferita a un pas-
saggio presente nel capitolo
Il in un paragrafo quasi in-
teramente dedicato all’ur-
banistica (L'alibi della nuova
dimensione urbanistica e le
velleita del neocapitalismo).
Qui de Seta sopravvaluta
un po’ la portata della legge
167 del 1962 per I'edilizia
economica popolare, una
legge la cui approvazione é
passata inosservata poco
prima del disastro sulla rifor-
ma (e non, come qualcuno
sostiene, come compensa-
zione parziale), ma che era
finalizzata ~ semplicemente
allacquisizione a “basso
prezzo” di aree per I'edilizia
economica e popolare e non
aveva quindi la pretesa di
“calmierare il valore dei suo-
li” come sostiene de Seta.
Questo significato, attribu-
ibile alle politiche urbanisti-
che delle “giunte rosse” for-
matesi in gran numero dopo
le elezioni del 1976, deve
essere pero riferito alla legge
865 del 1971 che della 167
del 1962 rappresentava un

sostanziale miglioramento,
dato che aveva introdotto
le indennita d’esproprio a
valore agricolo (mentre dalla
prima legge urbanistica del
1865 erano a valore di mer-
cato) e la possibilita di copri-
re con i Piani di Zona fino al
60% del fabbisogno di edili-
zia sociale (quota successi-
vamente portata da un mini-
mo del 40% a un massimo
del 70%). Mentre a proposito
della “legge ponte”, un pon-
te verso una riforma che non
€ mai arrivata, va ricordato il
ruolo determinante svolto da
Andrea Martuscelli, direttore
dell’urbanistica del Ministero
dei Lavori Pubblici, al quale
si deve anche I'elaborazione
del decreto sugli standard
del 1968. Quest’ultima legge
ha comunque avuto anche
altri meriti oltre a quelli citati
da de Seta, come I'obbligo
sostanziale per tutti i Comuni
di dotarsi di PRG e nuovi li-
miti in riduzione delle densita
edilizie nelle citta.

La seconda precisazione
e invece relativa alla genesi
del piano del centro storico
di Bologna del 1969 (tratta-
to nello stesso paragrafo del
libro): il piano fu avviato da
Giuseppe Campos Venuti,
allora assessore all’urbani-
stica della Giunta presieduta
dal sindaco Dozza. Campos

Venuti chiamd Benevolo e
Quaroni  come consulenti
(Quaroni lascid dopo poco
tempo), mentre Cervellati
era il responsabile dell’ufficio
comunale. Nel 1966 cambid
I’Amministrazione, Campos
Venuti venne a insegnare a
Milano e il piano fu comple-
tato da Cervellati, passato
da dipendente del Comune
a Assessore, secondo I'm-
postazione originaria che
Campos Venuti e Benevolo
avevano dato al piano: non
un Piano Particolareggiato,
cioe la soluzione formale
che Giovanni Astengo aveva
dato al centro storico di As-
sisi nel 1958, ma una parte
piu dettagliata del PRG, con
una normativa edificio per
edificio e uno stretto rappor-
to tra tipologia edilizia € mor-
fologia urbana secondo le
indicazioni sviluppate a suo
tempo dagli studi di Muratori
e Caniggia, che ancora oggi
rappresentano un contributo
importante alla cultura urba-
nistica italiana.

Vengo quindi al punto
finale relativo all’assenza,
o quasi, di riferimenti all’ur-
banistica negli ultimi due
capitoli del libro di de Seta
La civilta architettonica in
ltalia dal 1945 a oggi. E evi-
dente che non si tratta di
un cambiamento improwvi-

so dell’approccio “integra-
to” che de Seta ha sempre
avuto e che ho cercato di
mettere in luce nelle note
precedenti, ma della presa
d’atto di una palese crisi
dell’urbanistica italiana, ini-
ziata con il passaggio dalla
fase di espansione a quella
di trasformazione della citta,
quando, insieme al nuovo
scenario territoriale ed eco-
nomico di riferimento, una
serie di circostanze giuridi-
che (le sentenze della Cor-
te Costituzionale su durata
dei vincoli e sulle indennita
espropriative) hanno contri-
buito a mettere completa-
mente fuori gioco il PRG. Da
quel momento lo strumen-
to principale previsto dalla
legge urbanistica nazionale
e sostanzialmente ripreso
dalla legislazione regionale,
non e stato piu in grado di
guidare efficacemente i pro-
cessi di trasformazione terri-
toriale, di indicare strategie
per i nuovi scenari e neppu-
re di garantire una normale
attivita di regolazione. Tutto
questo a fronte dell’incapa-
cita della cultura urbanistica
italiana di capire le necessita
di cambiamento e di impor-
re adeguate soluzioni a una
politica miope e ottusa. La
separazione tra architettura
e urbanistica si € fatta sem-

pre piu netta con la crescen-
te inefficacia della seconda:
tutta la fase della trasforma-
zione urbana (anni ottanta e
novanta) € avvenuta all’'inse-
gna di una sostanziale dere-
gulation con PRG obsoleti e
inutili, continuamente variati
(qualche eccezione, owvia-
mente, c’e stata), mentre la
fase attuale, la metropolizza-
zione (questi primi due de-
cenni del secolo), si & svilup-
pata senza nessun controllo
e senza nessuna strategia
ed e stata rallentata solo
dalla crisi globale. Milano,
che rappresenta la situa-
zione migliore, brilla grazie
a una capacita di gestione
minimamente efficiente, ma
le architetture contempora-
nee che testimoniano la sua
crescita in Europa sono tut-
te figlie della deregulation e
per nessuna di esse de Seta
ha, giustamente, sentito la
necessita di una qualche
citazione. Insomma, l'urba-
nistica scompare nella parte
finale del testo di de Seta,
perché non esiste pit nella
societa italiana e sopravvive
solo nel dibattito interno agli
urbanisti, oltre che nell’'inse-
gnamento universitario sem-
pre piu inutile e obsoleto. Le
stesse Amministrazioni locali
hanno smesso di fare ur-
banistica a fronte della crisi
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strutturale del mercato im-
mobiliare: perché fare piani
se le case non si vendono,
dato che per la stragrande
maggioranza dei politici ita-
liani (ma anche per I'opinio-
ne pubblica) i piani urbani-
stici servono solo a quello?
La riforma, attesa dal 1963,
e stata ancora una volta re-
spinta e sostituita dal pastic-
cio demenziale delle leggi
regionali, una sorta di “fede-
ralismo urbanistico” che non
ha uguali in Europa, tutto
dedicato all'invenzione no-
minalistica, alla proposta di
nuovi (in realta vecchi) stru-
menti, alla continua compli-
cazione procedurale.
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LE MAGNIFICHE
SORTI DEL
TRASPORTO
SU GOMMA

Roberto Cuda

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura
il 13 aprile 2018.

Tutto il Ponti-pensiero con-
tro ferrovie, alta velocita,
concessionarie autostradali
(non tutte), classe politica,
ambientalisti (tutt)) e irridu-
cibilmente a favore del tra-
sporto su gomma. A una
prima lettura di Sola anda-
ta. Trasporti, grandi opere
e spese pubbliche senza
ritorno (Egea, la casa edi-
trice dell’Universita Bocco-
ni, 2017) di Marco Ponti,
verrebbe da pensare a una
ricerca spasmodica del “po-
liticamente scorretto”. Ma
non & cosi, non foss’altro
che difendere I'automobile
in un paese come I'ltalia, se-
conda in Europa per tasso
di motorizzazione, sarebbe
ben poco originale. Eviden-
temente c’é molto di piu in
questa narrazione appas-
sionata, dove la spinta emo-
tiva e funzionale semmai a
ribaltare il piano delle verita
a buon mercato e riattivare
il pensiero, troppo spesso
archiviato su comode posi-
zioni preconcette. Dunque
un utilissimo lavoro di de-
costruzione, anche per chi
si occupa da anni di questi
temi. Ma non solo. Ponti ha
il dono della chiarezza e la
prosa & colloquiale, adatta
a chiunque nutra una vaga
curiosita sull'argomento. E
non € poco. Qualche fonte

in pit e meglio circostan-
Ziata (mancano spesso le
date degli studi citati non
guasterebbe, ma l'opera &
ben documentata e in pochi
tratti disegna perfettamente
lo scenario nel quale vive
e prospera il meraviglioso
mondo delle grandi opere.
Al centro della lista di
“spese pubbliche senza ri-
torno”, concentrate per lo
piu sull'alta velocita, c’é un
grande vuoto: I'assenza di
analisi  costi-benefici  indi-
pendenti, trasparenti e com-
parative. Ponti ha ragione
da vendere: in ltalia queste
analisi non si fanno perché
rischierebbero di inceppare
la spirale politico-affaristica
intorno alla quale ruotano
i grandi investimenti infra-
strutturali. C’e una filiera da
foraggiare, nella quale i co-
struttori fanno da sponda a
una classe politica a caccia
di consenso, che ha inca-
stonato nell’etica del “fare”
una serie di operazioni inutili
e fonte di debito. Ma non si
tratta solo di ritorni elettorali,
ci permettiamo di aggiun-
gere. Spesso tra politica e
impresa si instaura un vero
e proprio scambio, non ne-
cessariamente  fraudolento
e monetario, che fa lievitare
i costi degli appalti e ne ab-
bassa la qualita. E il mondo

delle costruzioni & storica-
mente il primo grande finan-
ziatore della politica, a tutti i
livelli.

[Cautore smonta con la
forza dei numeri tutti i pro-
getti analizzati, tranne uno:
Brebemi, la nuova diret-
tissima Brescia-Bergamo-
Milano, che dopo tre anni
dall’inaugurazione  mostra
ancora flussi di traffico dra-
sticamente al di sotto delle
previsioni. Ed & qui che a
nostro awviso inciampa la
trattazione di Ponti. Dicia-
molo subito: la societa di in-
gegneria presieduta dal pro-
fessore, la Trt, ha prodotto
tutte la analisi costi-benefici
e le previsioni di traffico di
Brebemi dal 1996; I'ultimo
studio economico venne
effettuato nel 2008 e fino
al 2013 seguirono diverse
analisi di traffico e di rischio.
Dunque Brebemi, per la so-
cieta di Ponti, & un cliente
prezioso. Lo diciamo noi,
ma avrebbe dovuto farlo
I'autore. O meglio, opinione
di chi scrive, I'autore avreb-
be dovuto astenersi dal trat-
tare il caso. Ma Ponti spiega
di aver voluto fare un’analisi
costi-benefici ex post che
avrebbe dato risultati positi-
vi. Non entriamo nel merito
di quello studio, gia sinte-
tizzato a suo tempo su “La-

Voce.info” e su questo sito,
e oggetto di un commento
critico della societa Polino-
mia al quale rimandiamo. Ci
limitiamo invece a osservare
che le analisi della Trt e dello
stesso Ponti mancano del
requisito dell'indipendenza,
sottolineato ripetutamente e
giustamente dall’autore, visti
i legami economici di cui so-
pra. Quanto alla trasparenza
e alla comparabilita, € noto
(soprattutto a chi ha cercato
di visionarli, come il sotto-
scritto) che gli studi della Trt
sono inaccessibili al pubbli-
co € le alternative alla Bre-
bemi, che pure erano state
formulate a suo tempo, non
furono praticamente prese
in considerazione. Un argo-
mento che I'autore riafferma
invece per un’altra arteria, la
Pedemontana Lombarda,
della quale spiega: “si puod
affermare con tutta tran-
quillita che interventi meno
costosi, mirati ai flussi di
traffico principali e piu diffusi
sul territorio, avrebbero dato
risultati migliori”. Come non
essere d’accordo.
Comunque sia non si
pud negare che le ferrovie
abbiano ritorni  economi-
ci (e non solo) visibilmente
inferiori rispetto a strade e
autostrade, visti anche i li-
velli di tassazione in capo

viaBorgogma3 | supplemento

-y
(o]
~



188

allautomobile. La quale,
peraltro, € decisamente piu
comoda e capillare. Ma an-
che piu inquinante. Se i dati
del’Agenzia europea per
'ambiente (e di altre fonti
autorevoli) non sono inven-
zioni di qualche vetero-am-
bientalista, I'inquinamento
atmosferico provoca miglia-
ia di morti solo nella Pianura
padana e le auto producono
dal 25 al 30% degli inqui-
nanti. Alcune sostanze sono
calate, & vero, ma cid0 non
significa che possiamo dor-
mire sonni tranquilli. Senza
contare I'impatto della co-
struzione e smaltimento del
veicolo stesso, considerato
che la motorizzazione ¢ for-
temente cresciuta negli ulti-
mi decenni.

Dunque, come se ne
esce? Per Ponti c’e una
strada maestra: la tecnolo-
gia, che arrivera a minimiz-
zare l'incidenza ambientale
del trasporto su gomma.
Inutile investire nelle ferro-
vie, mentre di intermodali-
ta (scambio ferro/gomma/
pedale) si parla solo di stri-
scio. Spazio invece a motori
ibridi, camion con maggio-
re capacita, auto senza
conducente e a noleggio a
tutto cid che l'innovazione
sapra mettere in campo nei
prossimi anni e decenni. “ll

rischio di spendere fiumi
di denari pubblici in grandi
opere ferroviarie sembra al-
lora davvero altissimo: non
e quella la direzione in cui
si muove I'innovazione, gia
molto visibile nel settore dei
trasporti. Piu che elefanti
bianchi, rischiamo di trovarci
di fronte a cimiteri di elefanti,
avendo indirizzato le scarse
risorse pubbliche verso una
tecnologia sostanzialmente
ottocentesca, che soffre e
soffrira sempre dell'impos-
sibilita di fare servizi ‘porta
a porta’. La ferrovia ha bi-
sogno della strada, ma non
viceversa”.

Uno scenario suggesti-
vo ma futuribile quello trat-
teggiato nell’ultimo capitolo,
che parla anche di piccole
opere e di strade locali. Nel
frattempo, come affrontare
I’emergenza smog? Ma per
Ponti, forse, non c’é nessu-
na emergenza.
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POST-METROPOLI:
QUALE GOVERNO?

190 Andrea Villani

Pubblicato sul sito web della Casa della Cultura
il 20 aprile 2018.

Dello stesso autore, v. anche: Disegnare, prevedere,
organizzare le citta (28 aprile 2016); Progettare il
futuro o gestire gli eventi (27 luglio 2016); Arte e
bellezza delle citta: chi decide? (9 dicembre 2016);
Pianificazione antifragile: una teoria fragile (70
novembre 2017); L'ardua speranza di una magni-
ficenza civile (15 dicembre 2017); Democrazia e
ricerca della bellezza (29 novembre 2018).

Sul libro oggetto di questo commento, v. inoltre: R
Bassetti, La citta € morta? Il futuro oltre la metropoli
(10 novembre 2017).

Obiettivo di questa rifles-
sione su Olfre la metropoli.
L’urbanizzazione  regionale
in Iltalia (Guerini e Associa-
ti, Milano 2017), curato da
Alessandro Balducci, Valeria
Fedeli e Francesco Curci, €
quello di cercare di capire
se effettivamente & in cor-
SO 0 addirittura se c’é gia
stato - come si sostiene
nel libro - un significativo
passaggio da quella che e
stata definita ‘condizione
urbana metropolitana’ a una
successiva sostanzialmente
diversa. E se questa diver-
sita & tale non solo da inte-
ressare la vita degli abitanti
di questi territori - anche per
Cid che riguarda i loro pro-
blemi, quelli di ogni giorno
e quelli eccezionali e tutta-
via importanti nell’esistenza
di ciascuno di noi -, ma da
meritare I'attenzione di ricer-
catori e studiosi interessati a
definire le forme e le funzioni
degli insediamenti umani,
oltre che una progettualita
collettiva e decisioni pub-
bliche: quelle riconducibili
ai vari livelli del governo, dal
locale al’area vasta sub-re-
gionale, dal livello regionale
a quello nazionale.

Per quanto riguarda il
caso italiano, I'evoluzione, il
passaggio da una situazione
all'altra €, o meglio, sarebbe

riferibile a cid che € accadu-
to dal 1945 a oggi. Vale a
dire dalla fine della seconda
guerra mondiale al 2018. In
questo periodo di tempo -
che possiamo considerare
lungo nel modo abituale di
pensare e sentire dei citta-
dini, ma non lo & dal punto
di vista degli storici - sono
avvenute alla scala mondia-
le, ma anche in Europa e in
modo particolare in ltalia,
rilevantissime trasformazioni
in ogni ambito: nella tecno-
logia, nel lavoro, nell’'occu-
pazione, nelle attivita di pro-
duzione e di consumo cosi
come nei valori personali e
collettivi, civili e religiosi. E
quindi, in stretta connes-
sione, nei comportamenti
personali e di gruppo; nei li-
velli di istruzione e di uso del
tempo libero; nella mobilita;
nella tutela della salute; nei
rapporti tra i sessi (ovve-
ro nei rapporti ‘di genere’);
nelle arti, nell’architettura,
nell’urbanistica; e - last but
not least - nelle molteplici
forme di intervento pubblico
nella societa. Questa mol-
teplicita di cambiamenti ha
influenzato e tuttora incide
su molti aspetti della vita
sociale in generale. Ma que-
sti cambiamenti, continui e
perfino straordinari ove si
consideri un arco di tempo

di meno di un secolo, non
sono uguali per tutti i popoli
e in tutte le parti del mon-
do. E per quanto riguarda il
caso italiano non sono, per
molti aspetti, uguali in tutte
le parti del Paese. A cid si
aggiunga che non tutti han-
no la medesima rilevanza
nel determinare la trasfor-
mazione-evoluzione  della
vita delle citta e del territorio.

Ora, dal mio punto di
vista emerge una questione
piuttosto interessante. Cia-
scuno degli aspetti di inno-
vazione indicati sopra & abi-
tualmente oggetto di consi-
derazione per esempio da
parte di chi progetta e pro-
duce beni e servizi. Oppure
e studiato e interpretato dai
sociologi dei consumi; dagli
antropologi, da filosofi, eco-
nomisti, storici del costume,
della morale, della politica.
Ma - mi chiedo - fino a che
punto questi aspetti interes-
sano I'urbanistica, il proget-
to urbano e territoriale cosi
come I'abbiamo inteso fino-
ra?

Tanto nell'introduzione
del libro, quanto in talune
relazioni in esso contenu-
te o comunque riferibili alla
stessa ricerca da cui il libro
scaturisce, ho trovato chiari
riferimenti a tradizionali for-
me di riflessione sulla cit-

ta, forme che sono proprie
degli urbanisti, siano essi
teorici, studiosi dellurban
planning, o pianificatori che
praticano la professione in
concreto cercando di ge-
stire la citta e i territori; vale
a dire di determinarli, di
pianificarne I’evoluzione. In
altri saggi, invece, ho trova-
to un racconto - senza un
tentativo di interpretazione
- di molte trasformazioni di
comportamenti e modi di
essere delle persone o della
societa che, quanto meno
in prima istanza, sembre-
rebbe non aver nulla a che
fare con 'urbanistica, alme-
no con quel modo di con-
cepire la disciplina sin qui
prevalente. Non dico che
questi aspetti dell’analisi di
cui si rende conto nel libro
non siano interessanti e non
meritino di essere presi in
considerazione per esempio
dagli studiosi delle scienze
sociali. Certo & che appa-
iono quanto meno curiosi
agli occhi di chi, come il
sottoscritto, si interessa del
modo di essere fisico della
citta, della geografia urbana,
della pianificazione urbana e
territoriale in generale.

Prima della post-metropoli
Credo che per parlare in
modo adeguato e compren-
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sibile della ‘post-metropoli’
sia opportuno ricordare,
almeno a grandi linee, qual
e stata la realta urbana e
territoriale prima della me-
tropoli. Prendiamo, a titolo
esemplificativo, il caso mi-
lanese in cui le mutazioni
sono state particolarmente
rilevanti. Certamente se giro
per la citta e il territorio di
quella che era la provincia
di Milano, vedo espressioni
fisiche di molte diverse epo-
che del passato. Diciamo,
per intenderci, dal secondo
dopoguerra a oggi. Milano,
per tutti gli anni Cinquanta,
era una citta dell’industria
manifatturiera e ai suoi con-
fini - allinterno o nell’im-
mediato esterno - anche
dell’industria pesante.
Un’industria in ascesa, che
aumentava la produzione
e I'occupazione, che indu-
ceva centinaia di migliaia
di persone a immigrare nel
capoluogo lombardo. Era
I’epoca del boom econo-
mico, ovvero del ‘miracolo
economico italiano’, gli anni
in cui il reddito disponibile
attraverso il pieno impiego
rendeva accessibili anche
alla classe operaia e impie-
gatizia nuovi beni e servizi.
Insieme con le fabbriche, si
costruivano cosi le case per
i nuovi e i vecchi cittadini. E

con queste i mobili, gli elet-
trodomestici e - da meta
anni Cinquanta - inizio anni
Sessanta - anche la televi-
sione.

Tutto questo comportd
evidentemente una trasfor-
mazione fisica della citta e
del territorio. Per esempio,
ancora per tutti gli anni
Cinquanta e per buona
parte degli anni Sessanta,
i quartieri esterni al corpo
principale di Milano - per
capirsi Gorla, Turro, Precot-
to, Affori - erano nettamente
separati uno dall’altro e dal
nucleo centrale della citta.
Tra ciascuno di essi c'era
la campagna, quella che
progressivamente verra edi-
ficata fino creare quell’indi-
stinta amalgama che oggi
conosciamo. In quel tempo
erano ancora molto scarse
anche le automobili sulle
strade. | molti lavoratori che
confluivano ogni giorno a
Milano per il lavoro vi arriva-
vano con le vaporiere. Non
c’era ancora stata [l'elet-
trificazione delle ferrovie e
dalla linea Torino-Milano si
giungeva fino alla stazione
delle Varesine, poi arretrate
a quella che oggi € la sta-
zione Garibaldi, liberando
cosi l'area di Porta Nuova
rimasta incompiuta fino ai
giorni nostri.

Nellarco di un decen-
nio, lo sviluppo industriale
determind quella che appar-
ve come una grande rivo-
luzione urbanistica. A meta
degli anni Sessanta molti dei
piu importanti urbanisti sulla
scena milanese, tra cui per
esempio Giancarlo De Car-
lo, parlavano di ‘indifferenza
insediativa’, per indicare che
ormai con la rete viabilistica
e dei trasporti esistente,
per un’impresa industriale
0 commerciale, come per
una famiglia 0 una persona,
sarebbe stato indifferente
localizzarsi in qualsiasi pun-
to del territorio di quella che
abitualmente era definita
‘area metropolitana  mila-
nese’. Cosi le aree libere di
campagna tra i centri urbani
intorno a Milano progressi-
vamente scomparvero. Al
posto dei prati, sorsero fab-
briche e attrezzature al loro
servizio; luoghi di commer-
cio, scuole, complessi con-
dominiali € quartieri di case
popolari, con un connesso
insieme di servizi collettivi
pubblici di base. Nelle zone
a sud di Milano, I'abbando-
no dell’agricoltura fece tra-
montare, dopo un migliaio di
anni, la pratica agricola della
‘marcita’.

Gia negli anni Settanta
e Ottanta si verificO un’ul-

teriore grande trasforma-
zione con il passaggio dalla
citta industriale a quella dei
servizi. Molte industrie de-
centrarono altrove le loro
attivita e le aree lasciate
libere vennero destinate a
residenze, uffici, servizi, fun-
zioni terziarie € commerciali.
Si awid I'epoca del trionfo
dell’automobile a livello di
massa che, oltre a consen-
tire un’elevata mobilita a un
grandissimo numero di per-
sone in tutti i punti del terri-
torio nazionale e internazio-
nale, fu causa di problemi
di congestione del traffico
in ambito urbano ma anche
sulla rete extraurbana e sulle
autostrade. In connessione
con questo, fu lo sviluppo
delle localita di vacanza; la
realizzazione di villaggi turi-
stici, al mare e in montagna;
la diffusione dei trasporti
aerei, con una nuova rete
internazionale e con effetti
evidenti anche in ltalia. Tut-
to questo era indice di una
situazione di benessere dif-
fuso anche se questo non
era tale da coinvolgere tuttii
cittadini italiani. La stragran-
de maggioranza dei giovani
frequentava le scuole supe-
riori e, in ltalia, si ampliava
a dismisura il numero degli
iscritti all’'universita e quindi
dei laureati, seppur in misu-

ra ancora inferiore rispetto
agli altri paesi europei.

Poi si arriva agli anni No-
vanta. E nell’'ultimo decen-
nio del secolo si verificano
ulteriori gigantesche inno-
vazio