L.L
7

Annlversarlo

della spedizione dei Mille

Regione Siciliana
Assessorato
dei Beni Culturali
e dell'ldentita siciliana




Propiietd letteraria siservata.

La riproduzione in qualsiasi forma, memorizzazions

o trascrizione con qualungue mezzo (elettronica, meccanico, in fotocopia,
in disco o in altro modo, comprest cinema, radio, televisione, Tnternet)
s0n0 vietate senza |'autorizzazione scritea dell'Edicore.

@ 2010 Regione Siciliana - Assessorato dei Bent Culturali e defl’Identitd siciliana
Testi e fotografie

© 2010 EEpos
Progetto editoriate

Prageito grafico
Maurizie Accardi

Impaginazione p
Grazia Lo Scrudato

Cura redazionale

Alice Veila

Revisione finale
Laura Cosentino

CARATTERISTICHE

Questo libro & composto in Adobe Garamond, Helvetica Neue ¢ Symbol;

& stantpato sue Palatina da x20 glng dellz Cartiere Fabriano ¢ R4oo matt satin da 170 gfmq delle Cartiere Burgo;
I segmature sono piegate a ottavo {formate rifilata 1p % 30.5 em) e rilegare con cuciturs a Jfile refe;

la copertina & rivestita in tela delle Manifature del Seveso;

i risguardi sono stampati su Sirio da 170 ghig defle Cardere Fedrigoni;

Iz sovraccoperta & stampata st Rgoo malt satin da 250 g/mq delle Cartiere Burgo.

Questa pubblicazione & stata stampata con il contributo dell’Assessorato dei Beni Culturali e dell'Identitd siciliana,

Iniziativa direttamente promossa,
Giuseppe Dragotta Funzionario delegato del Dipartinento dei Beni Cultnrali e dell'dentita siciliana.

150° Anniversario della spedizione det Mille. - Patereano : LEpos, zoxo.
(Talismani ; 22) :

158N 978-88-8§302-429-0.

1. Spedizione dei Mille <1860> - Celebraziont,

945.80833 CDD-22 SBN Palo231861

CIP - Biblioteca centyale della Regione siciliana ‘Alberto Boinbace”



1. La Sicilia - che delPautonomia ha fatto un tratto indelebile della sua
storia millenaria, sempre rivendicata e troppo poco riconosciuta - ¢ cer-
tamente vittima di una evidente asimmetria tra le aspirazioni ed i risultati
conseguiti, una vera e propria ipostatizzazione della volonta.

In principio il Regno di Sicilia, sorto dopo la liberazione dell'Isola
dagli Arabi, rappresentd la massima espressione di quell’autonomia e ne
trovd coronamento con i sovrani normanni; ne costituiva precipitato
emblematico il privilegio della Legazia Apostolica (cessata formalmente
solo con la legge delle guarentigie del 1870) sino alla Costituzione del
1812, suggello evanescente di un’aspirazione inappagata.

Poi seguirono i testi costituzionali del 1820 e del 1848, che si riallac-
ciavano, sebbene in modo variegato, al testo del 1812; quindj, il tentativo
di uno Statuto Regionale nell’Ttalia unitaria nel 1860, sino all'approdo
allo Statuto autonomistico del 1946.

In quel processo, che da nazione a regione ha visto ricondurre le spinte
autonomistiche nell'alveo della Repubblica, la Carta fondamentale dell’Au-
tonomia & divenuta oggetto da un lato di un “bradisismo” costituzionale da
parte dello Stato centrale che ne ha depotenziato reiteratamente la portata,
dall'altro dell'inerzia colpevole della stessa Regione che ha progressivamen-
te attenuato, se non svilito, i tratti qualificantd dell’autonomia, rinunciando
unilateralmente all’esercizio di molteplici prerogative statutarie.

Ma andiamo per stadi.

1.2 Costituzione del 1812 era espressione di un processo elitario, in
buona parte etexodiretto, che, come i coevi apparati effimeri delle feste
di santa Rosalia, sparf pid velocemente di come era apparso nella con-
troversa vicenda dell’Ottocento siciliano,

Si trattava di un innovativo modello di assetto costituzionale che, sep-
pur «ricco e pluralistico dal punto di vista dell’ispirazione politica» (cosf
in E Renda, “La rivoluzione del 1812 e 'autonomia siciliana’, in La Sici-
lia e 'Unité d’Ttalia, Milano 1962), era applicato, perd, ad un sistema
semi-feudale, un modello strenuamente propugnato da pochi ed illumi-
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nati esponenti della attardata aristocrazia e del retrogrado clero siciliano
(i principi Carlo Cottone di Castelnuovo e Giuseppe Emanuele Venti-
miglia di Belmonte, 'abate Paolo Balsamo) che aveva trovato, peraltro,
il decisivo apporto nelle risorse finanziarie e nelle forze armate inglesi di
stanza in Sicilia.

Fu una temporanea vittoria sul feudalesimo ¢ sui privilegi nobiliari
che tanto avevano nuociuto allo sviluppo della Sicilia. Tuttavia, le con-
traddizioni della societh siciliana ebbero a riflettersi, sino a deflagrare,
sull’attuazione di quel modello costituzionale.

[ governo liberale, infatti, gid nel 1813 dovette confrontarsi con la dico-
tomia tra una Camera dei Pari, fortemente reazionaria e ben presto gia
pentita della rinuncia ai diritd feudali - alla quale era approdata per puro
calcolo convinta di rafforzare il proprio status -, ed una maggioranza
radicale e riformatrice alla Camera dei Comuni, composta da borghesi
e nuovi ricchi, addiriccura critica nei confronti di una costituzione rite-
nura una «impostura dei baroni»,

Sino all’oblio: la giovanissima Costituzione cesso, infatti, con tutte le
cosiddette «liberta della nazione siciliana», nel dicembre 1816, a seguito
della costituzione del Regno delle Due Sicilie ¢ assorbimento in esso
del Regnum Siciliae.

Si assistette, cosf, al prevalere del “modello inglese” sulla spinta della fra-
gile alleanza tra il baronaggio ¢ la rafforzata borghesia contro l'assolutismo
regio, cosa che indusse il sovrano Borbone ad accettarne le conseguenze
sul piano della riallocazione dei poteri, con un forte inserimento di que-
st’ultima nel processo decisionale di governo (decision making).

Tuttavia, gli illuminati esponenti di una Sicilia innovativa dovettero ben
presto ricredersi sul complessivo coinvolgimento delle classi dirigenti del-
ITsola nel profondo cambiamento imposto dallintoduzione della costituzione.
Lo stesso William Bentinck, comandante delle forze britanniche nell'Iso-
la - che grande influenza ebbe nella riforma liberale in Sicilia, anche attraverso
il suo «Sicilian Journal» — ebbe a concludere quella controversa esperienza
affermando: «troppa libertd & per i Siciliani quel che sarebbe una pistola o
uno stiletto nelle mani di un bambino o di un matton.

Si tratcava di una costituzione appena applicata ¢ mai formalmente
abrogata. Questa, troppo semplicisticamente accostata a quella coeva di
Cadice - dalla quale si discostava principalmente, anche se non esclusi-
vamente, per la scelta del modello parlamentare bicamerale imperfetto
rispetto a quello monocamerale ~ rappresentd, comunque, il consolidarsi
del costituzionalismo europeo continentale, liberale ed antinapoleonico,
fortemente ancorato all’esperienza britannica, seppur ispirata al princi-
pi della rivoluzione francese.
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La Costituzione di Palermo - votata da un’assemblea costituente, e non
solo concessa dal Re - fu fonte di ispirazione per i regimi di monarchia
costituzionale europea e contiene la puntale dichiarazione di diricti invio-
labili di cittadinanza: «Che niun siciliano potrd essere arrestato, esiliato,
o in altro modo punito, e turbato nel possesso ¢ godimento de’ suoi dirit-
ti e de’ suoi beni, se non in forza delle leggi d’un nuove Codice, che sard
stabilito da questo Parlamento ¢ per via di ordini, e di sentenze de’ magi-
strati ordinarii, ed in quella forma, e con quei provvedimenti di pubblica
sicurezza, che diviserd in appresso il Parlamento medesimon» (art. X delle
Basi) ed un articolato impianto organizzativo incentrato sulla tripartizio-
ne elaborata da Montesquieu: «Che il potere giudiziario sard distinto ed
indipendente dal potere esecutivo e legislativor (art. 1v delle Basi).

In sintesi, come sottolineato da A, Romano (“Presentazione” a Costi-
tuzione di Sicilia, Catanzaro 2000, p. xlvi), si trattava di una costituzione
che sceglieva 'abolizione dei vincoli feudali e dei fedecommessi, l'intro-
duzione di un sistema di garanzie della proprieta privata, la statuizione
della liberta di stampa, la previsione dell’obbligatorieta dell’istruzione,
Pintroduzione di una legislazione sanitaria che prevedeva I'obbligatorietd
delle vaccinazioni, il riconoscimento delle principali libertd individuali,
elementi che consentono di ricondurre questo pur sfortunato esperi-
mento statutario alle pid progredite esperienze del costituzionalismo
europeo, seppur «abbandonata al proprio destino gid a partire dal 1813,
quando prendeva corpo un’alleanza con connotazioni antibaronali ed
antinglesi fra corona e borghesia, che trovava un modello piu rispon-
dente ai propri interessi nella charte octroye di Luigi xvil del 14, concretamente
gradita alla monarchian.

Con ritmo incessante si sarebbe rilanciata esigenza di una veste costi-
tuzionale, per consacrare autonomia dei Siciliani, che consentisse il recupero
della Carta del 1812 nei successivi moti di Sicilia (sempre repressi dalla dina-
stia dei Borbone di Napoli), a partire da quelli di Palermo del 1820, quando,
seppur per un fugace periodo, prevalse la soluzione della concessione della
estensione della Costituzione spagnola (decreto del 7 luglio 1820 «Art, 1.
La Costituzione del Regno delle Due Sicilie sark la stessa adottata per lo
Regno delle Spagne nell’'anno 1812, e sanzionata da Sua Maesta Cattolica
nel marzo di questo anno: salvo le modificazioni che la Rappresentanza
nazionale costituzionalmente convocata crederd di proporci per adatrarla
alle circostanze particolarf de’ reali domini»), sino alla revisione adattatri-
ce definita il 9 dicembre 1820.

Per giungere, poi, ai moti del 1848, quando con forza il movimento
rivoluzionario palermitano reclamo la restaurazione costituzionale: «Ii

‘voto generale di tutta isola & che il generale parfamento adunato in Paler-
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mo accomodi ai tempi la costituzione che, riformata sotto Pinfluenza
della Gran Bretagna nel 1812, 1 Siciliani non avevano mai cessato di pos-
sedere in diritto; le assicurazioni di lord Minto [emissario diplomatico
del Governo britannico n.d.a.] certificano che il re & pronto a ricono-
scere gli antichi diritd della Sicilia ¢ la sua costituzione del 1812; & idea
manifestata dall'universale che a questa costituzione si facciano riforme
per adattarla ai tempi; € se le riforme alle quali accenna il rappresentan-
te del governo inglese conducono a tale scopo, certamente Ja mediazione
di lord Minto & accolta da tutti con il massimo piacere».

Anche se occorre ricordare come contrari a questa scelta, considerata
antistorica ed isolazionista, si mostrarono sia Mazzini (Ai siciliani. Poche
parole di Giuseppe Mazzini, Londra, 20 febbraio 1848) che Cattaneo (Per
la Sicilia, ora in C. Cattaneo, N. Bobbio, Stati Uniti d’ltalia. Scritti sul
federalismo democratico, Roma 2010), che invitarono i Siciliani a chiude-
re definitivamente con la passata e fugace espetienza costituzionale e ad
aprirsi alla prospettiva repubblicana.

Gli eventi, tuttavia, com’ noto, precipitarono e la rivoluzione paler-
mitana, che era stata scintilla del’ampio moto che scosse 'intera Europa,
fu repressa con ferocia dalle truppe borboniche comandate dal tenente
generale Filangieri,

La Costituzione, seppur resa pid moderna e snella («decretara il giot-
no 10 luglio 1848 dal generale parlamenton), fu condannata ancora una
volta a divenire reperto storico, strutturata sul modello della monarchia
costituzionale “esclusiva’ («Art. 2. La Sicilia sarh sempre Stato indipen-
dente. Il re dei Siciliani non potra regnare o governare su verun altro
paese. Cid avvenendo sard decaduto ipso facto. La sola accettazione di
un altro principato o governo lo fard anche incorrere ipso facto nella
decadenza»), che ebbe sorte non dissimile da quella alla quale si richia-
mava direttamente,

La spedizione dei Mille e la proclamata Unita d’Tralia fecero prevale-
re le fagocitanti spinte unitarie piemontesi.

La questione autonomistica, ed in particolare la concessione di un pat-
lamento regionale separato da quello nazionale, rimase, sebbene presente,
in secondo piano: osteggiata da Cavour e Garibaldi prima (che almeno
st questo convennero), trovava negli autonomisti siciliani (tra questi
Filippo Cordova, Emerico Amari) la propria pur flebile spinta.

11 3 agosto 1860 Agostino Depretis, appena nominato prodittatore della
Sicilia, estese lo Statuto Albertino alla Sicilia, e cid ancorché non si fosse
ancora provveduto ad annetterla formalmente al Regno. Soltanto qual-
che giorno prima, il 23 giugno, era stato emanato il decreto con il quale
si dava avvio alla compilazione delle liste ed alla determinazione dei col-
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legi per la elezione di una assemblea di deputati sicilian con suffragio uni-
versale e diretto o, in alternativa, per esprimere adesione al plebiscito,
senza tuttavia fissare la data ed il modo di espressione del voto.

A'Torino, nel frattempo, il ministro Farini il 13 agosto 1860 pubblica-
va la nota nella quale si definiva la proposta, a conclusione dei lavori della
commissione temporanea di legislazione, di introduzione della riparti-
zione in regioni dello Stato unirario.

Il prodittatore Mordini, appena nominato, in raccordo con il collega
di Napoli, procedeva con la mera celebrazione del plebiscito, la cui data
venne fissata per il 21 ottobre, con cid escludendo definitivamente la pos-
sibilit di elezioni del Parlamento regionale; ma la prospettiva di collegare
la Sicilia alle proposte di Farini non venne definitivamente scartata.

Si istituf, cosf, il 19 ottobre 1860 uno «straordinario Consiglio di Stato,
incaricato di studiare ed esporre al Governo quali sarebbero, nella costi-
tuzione della gran famiglia italiana, gli ordini e le istituzioni su cui convenga
portare attenzione, perché rimangano conciliati i bisogni peculiari della
Sicilia con quelli generali dell'unicd e prosperita della Nazione ITraliana.

Del Consiglio convocato da Mordini facevano parte 35 esponenti della
politica e della cultura siciliana; tra essi spiccavano Gregorio Ugdulena,
Mariano Stabile, studiosi come Francesco Ferrara e Michele Amari (Fme-
rico Amari rinuncio a partecipare ritenendo 'organismo, in quanto non
eletto dai Siciliani, frutto di un compromesso) ¢ poi Andrea Guarneri,
Isidoro La Lumia, Stanislao Cannizzaro, Vito D’Ondes, nobili come il
barone Pisani, il marchese Vincenzo Torrearsa, il barone Nicold Turtisi,
il duca Giulio Verdura. Originariamente se ne previde la scadenza dopo
soli 10 giorni dallinsediamento, poi prorogati di ulteriori 15 giorni,

La Sicilia ancora una volta, nonostante il profondo mutamento inter-
venuto, mostrava di non voler rinunciare all’autonomia, pur di fronte
alle fortissime spinte annessioniste correlate alla nascita del nuovo Stato
italiano. E lo faceva, questa volta, non piti volgendo lo sguardo alla “glo-
riosa” Costituzione del 1812, la cui riproposizione seppur rivisitata, sarebbe
stata improponibile, ma con una proposta originale frutto di un’elabo-
razione matura di classi dirigenti che volevano cogliere la sfida del nuovo
Stato unitario senza perdere la rinnovata prospettiva dell’autonomia,

Anche se giova ricordare, sebbene si tratti di circostanza meramente
simbolica, che il Consiglio si sarebbe riunito nei pochi giorni concessi
per I'elaborazione del documento, nella stessa sede dove vide la luce la
Costituzione del 1812: [a biblioteca del Collegio Massimo di Palermo,
oggi Biblioteca Regionale.

Si trattava di uno dei primi documenti ufficiali che delineavano pun-
tualmente le basi dello Stato regionale, pur nella prospettiva di Cattaneo
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della figura dello stato unificato su base regionale in antitesi con lo stato
nazionale unitario, in guisa da offrire lo strumentario costituzionale che
aviebbe costituito il fondamento per quello che sarebbe divenuto, set-
rantacinque anni dopo, lo Statuto autonomistico.

Il Consiglio elaboro, cosf, una serie di tesi in forma di articoli, nelle
quali si delineava Ja morfologia dello stato unitario regionale («nel-
I'Ordinamento generale del Regno d’Iralia la Sicilia formi una delle
grandi divisioni territoriali, che & necessario abbiano esistenza lor pro-
pria — conforme il principio riconosciuto dal Governo di Sua Maesta
nel sistema Regionale proposto dal Ministro Farini» ed in tale conte-
sto «la Sicilia come ogni altra di tali Regioni, o grandi divisioni territoriali
abbia un Consiglio deliberante elettivo ed un Luogotenente nomina-
to dal Re - conforme il principio adottato dalla Commissione presso
il Consiglio di Stato»).

Una specifica attenzionc era rivolta alla forma di govesno regionale:
«il Consiglio regionale della Sicilia sia composto di membri nominati per
clezione direttan, con la cautela che «non possa essere sciolto se non per
Decreto del Re, emesso a proposta del Luogotenente, € dopo udito il
Consiglio di Stato»; mentre, nell’esercizio del potere esecutivo, «l Luo-
gotenente abbia la doppia funzione di Delegato del Potere Esecutivo dello
Stato, e di Capo del Potere Esecutivo della Regione», prevedendo, tut-
tavia, che questultimo «renda conto al Consiglio della sua amministrazione»,
il quale «in questo come in qualunque altro caso possa liberamente ras-
segnare al Parlamento le sue querele o censure sugli atti del Luogotenente».

Le competenze legislative del Consiglio regionale - i cui componenti
cletti direttamente sulla base almeno di uno per ogni cinquantamila abi-
tanti - venivano puntualmente individuate nelle seguenti materie: «a) Tutti
i pubblici lavoti non comunali, né provinciali, né per legge dichiarati nazio-
nali. b) La Pubblica Istruzione e gli Stabilimenti che vi appartengono, salvo
sempre allo Stato il diritto di fondare Isticuti esemplari, - € salvo il rispet-
co alle liberta che in materia d’Istruzione Pubblica la legge deve riconoscere
ne privati, ne Comuni, e nelle Provincie, ¢) Gli Stabilimenti di Pubblica
Beneficenza ed Utility, i quali non sieno né comunali, né provinciali. d)
Le Istituzioni di credito, la cui sfera di azione si limiti alla Regione», non-
ché nellordinamento del pubblico impiego regionale.

Per quanto concerne i rimedi giurisdizionali, si sanciva che i diversi
gradi della gerarchia giudiziatia e del contenzioso amministrativo — non-
ché dei magistrati di qualunque natura, inclusi quelli riguardanti i conflitti
di giurisdizione e di ateribuzione, eccetto fra le autoritd militari — aves-
sero sede in Sicilia, affinché «gli affari tanto giudiziari, che del Contenzioso
amministrativo abbiano in Sicilia il loro intiero e totale compimento».
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La prospettata celebrazione delle elezioni del Parlamento, insieme col
plebiscito per 'annessione incondizionata alP’Tralia con re costituziona-
le, Vittorio Emanuele ed i suoi legittimi eredi, naufragd ben presto,
lasciando in vita solo lo strumento plebiscitario che sanziond Pannes-
sione, senza garanzie di alcun tipo per le aspirazioni autonomistiche.

Partroppo, nonostante 'intuizione di Mordini di trovare il modo di
coniugare la tempestiva definizione dell'annessione incondizionata con
la non abbandonata prospettiva di rilanciare [a proposta autonomistica
siciliana (invero poco gradita a Torino), il progetto di Statuto Regiona-
le siciliano, approvato all'unanimita dai consiglieri di Stato straordinari,
sarebbe rimasto lettera morta. Celebrate le elezioni del nuove Parlamento
del gennaio 1861, Minghetti, succeduto a Farini al Ministero degli Inter-
ni, ritird i disegni di legge di riforma dell’ordinamento locale e di
introduzione di quello regionale (una dettagliata documentazione sulle
vicende ed i protagonisti del 1860, accompagnata da approfondimenti e
bibliografia, e curata dal prof. G. Barone, dell'Universita di Catania, si
rinviene sul sito istituito per i 150 anni della spedizione dei Mille dalla
Regione Siciliana https://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_POR-
TALE/PIR_TSOANNI/PIR I§OANNISITO).

Morto Cavour, il barone Ricasoli, nuovo primo ministro, soprattut-
to in ragione della difficile situazione di ordine pubblico riscontrata nel
Mezzogiorno, bloccd il processo riformatore ed estese al Regno d'Ttalia
l'ordinamento comunale ¢ provinciale del 1859 (legge Rattazzi), sicché
~ come icasticamente sottolincato ~ «prevalsa la concezione centralista
dello Stato, si rinuncid definitivamente ad ogni ipotesi di decentramen-
to regionale, ¢ lo statuto siciliano di autonomia, deliberato dal Consiglio
straordinario di Stato, fu chiuso a doppia chiave nel cassetto dei sogni
svaniti» (cosi in E Renda, Storia della Sicilia dalle origini ai giorni nostri,
vol. 1L, Palermo 2003, p. 975).

Anche in questa occasione I'agognata autonomia dei Siciliani non
trovo uno statuto che potesse offrire, in termini puntuali e stabili, la con-
sacrazione delle necessarie prerogative.

Per la Sicilia, dopo le grandi speranze di un nuovo avvenire nell’Tralia
unita, si avviava quel che Sturzo ha definito «il grande depauperamenton,
la sottrazione di ingenti risorse finanziatie, economiche ed umane congiunta
all’assenza dei necessari investimenti, avviando e consolidando quel divario
economico ed infrastrutturale che giunse incolmato sino ai nostri giorni.

Gia nel 1876 Franchetti sottolineava la necessitd di realizzare in Sici-
lia ingenti investimenti statali in strade e ferrovie che, se non potevano
condurre I'Italia a «cadere nel disavanzo», imponevano di usare in favo-
re della Sicilia «tutte le forze di cui dispone» (L. Franchetti, S. Sonnino,
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Linchiesta di Franchetti e Sonnino. La Sicilia nel1876, con intr. di I Gras-
50, Palermo 2004, p. 156 ss.).

Tuttavia, nonostante le diverse ed altalenanti stagioni delle politiche
meridionaliste e le alterne fortune degli interventi straordinari, quel diva-
rio si & consolidato ed & piti che probabile che si approfondisca con
Pavvento del cosiddetto federalismo fiscale (per unanalisi sul divario si
veda Linteressante studio di V. Daniele ¢ P. Malanima, / prodotto delle
Regioni ed il divario Nord-Sud in Iltalia, 1860-2004, in «Rivista di Politi-
ca economicar, 2007, p. I ss.; da ultimo si veda I'Audizione del Capo del
Servizio Studi di struttura economica e finanziaria della Banca d’Iralia
Daniele Franco sullo Schema di decreto legislativo in materia di visorse
aggiuntive ¢ interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e
sociali, alla Commissione Parlamentare per Pattuazione del federalismo
fiscale -- v Commissione Bilancio, Camera dei Deputati, 28 marzo 2011).

GAETANO ARMAO
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