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Introduzione

La protezione delle minoranze interroga da sempre gli Stati democratici.

Ma ¢ una domanda che si & fatta piti urgente e pitt complessa nell’epoca
della modernita e della contemporaneita.

In una prima fase, si & trattato di definire le minoranze, cercando espres-
sioni che ne racchiudessero i caratteri in formule onnicomprensive, basate
essenzialmente sulla dimensione della territorialitd, ovvero sul fatto che
questi gruppi occupavano stabilmente e da lunge tempo un determinato
territorio.

Questo modo di prospettare la questione corrisponde alle c. d. vecchie
minoranze, gruppi ben individuati che risiedono all’interno di uno stato, dei
quali i singoli componenti sono cittadini e la cui diversitd & pacificamente
riconosciuta ed accettata, godendo essi del “diritto di non integrarsi” e di
restare diversi.

Su questi elementi si & sviluppata la trama degli strumenti di tutela interni
e internazionali delle minoranze, trama che poteva fare affidamento sulla loro
staticitd e sulla loro sostanziale immutabilita.

Lirrompere del fenomeno migratorio e il suo progressivo intensificarsi ha
modificato questo assetto consolidato e rassicurante, declinando ’interroga-
tivo originario in nuove, molteplici domande, che hanno reso inadeguate le
risposte del passato.

11 confronto &, da qualche decennio, con le nuove minoranze, delle quali &
difficile dare una definizione generale o comunque efficacemente rappresen-
tativa di diversita e bisogni che spaziano dal campo pill tipicamente culturale,
che investe la lingua, la religione, le tradizioni, a quello economico e sociale,
diversita e bisogni che, inoltre, possono assumere “infinite sfumature”.

Riguardo alle nuove minoranze si pone, innanzitutto, un bisogno di af-
fermazione e di difesa dei propri caratteri distintivi, di preservazione delle
diversita.

Rispetto alle vecchie minoranze, le nuove minoranze devono, infatti, in ta-
luni contesti, ancora ottenere un riconoscimento, al quale devono fare seguito
non solo forme di protezione, ma anche misure di promozione, che garantisca-
no la conservazione delle loro identita.
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Si comprende, allora, come nello stato democratico, che trova nel principio
pluralista la sua prima radice, non ¢ sufficiente che le minoranze vi siano e che
abbiano il diritto di esserci; occorre che esse possano mantenersi tali, svilup-
pando i loro elementi distintivi, e occorre che possano evolversi e progredire,
in armonia con la comunita che le ospita.

Cid richiede che si passi dalla prospettiva della semplice tolleranza e
dell’astratta garanzia di non subire discriminazioni, alla prospettiva della pro-
mozione e dell’azione, che vede in prima linea I’impegno positivo dello Stato.

E la dimensione sostanziale dell’eguaglianza, che la Costituzione italiana
stabilisce nell’art. 3.2 e che legittima trattamenti diseguali e interventi diffe-
renziati, cui ogni stato potra dare le forme che ritiene piti proprie, per garantire
una tutela effettiva delle nuove minoranze.

Vi & un secondo profilo di complessitd, che oggi sembra emergere con
maggiore vigore rispetto al passato. '

Si tratta della natura comunitaria dei diritti delle minoranze, che richiede
che ai singoli componenti del gruppo sia garantito ’esercizio in comune dei
diritti, come il diritto di avere una propria cultura, il diritto di professare la
propria religione, il diritto di usare la propria lingua insieme agli altri membri
del gruppo.

Dunque, ad una dimensione individuale della titolarit dei diritti, si affian-
ca una dimensione collettiva, cosi come collettivo pud essere I’esercizio di
alcuni di essi. E Pattenzione che le minoranze sollecitano cade qui pitt sulla
difesa della comunita che su quella del singolo.

Svariati possono essere gli strumenti e i percorsi di tutela della diversita
collettiva che gli stati possono scegliere, operando, ad esempio sul piano del-
la rappresentanza negli organi elettivi con riserve di seggi, o con specifiche
previsioni nella legislazione elettorale, o con forme di coinvolgimento nelle
procedure di voto, o, ancora, pill a monte, con la possibilita data alle minoran-
ze di dare vita a partiti politici che ne esprimano ’identit3, come nel caso dei
partiti etnoregionalisti.

Quale che sia la strada seguita, denominatore comune € la promozione
dell’integrazione delle minoranze nella comunita che le ospita, promozione
che, sulla base di cid che si & detto, non pud che fondarsi sulla protezione delle
loro identita.

Se, perd, la protezione delle identita delle minoranze ¢ presupposto della
promozione dell’integrazione, questa non pud risolversi né nell’assimilazio-
ne, né nella relativizzazione delle identitd stesse, siano esse della comunita
ospitante o delle comunita ospitate. '

Questa & la sfida che gli stati democratici si trovano oggi a fronteggiare con
urgenza e difficolta crescenti: procedere ad un’integrazione nella diversita.

Introduzione 9

Come ricorda la Corte di Cassazione, nella sentenza n. 24084 del 2017,
“Se l'integrazione non impone l'abbandono della cultura di origine, in con-
sonanza con la previsione dell'art. 2 Cost. che valorizza il pluralismo sociale,
il limite invalicabile ¢ costituito dal rispetto dei diritti umani e della civilta
giuridica della societa ospitante.” La posizione antitetica in cui integrazione
e diversita sembrano trovarsi in questo passaggio pud superarsi solo se vi sia
il contributo di entrambi gli attori, la comunita ospitante e i gruppi minoritari,
chiamati a camminare ’uno vero ’altro, con un movimento che & bidirezio-
nale; e, ancora, pud superarsi solo se entrambi gli attori operino condividendo
un nucleo minimo ed essenziale di principi fondamentali, che permetta loro di
riconoscere in esso la propria, comune ed unica identitd umana.

Luciana De Grazia
Laura Lovello
Giuseppe Verde



Vecchie e nuove minoranze: definizioni e stromenti di tutela.
Counsiderazioni introduttive

Laura Lorello

Sommario: 1. Quali minoranze? — 2. La tutela delle minoranze. — 3. Dalla tutela
delle minoranze alla “gestione quotidiana della diversita”.

1. Quali minoranze?

11 tema della futela delle minoranze pud essere rappresentato richiamando
I’immagine di vn fiume che, deviando dal suc percorso originario, si dipana
continuamente in nuovi e numerosi rivoli, ognuno dei quali segue un senso
proprio e diverso. Diviene, cosi, difficile definire con certezza quale sia il suo
cammino e quale la sua direzione principale.

Allo stesso modo, storicamente la tutela delle minoranze ha riguardato le c.
d. minoranze tradizionali, o storiche, o vecchie, rispetto alle quali si & consoli-
data nel tempo una configurazione chiara e sostanzialmente condivisa.

Si tratta di gruppi di persone che sono vissute o i cui antenati sono vissuti
in un paese o in una sua parte, prima che lo Stato divenisse indipendente o pri-
ma che 1 suoi confini fossero tracciati nel modo in cui sono attualmente!; o di
gruppi nazionali che occupano territori storicamente appartenenti a loro, sono
queste le minoranze nazionali di Kymlicka?; o ancora di gruppi numericamen-
te inferiori rispetto al resto della popolazione di uno Stato, in posizione domi-
nante, i cui membri, benché della stessa nazionalitd dello Stato, posseggono
caratteristiche etniche, religiose o linguistiche diverse da quelle del resto della
popolazione, e mostrano, anche solo implicitamente, un senso di solidarieta,

! A.EBIDE, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, in European Yearbook of Minorities
Issues, vol. 2, 2002/3, 365 ss.
2 W. KyMLICKA, La cittadinanza multiculturale, Bologna, 1995, 28.
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diretta a preservare la loro cultura, le loro tradizioni, la loro religione, nelle
parole di Capotorti®.

Queste definizioni fanno riferimento e ricomprendono i noti criteri, di tipo
soggettivo ed oggettivo, elaborati dal diritto internazionale e comparato per
individuare le minoranze, ¢ ci propongono un quadro essenzialmente statico e
stabile nel quale le vecchie minoranze sono gruppi che non hanno bisogno di
affermarsi, la cui diversita ¢ riconosciuta ed accettata, e alle quali & attribuito
il “diritto di non integrarsi” ¢ di restare diversi*.

E muovendosi su questo terreno, che le Costituzioni nazionali e i docu-
menti internazionali e sovranazionali hanno stabilito diritti e strumenti di tu-
tela delle minoranze.

Questo assetto tranquillizzante e semplificato & stato perd progressivamen-
te inciso nel tempo dal diffondersi del fenomeno migratorio, che ha portato,
all’interno dei confini degli Stati, individui e famiglie di origine straniera,
mettendo in discussione, ancora una volta, il mito delle comunita politiche
omogenee’ ed accrescendo sempre di pitl il “carattere polietnico dello Stato™.

Sono queste le ¢. d. nuove minoranze, che & difficile imbrigliare in confi-
gurazioni precise, per la loro estrema varietd e per la molteplicita dei bisogni
che esse esprimono; e che forse non & neanche opportuno ridurre ad un unico
disegno, che cancellerebbe i caratteri e gli elementi distintivi di ciascuna di
esse’. Viene qui in luce la considerazione di chi® ritiene che non sia compito
del giurista individuare le condizioni a cui un gruppo pud considerarsi mi-
noranza, lasciando questo compito a chi opera nella dimensione pre e meta
giuridica, come lo storico o il sociologo.

Delle nuove minoranze puo dirsi che sono gruppi che, diversamente dalle
vecchie, chiedono alla comunita ospitante un’integrazione sul piano econo-
mico ¢ sociale’, mantenendo e preservando, tuttavia, le loro “caratteristiche
culturali”, come la lingua, la religione, le tradizioni'®.

* F. Carotorsty, 1 regime delle minoranze nel sistema delle Nazioni Unite e secondo I'art.
27 del Patto sui diritti civili e politici, in Riv. int. Dir.dell’uomo, 1992, 107 ss.

* F. PaLermo, J. Woelk, Diritto costituzionale comparato dei gruppi e delle minoranze,
Padova, 2011, 27 ss.

* 'W. KYMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 8.

S Ibidem, 35 ss.

" A. BIDE, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, cit., 379 e F. PALERMO, J. WOELK,
Diritto costituzionale comparaio, cit., 14 ss.

8 F. PALERMO, J. WOELK, Diritio costituzionale comparato, cit., 18 ss.

® Ibidem, 26 ss. Su questo aspetto si veda N. FRASER, A. HONNETH, Redistribuzione o rico-
noscimento? Una controversia politico-filosofica, Roma, 2007.

' Questa configurazione delle nuove minoranze pud essere accostata a quella che si ricava
dal percorso evolutivo della giurisprudenza della Corte costituzionale italiana, riguardo alla
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Tra le nuove minoranze possono ricomprendersi anche i gruppi di migran-
ti, in quanto “rifugiati economici”, che hanno dovuto abbandonare la loro terra
per motivi di sopravvivenza e ai quali va garantito, come ricorda Kymlicka,
il diritto a ricreare la loro cultura sociale come “forma di compensazione™!!,

La nozione di minoranza, quindi, se riferita alle nuove minoranze ed ai
gruppi di immigrati, pud colorarsi di “infinite sfumature™?, pud assumere si-
gnificati differenti, che intersecano direttamente i due profili dell’eguaglianza:
quello formale e quello sostanziale.

Si pone, infatti, il problema di come guardare e di come frattare la loro
diversita, se come eccezione o deroga al principio di eguaglianza in senso
formale®, che rimane comunque il modello generale e che postula un diritto
che deve applicarsi uniformemente a tutti i membri della comunita; o se come
nuova regola, che si colloca nella dimensione sostanziale dell’eguaglianza,
richiedendo frattamenti necessariamente differenziati, se diverse sono le con-
dizioni di partenza'4.,

Nell’assetto multietnico e plurale della societd moderna non pud che seguir-
si il secondo approccio, che fa del “trattamento diseguale” una specificazione
del principio di eguaglianza'®, prospettandone una pill avanzata e realistica
lettura, e proponendo un “diritto diseguale”, un “diritto delle differenze™', un

tutela delle minoranze linguistiche, che, nella sentenza n. 170 del 2010, sembra sganciare la
nozione di minoranza linguistica dal requisito della cittadinanza, disegnando le prime come
“comunitd necessariamente ristrette e differenziate, nelle quali possono spontaneamente racco-
gliersi persone che, in quanto parlanti tra loro una stessa “lingua”, diversa da quella comune,
custodiscono ed esprimono specifici e particolari modi di sentire e di vivere” (Cons. dir. 4). Su
questo aspetto si veda C. GALBERSANINI, La tutela delle nuove minoranze linguistiche: un’in-
terpretazione evolutiva dell’art. 6 Cost.?, in Rivistaic 3/2014, 11 ss., che ritiene, quale criterio
alternativo di individuazione delle minoranze linguistiche rispetto alla cittadinanza, quello della
formazione sociale dell’art. 2 Cost.

1 Questa impostazione supera ’idea che i migranti sono persone che hanno volontaria-
mente scelto di lasciare il proprio paese e la propria cultura per trasferirsi presso una nuova

‘comunitd senza potere vantare alcuna pretesa di mantenere la loro specificitd, ma con ’obbligo

di integrarsi (W. KYMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 29). Sul profilo della cultura
come elemento di riconoscimento si veda S. BENHABIB, La rivendicazione dell identitd cultura-
le. Eguoaglianza e diversita nell’era globale, Bologna, 2005.

12 F. PALERMO, J. WOELK, Diritto costituzionale comparato, cit., 32.

13 La prospettazione della tutela delle minoranze come eccezione & sostenuta, a proposito
della tutela delle minoranze linguistiche nella Costituzione italiana, da V. Angiolini, Diritto
costituzionale e societa multiculturale, in Rivistaic, 4/2015, 12 ss.

14 F. PALERMO, J. WOELK, Diritfo costituzionale comparato, cit., 38 ss.

15 Ibidem, 39 ss.

16 Ibidem, 38.
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nuovo principio costituzionale di “diversita culturale”"”. Proprio I’affermazio-
ne di questo principio di diversita culturale, consente di proiettare la tutela
delle nuove minoranze al di 1a dello stesso principio di eguaglianza sostanzia-
le'®, poiché esso non si limita a riconoscere I’importanza delle minoranze in
sé, ma le configura come valore per ’intera societa!?, operando al contempo
come “clausola di riconoscimento” per tutte le culture, e le minoranze, che
vengono cosi collocate sullo stesso livello, senza distinguere tra quelle pit
forti, le vecchie, e quelle pilt deboli o marginalizzate, cioé le nuove minoranze
e i gruppi di immigrati®.

Ed & attraverso questo percorso che, dalla visione delle minoranze solo
come diversitd da proteggere, pud giungersi alla visione delle minoranze
come identitd riconosciute ed autonome, diverse ma di eguale importanza,
che costituiscono una delle possibili declinazioni dell’idea di dignita umana®'.

2. La tutela delle minoranze

Una volta riconosciuta Pesistenza delle nuove minoranze si pone il proble-
ma di come procedere alla loro tutela, consapevoli che il necessario punto da
cui partire & il sistema di protezione concepito e consolidato per le minoranze
tradizionali.

L’approccio storicamente risalente, come ¢ noto, ¢ il modello del diritto
internazionale, che si concentra sull’esigenza di assicurare a ciascun indivi-
duo il godimento dei diritti umani. Dalla tutela dei diritti individuali deriva, in
modo indiretto, quella del gruppo cui il singolo appartiene?. Qui le minoranze
non rilevano in quanto tali, ma come oggetto di protezione solo indiretta. In
sostanza, una protezione autentica ed ordinaria dei diritti dell’uomo copre,
per estensione naturale, anche i diritti delle minoranze.

Questo modello, tuttavia, & apparso, ed appare oggi ancor di pit, supera-
to, dando ragione a quanti hanno sostenuto la necessitd di individuare diritti

Y 1. RuGatu, Diversity as a public good? Cultural identity in legal narratives, in Dignity
in change. Exploring the constitutional potential of Eu gender and anti-discrimination law, a
cura di S. Niccolai, Firenze, 2010, 151 ss, 181 ss.

8 Ibidem, 166 ss.

19 Jbidem, 166 ¢ 181 ss. ¢ R. MEDDA WINDISCHER, Nuove minoranze. Immigrazione tra
diversita culturale e coesione sociale, Padova, 2010, 31.

2 1, RuGGly, Diversity as a public good?, cit., 181 ss.

21 Ibidem, 181 e R. MEDDA WINDISCHER, Nuove minoranze, cit., 140 ss.

2 Eide, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, cit., 366, W. KYMLICKA, La cittadinan-
za multiculturale, cit., 10 ss., F. PALERMO, J. WOBLX, Diritto costituzionale comparato, cit., 98 ss.
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collettivi, ovvero diritti attribuiti ed esercitati da una collettivita, anziché dai
singoli che la compongono®. Di fronte, infatti, all’esigenza di garantire la di-
versita culturale della societd moderna, pud non essere sufficiente la ordinaria
protezione dei diritti deli’uomo come singolo®, concepita nella prospettiva
della sola identita individuale e non sempre adattabile alla dimensione dell’i-
dentita collettiva®.

Ecco, dunque, farsi strada P’idea di riconoscere i diritti delle minoranze, la
cui diversita rischierebbe di essere appiattita e cancellata dall’approccio della
uguale garanzia a tutti dei diritti umani come strumento di protezione delle
stesse: perché trattare tutti come individui, senza considerare i caratteri e le
differenze di ognumo, pud non eliminare le differenze, ma aggravarle®.

11 primo documento internazionale che storicamente ha riconosciuto di-
ritti ad un’entita collettiva ¢ il Patto Internazionale sui diritti civili e politici
(ICCPR, International Covenant on Civil and Political Rights), adottato dalle
Nazioni Unite nel 1966%, il cui art. 27 afferma: “In quegli Stati, nei quali esi-
stono minoranze etniche, religiose, o linguistiche, gli individui appartenenti a
tali minoranze non possono essere privati del diritto di avere una vita culturale
propria, di professare e praticare la propria religione, o di usare la propria
lingua, in comune con gli altri membri del proprio gruppo”. L’ attribuzione dei
diritti alle minoranze, che ha sempre comunque come soggetto I’individuo, ¢
qui fondata sul fatto che esse attualmente esistono nel territorio di uno Stato,
senza fare riferimento al momento a partire dal quale si trovano 1i, né al grado
di permanenza che il loro insediamento possiede®.

Cio consente di ampliare la possibile platea dei gruppi che possono costi-
tuire una minoranza, non essendo necessario né I’elemento della cittadinanza,
riconosciuta solo a componenti delle vecchie minoranze, né quello della resi-
denza permanente. Sulla stessa linea si colloca un altro importante documen-
to, questa volta di efficacia regionale, la Convenzione Quadro per la protezio-
ne delle minoranze nazionali, adottata dal Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa nel 1995%, che costituisce 1’unico trattato internazionale in materia.
Per quanto riferito alle sole minoranze nazionali, il Trattato ¢ rilevante per-

23 W, KyMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 81 ss.

2 Eide, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, cit., 366 ss.

35 Ibidem, 366 ss. e W. KYMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 13 ss.

26 W, KYMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 336 ss.

2 Eide, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, cit., 367 ss. e F. Palermo, J. Woelk,
Diritto costituzionale comparato, cit., 99 ss.

8 Fide, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, cit., 368.

¥ F. PaLERMO, J. WOELK, Diritto costituzionale comparato, ¢it., 105 ss.
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ché riveste i diritti delle minoranze di una nuova luce, configurandoli come
diritti “particolari”, ma rientranti nel pitt ampio genus dei diritti dell’uomo
“generali”. Ci6 conferisce ai diritti delle minoranze un fondamento pit solido
e indiscutibile. Nella Convenzione 1 diritti particolari attribuiti ai gruppi mi-
noritari sono costruiti come diritti individuali, il cui esercizio & perd affidato al
singolo, in quanto componente di un gruppo’®.

In particolare, nell’art. 3.2 si afferma che “le persone appartenenti a mi-
noranze nazionali possonc individualmente o in comune con altri esercitare
i diritti e le libertd” stabiliti dalla Convenzione, facendo cosi riferimento a
diritti di singoli appartenenti a minoranze, ma che vanno esercitati insieme ad
altri: si abbina in questo modo il profilo individuale della titolarita al profilo
collettivo dell’esercizio.

Inoltre il criterio piu diffuso per I’attribuzione di diritti alle minoranze na-
zionali, cio¢ quello della cittadinanza, generalmente stabilito dalla legislazio-
ne degli Stati, ha ricevuto nel tempo una considerazione sempre minore, da
parte del Comitato dei Ministri, nel percorso di riconoscimento delle minoran-
ze?!. Si pud in sostanza affermare che la Convenzione Quadro “ribadisce 1 di-
ritti contenuti nella Cedu e li sviluppa ampliandoli ulteriormente per adattarli
alle realta delle minoranze’™2

Le forme che i diritti delle nuove minoranze possono assumere, come “di-
ritti differenziati” sono, secondo un’autorevole ricostruzione®, quelle dei di-
ritti di autogoverno (spesso riservati ai soli componenti delle minoranze che
hanno la cittadinanza, ciog le vecchie), dei diritti polietnici, dei diritti di rap-
presentanza speciali (come le quote di seggi negli organi rappresentativi).

Riguardo alle nuove minoranze sembra possibile fare pilt facilmente rife-
dicazioni della propria specificita culturale, verso cui vanno proibite forme di
discriminazione, ma successivamente estesi a richieste di interventi attivi da
parte del soggetto pubblico, volti ad eliminare situazioni di pregiudizio o di
diseguaglianza®, Si tratta, ad esempio, di inserire nei programmi scolastici lo
studio della storia delle minoranze, o di prevedere |’insegnamento nelle scuole
della lingua dei gruppi immigrati, o di ottenere I’esenzione da comportamenti
obbligatori per legge, allo scopo di potere rispettare il proprio credo religioso
(caso del casco in moto per i Sikh). Va rilevato che tali interventi non potreb-

3% Ibidem, 45 ss.

31 Ibidem, 108.

2 Ibidem, 112.

3 W. KYMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 48 ss.
34 Ibidem, 56 ss.
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bero farsi rientrare nella categoria delle c. d. azioni positive, poiché queste
mirano a rimuovere una situazione di diseguaglianza e cessano una volta rag-
giunto il loro obiettivo. Diversamente gli interventi collegati ai diritti poliet-
nici hanno la funzione di misure protettive®, volte a mantenere e preservare la
diversita del gruppo, promuovendone un’integrazione senza assimilazione, e
pertanto possiedono un carattere necessariamente permanente e costitutivo®.

3. Dalla tutela delle minoranze alla “gestione quotidiana della diversita”

Un significativo passo in avanti nel processo di graduale emersione delle
nuove minoranze e dei loro diritti & costituito dalla creazione dell’Unione eu-
ropea, che, con la sua strutturale natura composita, ha avviato il percorso di un
“riconoscimento istituzionale della differenziazione™.

Non solo il Preambolo della Carta europea dei diritti si propone il “rispet-
to della diversita delle culture e delle tradizioni dei popoli europei”, insieme
all’identitd costituzionale degli Stati membri®, ma pit profondamente ’art.
2 del Tue, novellato dal Trattato di Lisbona del 2009, individua tra 1 valori
fondanti dell’Unione, olire al rispetto della dignita umana, alla liberta, alla de-
mocrazia, all’eguaglianza e allo stato diritto, anche il rispetto dei diritti umani,
“compresi i diritti delle persone appartenenti a minoranze”. Cid di fatto sottrae
il diritto delle minoranze alla competenza esclusiva degli Stati, facendo della
loro tutela un impegno che grava anche sul livello sovranazionale®. La tutela
delle minoranze diviene in tal modo un elemento del complessivo disegno di
uno spazio costituzionale europeo, “consistente nella coesistenza di una realta
giuridica articolata™®,

La prospettiva della tutela delle nuove minoranze, che fin qui si & breve-
mente descritta, conduce la riflessione su un terreno piti complesso di quello
finora prospettato.

3 R. MEepDA WINDISCHER, Nuove minoranze, cit., 123.

3 Jhidem, 123 ¢ W. KYMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 58. Questa differenzia-
zione sembra compatibile con 1’idea, consolidata nel tempo e piu tranquillizzante per gli Stati,
che le azioni positive, pill impegnative, possano essere rivolte solo alle vecchie minoranze
invece che alle nuove. A. Eide, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, cit., 369, parla di
maggiore forza dei diritti delle vecchie minoranze, riguardo alla previsione delle azioni positi-
ve, rispetto alla debolezza dei diritti delle vecchie minoranze.

37 F. PALERMO, J. WORBLK, Diritfo costituzionale comparato, cit., 112.

38 R. MepDa WINDISCHER, Nuove minoranze, cit., 146 ss.

3 F. PALERMO, J. WOELK, Diritto costituzionale comparato, cit., 119.

4 Jbidem, 119.
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Da un lato, infatti, appare impraticabile la semplice estensione alle nuove
minoranze degli strumenti di protezione approntati per le vecchie minoranze,
poiché, come gia ricordato, questi si fondano sul criterio della cittadinanza, re-
quisito che i componentii delle nuove minoranze non posseggono, a differenza
dei componenti delle vecchie*. Cid chiama in causa in modo diretto le scelte
degli Stati in materia di attribuzione della cittadinanza®, spingendo verso un
allargamento delle maglie dei diritti nazionali, perché superino il criterio dello
ius sanguinis o quello di un limitato fus soli, e valorizzino la residenza nel
territorio dello Stato o la costruzione di un rapporto culturale e sociale con la
comunita ospitante®,

Dall’altro lato, soddisfatta la primaria esigenza di garantire la sopravviven-
za delle minoranze, occorre interrogarsi sui modi in cui assicurare la gestione
quotidiana delle diversita™, e cioé guardando alla dimensione complessa e
articolata del nuovo “diritto delle differenze”, del principio costituzionale di
“diversitd culturale”, di cui si diceva. La definizione dei contenuti dei diritti
delle nuove minoranze deve, allora, partire dall’ascolto delle loro concrete
richieste, dalla considerazione dei loro bisogni primari, dalla effettiva natura
delle loro rivendicazioni. E cid tenendo conto della grande varietd che connota
i gruppi minoritari e della diversita delle loro condizioni, spesso causa pit di

4l R. MeppA WINDISCHER, Nuove minoranze, cit., 68.

2 A. Eide, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minovities, cit., 376 ss.

4 Si veda in questo senso 1’art. 1 del ddl 2092, approvato dalla Camera dei deputati il
13/10/2015, relativo ai modi di acquisto della cittadinanza, che dispone all’ art.1: “1. Alla leg-
ge 5 febbraio 1992, n. 91, sono apportate le seguenti modificazioni: g) all’articolo 1, comma
1, & aggiunta, in fine, la seguente lettera: «b-bis) chi & nato nel territorio della Repubblica da
genitori stranieri, di cui almeno uno sia titolare del diritto di soggiorno permanente ai sensi
dell’articolo 14 del decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, o sia in possesso del permesso
di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo di cui all’articolo 9 del decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286»;” e successivamente “«2-bis. Il minore straniero nato in Italia o che vi
ha fatto ingresso eniro il compimento del dodicesimo anno di eta che, ai sensi della normativa
vigente, ha frequentato regolarmente, nel territorio nazionale, per almeno cinque anni, uno o
pit cicli presso istituti appartenenti al sistema nazionale di istruzione o percorsi di istruzione
e formazione professionale triennale o quadriennale idonei al conseguimento di una qualifica
professionale, acquista la cittadinanza italiana. Nel caso in cui la frequenza riguardi il corso di
istruzione primaria, ¢ altresi necessaria la conclusione positiva del corso medesimo”. Si tratta
di due nuovi modi di acquisto della cittadinanza italiana, I’uno legato alla lunga titolarita del
diritto di soggiomo permanente o del permesso di soggiomo dell’Ue per soggiornanti di lun-
go periodo; Paltro legato all’acquisizione di conoscenze culturali e alla frequenza di corsi di
istruzione o formazione professionale pubblici. Il dd] 2092 non ha ottenuto 1’approvazione nel
corso della XVII legislatura.

“ F. PaLErMO, J. WOEBLK, Diritto costituzionale comparato, cit., 354.
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pretese di tipo economico e sociale, che di tipo meramente culturale, pretese
che impegnano gli Stati in un percorso che deve evitare la loro “culturalizza-
zione”, ovvero la riduzione della protezione delle minoranze a quella delia
loro cultura®. :

In questa costruzione dal basso del “diritio delle differenze™, diventa fon-
damentale stabilire le condizioni del processo di integrazione, e ¢id in modo pitt
urgente nel momento attuale, che conosce un nuova esplosione del fenomeno
migratorio. Sono ben note le difficolta dei percorsi dell’integrazione, stretii tra
gli estremi dell’assimilazione e della relativizzazione delle identita culturali.

Ma se dallo scenario di tante diversita separate e non comunicanti si passa
a quello della ricerca di qualcosa che le accomuni, di qualcosa che tuiti pos-
sano condividere, puo ritrovarsi la strada dell’integrazione intesa in un senso
pill autentico e costruttivo; un’integrazione attiva® o biderizionale®, che ri-
chiede un impegno congiunto e contestuale da parte del gruppo o dei gruppi
minoritari e da parte della comunita che 1i ospita®. Questa deve aprirsi alle
diversita, riconoscendo identita altre ¢ rinunciando a qualunque pretesa ege-
monica; quelli devono, pur nel rispetto del loro patrimonio identitario, impa-~
rare a percepirsi come membri della comunita ospitante, sviluppando verso di
essa un “sentimento di appartenenza” che olirepassi i limiti della riconoscenza
e dell’obbligo.

Questo senso di appartenenza pud trovare le sue radici in un nucleo mi-
nimo ed essenziale di principi fondamentali®, riconducibile ai diritti umani,
che rappresentano il patrimonio fondativo di ogni comunita sociale, e prima
ancora il corredo irrinunciabile dell’identita di ogni nomo.

4 R. MEeDDA WINDISCHER, Nuove minoranze, cit., 156.

4% A, EE, The rights of ‘Old’ versus ‘New’ Minorities, cit., 379 ¢ R, Medda Windischer,
Nuove minoranze, cit., 185 ss.

4 R. Medda Windischer, Nuove minoranze, cit., 200 e G. Cerina Feroni, L esperienza te-
desca di multiculturalismo.: societd multietnica e aspirazioni di identita etnoculturali, in Stato
democratico e societd multiculturale. Dalla tutela delle minoranze al riconoscimento delle
diversita culturali, a cura di D. Amirante e V. Pepe, Torino, 2011, 59 ss., 66.

8 W. KYMLICKA, La cittadinanza multiculturale, cit., 168.

4 Ibidem, 168.

0 R, MEDDA WINDISCHER, Nuove minoranze, cit., 195 ss. parla di principi con i quali le
rivendicazioni delle minoranze devono essere compatibili per il loro riconoscimento. Si veda
anche I. Ruggiu, Diversity as a public good?, cit., 182 ss.



