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Contraltazione in deroga

costituzionali, comunitarie ed internazionali, ¢ quello derivante dalla legge
ordinaria su cui il Legislatore puo sempre incidere. In questo caso egli I’ha
fatto indirettamente accordando tale potere ai contratti collettivi.

A scopo meramente cautelativo?, dovendosi ritenere il limite di per sé
operante nell’ordinamento, il Legislatore precisa che le specifiche intese
possono operare anche in deroga alle disposizioni di legge “fermo restando
il rispetto della Costituzione, nonché i vincoli derivanti dalle norme comuni-
tarie e delle convenzioni internazionali sul lavoro”.

La debolezza del modello prefigurato nell’art. 8 ¢ che, se fosse attuato,
ci consegneremmo mani e piedi ad una giurisprudenza capace di aggredite,
distruggendolo (senza neppure sollevare questioni di legittimita costituzio-
nale), il testo contrattuale.

Questo ¢ altamente disfunzionale. Ma, da un punto di vista giuridico,
non sembra che si possano agitate problemi diversi da quelli della selezione
dei soggetti abilitati a porte in essere le deroghe (quindi, se vogliamo, ancora
di confronto con I'art. 39 Cost.).

Da un punto di vista pratico, credo che gli interpreti, ovviamente se si &
almeno possibilisti sul punto della costituzionalita, non debbano arrestarsi
sulla soglia, come prevalentemente avvenuto finora, ma provate a verificare
se vi sono 1 margini per rlcostrulre percorsi (o modelli di decisione) ragione-
voli per la giutisprudenza.

E per questo che la riflessione sui limiti delle deroghe ¢ decisiva e forse
preliminare all’esame di vere o supposte questioni di legittimita costituziona-
le.

24 Tale precisazione pud apparire superflua, posio che la legge ordinaria non potrebbe
comunque concedere possibilita di deroga alle norme costituzionali, comunitarie e internaziona-
li. Ma la precisazione consente di focalizzare I'attenzione sui limiti della possibilite:’ i deroga stes-
sa, inducendo ad un maggiore senso di responsabilitd nell'vtilizzo di tale facoltd: v. Zorpoul L., Ar-
ticolo 8, analisi di una norma mal scritta, cif.
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. 4
SOMMARIO: 1. Profili di illegittimita costituzionale della nuova di-
_sposizione. — 2. Il controllo giudiziale sui contratti di prossimitd. — 3. Le
difficolta applicative della contrattazione in deroga.

1. Profili di illegittimita costituzionale della nuova disposizione

L’art. 8 della 1. n. 148/2011 ha suscitato un acceso dibattito e raccolto
innumerevoli e condivisibili critiche che confutano gli atgomenti apportati
dai (pochi) sostenitori della medesima disposizione.

In generale, la dottrina (cui qui si aderisce) ha chiaramente messo in lu-
ce come I'enunciato sia del tutto in contrasto con i postulati del sistema giu-
slavoristico italiano, nonché sia tanto tecnicamente mal costruito da essere
di difficilissima applicazione sul piano concreto. In questa sede, ci si permet-
te di sottolineare alcuni profili della disposizione che destano forti petplessi-
ta.

Anzitutto, sembra che il Legislatore abbia utilizzato strumentalmente
P'occasione fornita dalla decretazione d’urgenza pet introdutre, nel dititto
del lavoro nazionale, una sorta di cuneo tale da scardinare le intere fonda-
menta dello stesso edificio giuslavoristico. Il che, quantomeno, avrebbe ti-
chiesto un vero dibattito preparatorio nelle sedi patrlamentari e un processo

~di elaborazione con la effettiva partecipazione dei protagonisti del mondo

del lavoro. Invece, il Legislatore ha scelto la strada di atttibuire alla contrat-
tazione collettiva territoriale e aziendale (cosiddetta contrattazione di pros-
simita) un potere di deroga delle disposizioni legali e della contrattazione
nazionale cosi ampio da sollevare molteplici dubbi di legittimita costituzio-
nale. Tra questi ¢ immediato quello che riguarda il profilo della violazione
dell’art. 3 Cost., nella misura in cui € consentito alla contrattazione collettiva
di prossimita di modificare caso per caso la normativa lavoristica e quindi di
frantumare il valore dell’universalita del diritto.

Tutto questo comporta il rischio di una corsa al tibasso dei livelli di tu-
tela e di una esasperata concorrenza nel ridurre la protezione dei lavoratori.
Cio perché il limite alla deroga ¢ ormai alquanto labile e tale da cedere sem-
pre sulla spinta dell'incontrollata esigenza di tenete conto anche delle pit
tantasiose richieste aziendali. Cosl, il Legislatore appate avete tealizzato un
meccanismo volto a privilegiate una specie di libetismo manchesteriano,
senza tenere in alcun conto la persona che lavora. Il che riporta indietro le
lancette dell’orologio al momento in cui non esisteva il dititto del lavoro, na-
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to appunto in funzione del riconoscimento della centralita dell’implicazione
della persona del lavoratore nello svolgimento del rapporto.

Inoltre, appare in contrasto con i principi fondamentali della Costitu-
zione la scelta del Legislatore di delegare un cosi ampio potete normativo al-
la contrattazione collettiva non nazionale. Nella Costituzione repubblicana
legge € contrattazione collettiva nazionale convivono in un complesso qua-’
dro di reciproci rappotti all'interno del quale il ruolo ptimatio & sempre
svolto dalla legge. A seguito della novella, & come se la legge avesse abdicato
ad ogni ruolo e conferito una vera e propria delega in bianco (di potete legi-
slativo) alla contrattazione collettiva di prossimita. In patticolare, ¢ evidente
il profilo di illegittimita costituzionale dell’art. 8 della L. n. 148,/201 1, per vio-
lazione dell’art. 39 della Costituzione, nella misura in cui invade pesante-
mente la liberta delle parti sociali di stabilire i rappotti tra i vati livelli della
contrattazione collettiva e di fatto impone un determinato modello contrat-
tuale improntato al (non) principio dell’anomia.

2. Il controllo givdiziale sui conirafti di prossimitd

Passando ad esaminare gli aspetti piti specifici della nuova disposizione
le perplessiti aumentano in modo esponenziale. I’enunciato condizion;
Pesetcizio della potestd derogatoria al perseguimento delle finalitd ivi de-
sctitte: e cioe, “alla maggiore occupazione, alla qualita dei contratti di lavoro
all’adozione di forme di pattecipazione dei lavoratori, alla emetsione del la—’
voro irregolare, agli incrementi di competitivita e di salatio, alla gestione del-
le ctisi aziendali e occupazionali, agli investimenti e all’avvio di nuove attivi-
ta”. K evidente come, in tale modo, la contrattazione collettiva in deroga sia
stata funzionalizzata alla realizzazione di determinati obiettivi. 11 che risulta
in contrasto con i ptincipi basilati dell’autonomia ptivata. Ma non solo. Tale
funzionalizzazione apte la strada ad un illimitato controllo del giudice sugli
cffetti della contrattazione collettiva di prossimita e quindi sul merito e sulla
ragionevolezza delle scelte gestionali.

11 rischio di sprofondate nel tanto vituperato soggettivismo giudiziale ¢
enfatizzato dalla generica descrizione delle finalita che giustificano la con-
trattazione in deroga. Peraltro, lopzione legislativa di creare comodi appigli
al controllo giudiziale appare in controtendenza con gli orientamenti di poli-
tica del lavoro del medesimo Legislatore che, pit volte, ha petseguito, con
ostinazione, il tentativo-di ridimensionate il ruolo del giudice in tutta Parea
del dititto del lavoro. ‘

La possibilita di uno sconfinato controllo giudiziatio sugli accordi in de-
roga ¢ altresi alimentata dall'imprecisa descrizione dei limiti al suddetto po-
tere contrattuale: “fermo restando il tispetto della Costituzione, nonché i
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vincoli detivanti dalle normative comunitarie e dalle convenzioni interna-
zionali sul lavoro”. Di conseguenza, si potrebbe sempre sostenere che la
specifica deroga concordata sia in contrasto con qualche regola o principio
desunti dalle anzidette fonti normative. Ma v’¢ di pit. Le equivoche parole
del Legislatote sembtrano consentire 'uso giudiziale, a mo’ di parametro di
legittimita dell’accordo di prossimita, anche delle disposizioni costituzionali
di cui nessuno ha mai messo in dubbio la natura programmatica. Si pensi
solo all’att. 4 della legge fondamentale. Oppure sarebbe possibile, per il giu-
dice, affermare Pefficacia ditetta orizzontale di tutte le direttive in materia
sociale. Il che instauterebbe un circuito perverso tra deroga alla legislazione
nazionale traspositiva di una direttiva comunitaria e controllo della stessa
detroga tramite la medesima direttiva. Per non dire che il giudice potrebbe ri-
tenersi dotato della facolta di fare riferimento alle regole e ai principi delle
convenzioni internazionali sul lavoro, indipendentemente dalla loro ratifica
da parte dello Stato italiano.

3. Le difficolta applicative della confraftazione in deroga

I dubbi aumentano cetcando di coordinare le finalita e i limiti della con-
trattazione collettiva di prossimitd con le materie indicate dal Legislatore
come possibile oggetto della deroga per via contrattuale. Tra queste matetrie
v’é il rifetimento “agli impianti audiovisivi e alla introduzione di nuove tec-
nologie”.

Se il senso della disposizione ¢ quello di permettere una deroga all’att. 4

- dello Statuto dei lavoratoti (che disciplina i controlli a distanza sui lavorato-

1i) ¢ difficile individuare quale delle finalita menzionate dal Legislatore sia in
grado di giustificare l'intervento contrattuale.

Nemmeno ¢ facile capire cosa debba in concreto prevedere la stessa de-
roga. Infatti, secondo la tesi ormai prevalente, I'art. 4 dello Statuto consente
i controlli tecnologici sui lavoratori, purché siano giustificati da oggettive e-
sigenze aziendali e siano autorizzati da un apposito accordo collettivo.

Ora, I'art. 8 della legge n. 148/2011 determinerebbe una situazione pa-
radossale. Il Legislatore permette alla contrattazione collettiva di derogare
ad una disposizione legale per raggiungere un obiettivo (lo svolgimento di
una specifica forma di controllo) che, tuttavia, ¢ gia ottenibile per mezzo
della medesima disposizione oggetto di eventuale deroga. In effetti, non ¢
concepibile che, grazie alla contrattazione collettiva di prossimita, possano
essere ammessi controlli tecnologici arbitrari e di tipo orwelliano. Basti pen-
sare al fatto che il controllo rappresenta un momento del pit ampio tratta-
mento dei dati personali. E il trattamento dei dati personali ¢ oggetto di una
dettagliata ditettiva comunitaria (Direttiva 95/46/CEE, che ¢ per giunta at-
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ticchita dalle interpretazioni degli organi che presiedono alla sua attuazione
negli Stati membri), la quale € stata trasposta nell’ordinamento italiano 4 pat-
tire dal 1996. Sicché, da tempo, ¢ ormai pacifico che i controlli tecnologici
sui lavoratori devono tispettare sia Iart. 4 dello Statuto dej lavoratoti sia 14
disciplina del trattamento dei dati personali. Pertanto, eventuale accordo di
prossimita potrebbe anche contenere una clausola dj totale deroga al sud-
detto art. 4 dello Statuto, ma dovrebbe osservare le regole del trattamento
dei dati personali di fonte comunitaria, Tra Paltro, queste regole, € qui sta il
punto tilevante, ancorano la legittimita del trattamento dej dati petsonali allp
presenza di esigenze oggettive e ragionevoli. E cio¢, sotto il profilo della
glustificazione del trattamento dei dati personali, la disciplina comunitaria
(come quella nazionale) ribadisce quanto gia pud desumersi dal “vecchio”
art. 4 dello Statuto dei lavorator.

II Legislatore individua un'altra matetia, possibile oggetto della contrat-
tazione collettiva di prossimita, facendo riferimento “alle mansioni del lavo-
ratore, alla classificazione e inquadramento del personale”. Tuttavia, qui la
contrattazione in deroga corre il rischio di produrre Peffetto contratio a
quello desiderato. In sostanza, la glurisprudenza potrebbe guardare con so-
spetto ogni accordo dichiarato in deroga all’art. 13 dello Statuto dei lavora-
tori e, facendo direttamente appello alle norme della Costituzione, ritenere
quasi sempre sussistente un danno alla personalita e alla dignita del lavorato-
re. Con il rischio di una indefinita moltiplicazione delle categorie di danno
tisarcibile nonché dell’assegnazione di risarcimenti alquanto elevati,

L auspicabile, in conclusione, che il futuro Legislatore ritorni ad essere
pit misurato, e in linea con i principi della tradizione giutidica dell’economia
sociale di mercato, e cosi cancelli art, 8 della 1. n. 148/2011 dallordina-
mento giuridico. Se cid non dovesse accadere, ¢ probabile che, alla prima
occasione utile, la Corte Costituzionale sapra svolgere appieno il suo ruolo.
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Il volume contiene una raccolta di contributi che costituiscono sviluppo e matu-
razione di riflessioni gia awiate all'indomani degli accordi di Pomigliano e
Mirafiori. Gli Autori illustrano, da una sede privilegiata come quella dell'incon-
tro seminariale di Bertinoro - organizzato annualmente dai Professori Franco
Caringi, Mattia Persiani e Tiziano Treu - i cambiamenti piu che significativi avve-
nuti nel panorama delle relazioni sindacali in ttalia. Ci si sofferma in particolare
sul contenuto dell’Accordo interconfederale del 28 giugno 2011, allargando la
riflessione anche allo sfaldamento del tradizionale sistema di tutele che assiste il
rapporto individuale di lavoro a seguito dell’entrata in vigore dell'art. 8 del D.L.
n. 138/2011. Una specifica attenzione ¢ rivolta ai dubbi di legittimita costituzio-
nale sollevati da quest’ultima disposizione.

Le problematiche che emergono riguardano nel dettaglio la stessa nozione e la
funzione di rappresentanza e di rappresentativita sindacale; i rapporti fra con-
tratti collettivi di diverso livello, nonché le regole che presiedono ai rapporti fra
legge e contrattazione collettiva.

A complemento del volume & posta un‘appendice, che riporta il testo integrale
dell’Accordo interconfederale del 28 giugno 2011, comprensivo della postilla
aggiunta il 21 settembre 2011, il dispositivo dell'art. 8 del D.L. n. 138/2011,
come modificato dalla legge di conversione n. 148/2011, nonché la lettera del
Presidente di Confindustria del 6 ottobre 2011.
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