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3. Quale futuro per il modello partecipativo?

Come si & cercato di dimostrare nel paragrafo precedente, Pintrodu-
zione del modello partecipativo in sistemi ispirati al princiI;io conflit-
tgale comporta una rivoluzione copernicana ovvero un cambio di para-
d1gma che richiede 'abbandono di quello precedente soprattutto ir}i t
mini di attori a livello aziendale. La mancata riforma ’Monti Fornero CE
d.dl Pretendono di fare la rivoluzione a costo zero, senza carnbiaree i
Qaradlgma, confermando, al livello aziendale, la cent’ralité del trinomi
sindacato-contratto collettivo-conflitto, trinomio la cui centralita in I'(l)
modello partecipativo risulta sostenibile soltanto a livello di settore ;ll
pure con t}ltti i rischi che ne conseguono in tempi di aziendalizzazi;n:
deﬂe‘relazmni di lavoro. Se questa, pseudo riformista o falsamente ri
forrmsta che sia, ¢ la strada che il legislatore intende seguire, meglio ch h
il modello partecipativo non abbia alcun futuro in Ttalia. e

Alessandro Bellavista

IL SINDACATO CONFEDERALE: ’
UN CENTAURO DEL TERZO MILLENNIO

SomMARIO: 1, 1l sindacato confederale e la Corte costituzionale. — 2. Le nuove
regole delle relazioni industriali. — 3. Contrattazione delegata e salario mi-
nimo legale. — 4. Tl ruolo istituzionale del sindacato e la regolazione della
rappresentanza sindacale.

1/ sindacato confederale e la Corte costituzionale

Alcuni anni fa, Mario Rusciano, ricostruendo il ruolo dei sindacati
nel sistema politico, poneva la sua attenzione sulle sentenze 6 marzo n.
54 ¢ 27 dicembre n. 290 — entrambe del 1974 — della Corte costituzio-
nale e osservava: “da una lettura congiunta di queste due sentenze, si
vede come la Corte costituzionale porta alla luce cio che nella costitu-
sione formale & leggibile solo in controluce, ma si va affermando nella
costituzione materiale: un quadro in cui le grandi rappresentanze di in-
teressi, i primis le confederazioni sindacali — grazie proptio alla loro
‘confederalita’ — si fanno portatrici di interessi non pitl particolari, pur
se collettivi, ma di un interesse generale, quello costituzionale all’egua-
glianza sostanziale”. E “si legittima, cosi, un modello caratterizzato da
una forte contiguita tra sfera sindacale e sfera politica, segno dell’acqui-
sita consapevolezza che la guida di una societa complessa richiede una
struttura decisionale piti articolata di quella che regge lo stato mono-
classe”.

1l giudizio della Corte costituzionale favorevole al sindacalismo con-
federale (genuino) trova altresi espressione nella sentenza n. 334 del 24
marzo 19882 che, nel ribadire la legittimita costituzionale del criterio se-
lettivo di cui alla versione originaria dell’art. 19, lett. a), St. lav., sottoli-
neava che “nel disporre il conferimento di diritti ulteriori rispetto a
quelli assicurati alla generalita delle associazioni sindacali, agli organismi
aziendali collegati alle confederazioni dotate di una compiuta rappre-

1 RUSCIANO, Sistema politico e ruolo dei sindacati, in DD, 2006, p. 124.

2 Cfr., ampiamente, PESSI, “Promozione” delle confederazioni maggiormente rappre-
sentative e “coerenza” al disegno costituzionale, in MGL, 1988, p. 191 ss.; e MARwuCC, I/
sindacato nella giurisprudenza della corte costituzionale, in RGL, 1988, 1, p. 331 ss.
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sentanza pluricategoriale (oltre che di una diffusa organizzazione a li-
vello territoriale), il legislatore statutario ha indubbiamente compiuto
una ben precisa opzione: consistente, da un lato, nel favorire un pro-
cesso di aggregazione e di coordinamento degli interessi dei vari gruppi
professionali, anche al fine di ricomporre, ove possibile, le spinte parti-
colaristiche in un quadro unitario; dall’altro, nel dotare le organizzazioni
sindacali — in ragione del complesso intreccio tra conflitto industriale e
conflitti sociali — di strumenti idonei a pervenire ad una sintesi tra
istanze rivendicative di tipo microeconomico e di tipo macroeconomico
ed, insieme, di raccordare 'azione di tutela delle class lavoratrici, con la
considerazione di interessi potenzialmente divergenti, quali, in partico-
lare, quelli dei lavoratori non occupati”,

Pertanto, gia nel 1988, la Consulta individuava nel sindacalismo
confederale il soggetto potenzialmente in grado di bilanciare il conflitto
tra insiders e outsiders, la cui lettura esasperata ha giustificato alcuni esa-
geratl tentativi di destrutturazione del diritto del lavoro?.

In seguito, la stessa Corte — con la sentenza n, 30 del 26 gennaio
1990, dove affronta il problema della legittimita costituzionale della pre-
clusione all’accesso pattizio ai diritti sindacali privilegiati, in mancanza
del possesso dei requisiti di cui alla formula originaria dell’art. 19 St. lav,
— ribadisce che “le ragioni che spinsero il legislatore del 1970 a scorag-
giare la proliferazione di micro-organizzazioni sindacali ed a favorire, se-
condo un’ottica solidaristica, la rappresentazione di interessi non confi-
nati nell’ambito delle singole imprese o di gruppi ristretti sotto tuttora
in larga misura valide”. Ma “la Corte & tuttavia ben consapevole che,
anche a causa delle incisive trasformazioni verificatesi nel sistema pro-
duttivo, si & prodotta in anni recenti una forte divaricazione e diversifi-
cazione degli interessi, fonte di una pit accentuata conflittuality; e che
anche in ragione di cid — nonché delle complesse problematiche che il
movimento sindacale si & percid trovato a dover affrontare — & andata
progressivamente attenuandosi I'idoneita del modello disegnato nell’art.
19 a rispecchiare P'effettivita della rappresentativita”.

Sicché, la Corte aggiunge che “prendere atto di cid non significa,
per, ritenere che I'idoneo correttivo al logoramento di quel modello
consista nell’espansione, attraverso lo strumento negoziale, del potere di
accreditamento della controparte imprenditoriale, che per quanto si &

? Denso di molteplici suggestioni resta MANCINT, Sub art. 19, in GHEZzI, MANCINI,
MONTUSCHI, ROMAGNOLI (a cura di), Statuto dei lavoratori, Commentario, Zanichelli,
1972, p. 303 ss. :
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detto non pud offrire garanzie di.espress.ione dellla' rappresegtatwl?
reale”. Cid perché “la possibilita di eistengmn'e\pa'tt:'zm d(ejle misure di
sostegno si porrebbe in contrasto con }a fmahta d1, impe 1lre urE ec]ccfas:
siva dispersione e frammentazpne deﬂ azione dell auto‘Fu}tle ael. .1 Eil
yorire una sintesi degli igt?resm nor?”clrcoscrltta alle logiche particolari-
i i piccoli gruppi di lavoratori”. .

Sndll\flad 1“511 Ct(;Zttag, irllj\?ece, di dettare nuove re.gole id.onee gd 1nverar:1:,
nella mutata situazione i principi di liberta e di pluralismo smcllacale ad-
ditati dal primo comma dell’art. 39 Cost.; pr'e\{e\dendo, da un lato, stru-
menti di verifica dell’effettiva rappresentatw,lta delle ass.c?cliait.m\on;ly 1171
comprese quelle di cui all’art. 19 St. lav.; daﬂ\altrf) la ppsslb lita che le
misure di sostegno — pur senza obliterare le gla'ew.denmate es1genzue s0-
lidaristiche — siano attribuite anche ad associazioni estrance a quelle ri-
chiamate in tale norma, che attraverso una concreta, genuina azione sin-
dacale pervengano a significativi livelli di reale consenso”.

Tutto cid sembra rendere praticabile, perché avyalorata dalla lettura
della Costituzione da parte del suo piti autorevole interprete, un nuovo
modello di legislazione di sostegno del sindacato® che .conlughl esi-
genze solidaristiche” e verifica dell’effettivo consenso dei rappresentati

“come metro di democrazia anche nell’ambito dei rapporti tra lavoratori

e sindacato™.

D’altra parte, un modello del genere ¢ quello d'elle't contratta.ziqr(lf
collettiva del lavoro pubblico, in cui le confede':razmm — portatrici di
istanze solidaristiche — sono legittimate, sia in via esclpswa sia lnslerrie
alle organizzazioni sindacali di comparto, a svplgere rlspe.ttlvamgntj11 zf
contrattazione collettiva quadro e la contrattaz,lone collettiva naﬁon e;
legittimazione che, com’¢ noto, proviene dall. accertameleto dc? a rap-
presentativitd sindacale attraverso un meccanismo ascendente: e cio,
calcolando i consensi ottenuti in via elettorale e tramite I'iscrizione sin-
dacale dei lavoratori¢. Tale modello ha dimostrato di sapere produrre ef-

4 Cfr, PESSI R., Rappresentanza e rappresentativitd sindacale tra contrattazione collet-
tiva e ginrisprudenza costituzionale, 2013, in www.adapt.it; ZOPPOLI L.,“Le nuove %[:ZK.
sentanze sindacali unitarie e il gattopardo democratico, WP C.S.D.L.E. Massnno' s -
tona” I'T - 204/2014, in betp://csdle. lex.unict.it, p. 16 ss.; .VALL'EB.ONA, Dz;e temit Z[' ia-
logo tra dottrina e giurisprudenza: le mansioni e i privilegi per i sindacati confederali, in
ADL, 2009, 1, p. 1303. N -

> Cosi, C PC)lost n. 30/90. Cfr. ROMAGNOLI, La deriva del diritto del lavoro (perché il

bl e i / ] i 18.
esente obbliga a fave i conti con il passato), in LD, 2013, p. ,
P’”eé éfr CAf;INCI F., Adelante Pedro, con judicio: dall’accordo mterconfedefale c’zr’el 2?
gingno 2011 al Protocollo d'intesa 31 maggio 2013 (passando per la riformulazione “costi-
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fetti benefici per I'intero sistema, perché le cqnfederazioni hanno dato
un importante contributo al contrpllo del sistema contrattuale — sul
piano del bilanciamento tra ragioni del lavoro e controllo della spesa
pubblica — e laddove si sono manifestati effetti perversi, questi sono di-
pesi soprattutto da una contrattazione Integrativa anarchica svolta in as-
senza di un reale datore di lavoro”. E difatti qui il vero problema ¢ che
il sistema di relazioni sindacali assume connotati distorti (rispetto a
quello del settore privato), perché di fatto le funzioni di datore di lavoro
sono svolte dagli attori*politici esclusivamente sensibili all’esigenza del-
Pottenimento del consenso e non a quella dell’efficienza dell’azione am.-
ministrativa®,

Di conseguenza, un legislatore che intendesse affrontare il tormen-
tato problema della rappresentanza sindacale non potrebbe non tenere
conto delle direttive provenienti dalla Consulta, non smentite, dal punto
di vista qui in esame, dai suoi successivi Interventi, in seguito al referen-
dum del 1995, fino ad arrivare alla recente n. 231 del 23 luglio 20139,

2. Le nuove regole delle relazioni industrial;

D’altra parte, ¢ apprezzabile Popera di ritessitura di un sistema or-
ganico di relazioni industriali avviato dalle grandi confederazioni sinda-

tuzionale” dell’art, 19, lets. b) $t), WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona” IT — 179/2013,
in betp://esdle. lex.unict. #,p. 3 ss.

7 Cfr. DELLARINGA, Contrattazione collettiva e costo del lavoro, in DELL’ARINGA,
DELLA ROCCA (a cura di), Pubblici dipendents, Rubbettino, 2007, p- 3 ss.; BORDOGNA, La
contrattazione collettiva, ivi, p. 77 ss.: ZOPPOLI L., Bentornata realts: il pubblico impiego
dopo la fase ontrica, WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona” IT -~ 168/2013, in
bttp://esdle.lex.unict.it, P-4 ss.

® Cfr. RUSCIANO, A due anni dalla c.d. riforma Brunetta, in DLM, 2011, p. 190 ss.

? Cfr. Paccurata ricostruzione del percorso della Corte costituzionale di GARILLI,
Reciproco riconoscimento e rappresentativitd sindacale (spunti ricostruttivi dells sen-
tenza della Corte costituzionale n. 231 del 2013), in ADI, 2014, 1, p. 18 ss.; e di Ca-
RINCI F., I] buio oltre Iy siepe: Corte cost. 23 luglio 2013, ». 231, WP C.S.D.L.E. “Mas-
simo D’Antona”.IT - 182/2013, in http://csdle.lex.unict.it, p. 3 ss. Inoltre, cfr, Ma-
GNANL, Le rappresentanze sindacali in aziends tra contrattazione collettiva e giustizia
costituzionale, Working paper Adapt, 25 settembre 2013, n, 135, p. 2 ss.; MARESCA,
Prime osservazioni sul nuovo articolo 19 8¢.lav.: 7 ?
AdaptUniversity press, 2013, p. 1 ss.; ROMAGNOLL, Se 7/ sindacato 5i tinge di gtallo, in

E&L, 25 agosto 2013; Rwcct M., Autonomia collettiva e ginstivia costituzionale, Ca-
cucci, 1999,

' Henni 51
1/ sindacalismo confederale: un centauro del terzo millennio
5

i “storiche” con I'accordo interconfederale del 28 giugno 2011, .11
et Stoﬁlcdel 31 maggio 2013 e, da ultimo, 'accordo del 10 gennaiq
protO(C;) r?ominato “testo unico sulla rappresentanza”)'2 . Si tratta di un
2'014 a iestituzionale, che, una volta a regime, potrebb'e essere - se le parti
slstéti} fossero d’accordo — recepito in legge, con gli opportuni adgt?a\—
soaiil a(:cshe per tenere conto della misurazione della rappresentativita
gleﬁﬁle (’)rganizzazioni datoriali, e non ir‘l‘ cont'ra'stc: zgn l’artt. 3d ?S(ch:ssltz1 oc::;
ovviamente, se sl aderissedi]ia lettulls.ra flessibile” di questa disp

i ntona®. .
che g:rfriiaz I;/Ij:gn:ccordi andrebbero date letture funzionali aﬂa
loro effettivita, rintracciando in essi il punto di 1ncontr;)l tra}tD é?ava;;e_
anime del sindacalismo iﬁa:lilamo, senza potere affermare che a p
inea rispetto all’altra. . .
Valsﬁ([)nugflfelzltrtlie le rfcenti tormentate vicend'e del sistgmgd§1n§1acalfi:ngz:
liano' sono state caratterizzate daﬂ’esploslf)ne del dissi 1oh1nt}elzs nda
cale, sublimato nella frequer.lte co.ntf’attazmne separata 3 eZ:ione visto
Pesclusione di uno degli attori “stor.lcl . .Q.uesta' nuova pr(ci). u1 one con-
trattuale & permeata dalla volonta d1 paqf{care il “s1ster?ad 11re' azio! i
dustriali, in modo da garantire 1’un1'for'm'1ta deﬂe regole de g11c1>cof .Se o
portante & la valorizzazione del principio di maggloranlz,a, ne ;i aaz e d
approvazione degli accordi, che é. Vo'lta a salvag}la.rd;re unita di azione
sindacale, con la presa d’atto che il dissenso tra i sindacati sia u 2 fatto fi
siologico e non patologico; e che lo stesso d'lssenso non possa.\é I;; dire
che comunque si giunga ad una decisione Ymcqlagtg p(:ir' tutti .i o alr
termini, questi accordi introducono, con il principio 1dm£1g;é o isioni
una sorta di equivalente funzionale all’opposto principio delle dec

. L 5
10 Cfy, CARINCI F., L’gccordo interconfederale del 28 giugno 2011: armistizio o pace: :
WP C.S D L.E. “Massimo D’Antona” IT — 125/2011, in bttp://cxdle.llex.umct.zt,z%lZl 8.5
NI, Osservazioni ’ 7 derale del 28 giugno ,in
zioni estemporanee sull'accordo interconfe . 02011, in
;PJ%{EIAZI\IO% ?3136;” 4451 ss.; Riccl M., L’accordo interconfederale 28 gingno 2011: un’inver
' di tendenz 5t / oni i ali, i, 1, 2012, p. 43 ss.
one di tendenza nel sistema di relaziont mdmtr.m , i, 1, ' .
”0’79“ éjfr. Tosi, I protocollo Confindustria, Cgil, Cisl e Uil del 31 maggio 2013, in DRI,
013, p. 638 ss. o o |
’ 12pCfl.r TREU, Nuove regole per le relazioni industrial, in C&C, 2014, n. 2-, p: ASERI
B Cfr. D’ANTONA, I/ quarto comma dell’art. 39 della Costituzione, oggi, 1nld’ RI,
1998, p 6.65 ss.; € MARIUCCCI, L'agenda desiderabile: idee per una nuova fase del divitto
ly ,in LD, 2013, p. 173 ss. N ' ‘ '
“ ng?r Tost, Gl assetti contrattuali fra tradizione e innovazione, in ADL, 2013, 1, p.

206 S;?Cfr‘ TREU, Nuove regole sulla rappresentanza sindacale,in C&C,2013,n.7,p. 4 ss.
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all'unanimita, caratteristico della pit risalente prassi negoziale's. Oyvig-
mente, ¢ necessatia una grande responsabilita nell’applicazione di que-
Sto apparato, soprattutto per evitare che Pesaltazione del principio di
maggioranza si traduca nel deleterio fenomeno della “dittatura della
maggioranza”. 1’approccio metodologico dovrebbe, perd, essere
quello di evitare toni apocalittici e dj leggere le disposizioni contrattuali
in modo coerente con le loro finality dj assicurare la democrazia sinda-
cale.

Inoltre, la scelta delle grandi confederazioni sindacali & quella, com’s
noto, di ammettere un decentramento controllato della contrattazione!®
e quindi di salvaguardare la funzione baricentrica del contratto nazio-
nale. Il che dovrebbe impedire una mera aziendalizzazione delle rela-
zioni industriali, caratterizzate dalla prevalente pressione sul fattore la-
Voro e daﬂ’abbassqﬁ_l_ento, senza limiti, dei suoi livellj dj protezione. In
un sistema siffatto, fe imprese potrebbero competere attraverso il peg-
gloramento delle cormizioni di lavoro senza alcuno stimolo verso I'inno-
vazione di processo e di prodotto; con la conseguenza che diminuirebbe
la produttivita dell’intero sistema'®. Sicché, appare interesse dej decisori
pubblici non tanto auspicare un diritto del lavoro “faj da te” (come per-
metterebbero le letture pit estreme del “famigerato” art. 8 della legge
14 settembre 2011 n. 148)%, bensi sostenere Ia funzione macroecono-
mica della contrattazione nazionale e quindi la presenza di un sistema di
relazioni industriali gestito da soggetti che sappiano coniugare le ten-
sioni tra centralizzazione e decentramento, come appunto le grandi con-
federazioni sindacali storiche?!,

16 Cfr. NApoLL I/ stndacato, Vita e Pensiero, 2009, p.51.

17 Cfr. ROMAGNOLL, La Lberts sindacale sequestrata, in E&L, 9 febbraio 2014; AL-
LEVA, Rappresentanza sindacale e dittatura dell maggioranza, in Micromega-online, 6 feb.-
braio 2014; ZoppoL1 L., Le nuove rappresentanze, cit., p, 12.

18 Cfr. Tost, Gl assetti, cit., p. 529; Riccr M., L'accordo interconfederale, cit., p. 49.

 Cfr. BARBIERT, Un accordo Senza respiro, in DLRI, 2013, p. 277; Riccr M., L'accordo
quadro e laccordo interconfederale confindustria del 2009: contenyti ¢ modelli di relazioni
industriali, in RIDL, 2009, 1, p. 378,

%0 Ctr. MARWUCCL, Contratto e contrattazione collettiva oggs, in LD, 2013, p. 31 ss.;
GARILLY, Finalizzazione e oggetto degli accords di brossimita, in RGL, 2012, 1, p. 485 ss.;
DEL PuNTA, Cronache da una transizione confusa (su art. 8, |, n. 14872011, e dintorni), in
LD, 2012, p. 31 ss.; FERRARO, I/ contratto collettivo dopo Lart. 8 del decreto n. 138 del
2011, in ADL, 2011, 1, p. 1249 ss.; Riccr M., Laccordo interconfederale, cit., p. 55 ss.

2 Cfr. RUSCIANO, A che serve il stndacato?, in DRI, 2006, P. 734.; LASSANDARI, Dy
visione sindacale e “crescita di produttivita ¢ competitivitd”, in LD, 2013, p. 263 ss.; Ba-
VARO, Azienda, contratto e stndacato, Cacucci, 2012,

Tenni 3
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3. Contrattazione delegata e salario minimo legale y
Rebus sic stantibus, ci si & interrogati sul raccc?rdo tra 1% 1s1stelma; (irol

ale di cui all’accordo interconfederale dgl 28 giugno 29 ' (322a p _
o fi" tesa del 31 maggio 2013 con 'ordinamento giuridico®. In par
C.Oﬂ? n::i si & chiesti se tale sistema “vada applicato ar'lche nelle molte
o arie:ii contrattazione delegata, laddove la legge .I‘inV'lil alla contratta-
e llettiva, specificandone o meno agenti o livelli”?. E qui la -
e & itiva?4, anche perché 'accordo interconfederale del 28 giu-
SPOSt%T 19(2’51 IZitc’) 3 prevede che “la contrattazione collettiva aziendale
g'noszrcita; peIr) le materie delegate, in tutto o Ln parte, dal contratto na-
o le di categoria o dalla legge”. La formula & ripresa quasi aua lettera
Zlcﬁisio unicogdel 10 gennaio 2014, secondo cui “la contrattazione col-
{leettiva aziendale si esercita per le. materi§ delegate. e Cc()ir;llle rlnodz}’lta pre-
viste dal contratto collettivo na'm'o'nz\ile Fh((categorla od. fg ttegginrli.mtivo
S’é poi prefigurata la posslbl.hta.dl una sorta di e ai'f'o m un>or_’
con 'assunzione del 5% come critetio sufficiente per qu ifica c unor
ganizzazione sindacale (;iorile m’e}g%lor.n}enti C?uggng}ﬁ):{?st:izglbee un’;;n_

iva ai sensi di legge”. E st ¢ co : sare
g?bggizsefgle;tura vista la ratio e la. lettera di tali espressioni, tdrllet:’ écecl‘}tlz
non sono interpretabili come rifem.te ad una sogha} minima, t 5 € ch
nel settore pubblico impiego privatlzzato., l'afi’dove clz,prevzta;i ! Z 1 f n,
si patla sic et simpliciter di ‘rappresentativita’: cfr. lart. . e ’é. géré.
165/20017%, Ma, di li a poco, lo stesso autore arm\nette C z - 1c , Sre 16;
da chiedersi, se la giurisprudenza ordmapa non sara tentata t i tiiil rela
nozione presuntiva legislativa alla luc'e di quella ‘effe.ttlva con rai ' Chi;ra_
meno laddove la ricaduta di u(rilaumffatta s’gitltuzmne non s
astante con la ratio della norma”?, '

men%z&::;f} & possibile instaurare un altro r'accordo tra 1’ord1tc11?1?ii2;c3
sindacale e quello legale. In effetti, la scel.ta smdacale'\consente ricon
durre il concetto di “sindacato Compal.ratlvament;e piu rapprze;erll 221 e
alla sua ratio originaria? — del tutto evidente nell’art. 2, co. 25, 1.

22 Cfr, GARILLI, Reciproco riconoscimento, cit., p. 27 ss.

2 Cfr, CARINCL F., Adelante Pedro, cz't.‘, p. 19.

24 Cosi, CARINCI F., Adelante Pedro, cit.; p. 20.

5 NCI F., Adelante Pedyo, cit., p. 20. . . ) .

2 géAIIiIINCI F., Alice non abita pist qui (a proposito e a sproposito del “nostro” diritto

; in DLRI, 2013, p. 684. . .

””d‘g‘lé—’ﬁ H]éAiBIERI I mgporto tra Lart. 8 e laccordo znterconf'edemle del 28 gz'uéfio
2011, in R.GL 2012 ’I, p. 467; GIUGNY, Diritto sindacale, Cacucci, 2001, p. 75 ss.; Ca-
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cembre 1995 n. 549 — che & quella di superare le letture estensive della
nozione di “sindacato maggiormente rappresentativo”, per cui la “mag-
giore rappresentativita” era stata diluita in “sufficiente rappresentati-
vita”, senza necessita di alcuna comparazione®. In effetti, il criterio se-
lettivo delle “organizzazioni sindacali comparativamente piti rappresen-
tative”, “a differenza della ‘maggiore rappresentativita’, ha un senso solo
di fronte ad un (potenziale o attuale) concorso-conflitto tra contratti col-
lettivi applicabili in un medesimo ambito”?. E ciog, “esso ha Ieffetto si-
gnificativo di riservare il riconoscimento legale al contratto sottoscritto
dalla coalizione ‘comparativamente pili rappresentativa’ nella categoria,

e dunque presumibilmente capace di realizzare assetti degli interessi col-

lettivi pit efficienti, ampi e stabili, a preferenza di ogni altro, ovvero, che
¢ lo stesso, di impedire che siano ammessi al riconoscimento legislativo

contratti collettivi sottoscritti da una coalizione comparativamente mi-

noritaria nella categoria (presumibilmente 4] ribasso, rispetto a quanto
la coalizione maggioritaria, nel medesimo ambito categoriale potrebbe
ragionevolmente spuntare, come dimostra Pesperienza dei ‘contratti pi-
rata’, dalla quale il criterio ha preso spunto”)?°,

Dal protocollo del 31 maggio 2013 emerge che efficacia del con-
tratto di categoria & condizionata al rispetto di due requisiti. In primo
luogo, la negoziazione (“in assenza di piattaforma unitaria”) deve ayve.
nire sulla base di una “piattaforma presentata da organizzazioni sinda-
cali che abbiano complessivamente un livello di rappresentativita nel
settore pari almeno al 50% piti 17, Inoltre, ci deve essere una sottoscri-
zione “formalmente dalle organizzazioni sindacali che rappresentino al-
meno il 50% pit uno della fappresentanza, come sopra determinata,
previa consultazione certificata delle lavoratrici e dei lavoratori, a mag-
gioranza semplice”. Dall’accordo interconfederale del 28 giugno 2001
Pefficacia del contratto aziendale & legata allapprovazione, secondo due
procedure distinte, da parte degli organi di rappresentanza dei lavora-

RINCLE,, I/ grande assente: Part. 19 dello Statuto, WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona” IT
- 144/2012, in bttp://csdle. lex. unict. it, b 16 ss.; PERA, Note sui contratti collettivi “pi-
rata”, in RIDL, 1997, I, p. 381 ss.

% Cfr. NAPOLL, I/ sindacato, cit., p. 99; CARINCI E, DE Luca Tamajo, Tost, TReu, I/
diritto sindacale, Utet, 2013, p. 134 ss.; ROCCELLA, Le regole del gioco sindacale, in AN-

DREONI (a cura di), Rappresentanza e rappresentativitd nel sistema delle relazioni indy-
strialt, Ediesse, 2010, p. 254 ss.

? D’ANTONA, I/ quarto comma, cit., p. 674,

 I’ANTONA, I/ quarto comima, cit., p. 674 ss.; cosi, BALLESTRERO, Diritto sindacale,
Giappichelli, 2012, p. 131, e Trib. Monza 6 ottobre 2009, in RGL, 2010, TI, p. 188,
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tori e comunque in forza del principio ;ii maggioranza. Tutto cio & Con;
i rappresentanza. :
ferme}tohd’aliltessi‘;?e‘rlrrllalcs?rfclllfjale I;I:armette di affermare che la no‘zior?e d%
; difactoe,comparativamente pit rappresen.tati'V(') opera come (':ntEr.lo Olh
Y e degli agenti negoziali in base al principio maggioritario. ino
seleZIC')ﬂe gdi appena menzionati offrono criteri per accertare effettlva}-
fe gl acee” o pi% organizzazioni sindacali coalizzate siano comparati-
Comente u'r}ara l;resentative di un’altra o di altre e soprattutto quale re-
Varilggte(f;gbap possedere il contratto collettivo per ottenere il
o i i normativo. '
mconosc;rgegzzieig;:znfigs tcfi)rrenpenetxrazioni tra ’'ordinamento intersin-
d (lgeu : il sistema giuridico &, altresi, percegibﬂe nella Fen%enza.del re-
aC?e legislatore ad avvalersi della contrattazione collemva. ’ qualificata
Z:Sir(l)é, a;%punto prodotta dai soggf:tti comparatciyamerllteigiigiipsfis(22:
tativi) come strumientolgfr ]138 spe]rlmenrteaz;iorclzSi ldi?i Oigabomtoﬁ i
i i minimi salarial?’’, Basti pensa ‘ ‘ '
thfs;zt 1erfilei soci lavoratori delle Coopergtive, in cui laulegge. 1m£>t(())r;§r?§-i
glie retributive non inferiori a qu.elh dei contratti co hettm' $O toscrit
dai sindacati comparativamente p1q f‘appr‘efntatwg 5 e ;;?;asicl) 10 sem
pre e soltanto i sindacati confederali “storici”, come 11;1}0
zioso che si & sviluppato nel mondo della 'cooperazmned . -
Nulla impedirebbe un intervento legl.slatlvo. che ail ottassri o li _
schema per I'intera area del lavoro subordmat’oz il qua ei:l troxrile; rebbe ghv
stificazione nell’art. 36 Cost., fatto sal\.lo, ovviamente, il co senso delle
i social®. Il che, da un lato, contribuirebbe non poco ad un’ope
B pulis 1la scomparsa di organizzazioni sin-
di pulizia del mercato del lavorc? eha a rparsa di organizzacion] sin-
dacaij o (liatondi ? etltcl)ar\r,l(z)rgft:ﬁ?dci uet,ilsi(z);f)odgﬂa forza lavoro basati sullo
ale, esaltano di fa ' ro basati
ffifltta,mento pitl bieco; e, dall’altro, dlgr%:bﬁ un;;};énia;ﬁr;lﬁziﬁz :;coi
imi ificiosi sistemi contrattuali. D’altra , il tem at
frlllirrrlligzrfe;tlleﬁgftjto, in Germania, al centro della negoziazione politica

31 Cfr. MAGNAN, Il salario minimo legale, in RIDL, 2010, 1, p.C788?)si. b Massimo
32 Cfr, TReU, Flessibiliti e tutele nella rz'formq d.el Zavi(i)'o, WP C.S.D.LE.
’ » IT — 155/2012, in http://csdle.lex.unict.it, p. 40 ss. -
b AI}l’t OC?& Trib. Milano 21 dicembre 2009, in D&L, 2010, p. 5dZ9I; élqomné}gz L gn;;;er;rj.rbl;:
: . i 1, con nota di X
i ino 14 ottobre 2010, in DRI, 2010, p. 78' R . NAT ;
T?lb‘ T:;I;(:'zzbﬂam e sufficiente e contratto collettivo: un primo arresto gzmz:vpmdleﬁzzall:
Zito'ﬂcef cozjitmtz‘z' pirata. Cfr. anche BAUSARDO, MORO, La cooperativa non puo scegliere
sui c.d. . Cfr. B 7
beramente il cenl det soci lavoratord, in GL, 2011, n. 4, p. 23 ss.
3 Cfr. TREU, Flesstbilitd, cit., p. 42 ss.
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per la formazione della nuova coalizione di governo; ma, gia da tempo,
P'introduzione di questa misura era richiesta dal DGB: e, ciog, da una
grande confederazione sindacale?”.

4. Il ruolo istituzionale del sindacato e Iy regolazione della rappresen-
tanza sindacale

Qualche anno fa, lo stesso Mario Rusciano — al termine di una rico-
struzione storica delle tappe portanti del sindacalismo italiano, in occa-
sione della Giornata di studi in onore di Piero Craveri — osservava che
“la sfida e la capacita di saper fare buon uso degli insegnamenti del pas-
sato, consistera principalmente nel recupero, da parte dell’organizza-
zione, della consapevolezza del valore di quella dualita... che vede il sin-
dacato essere, ad un tempo, movimento e istituzione”.

Piti precisamente, secondo l'autore, “essere ‘istituzione sociale’, in-
vestita dallo Stato di sempre piu ampie funzioni normative — come ad
esempio nell’ambito della legislazione sul mercato del lavoro o della re-
golamentazione dello sciopero nei servizi pubblici essenziali — & una
‘missione’ alla quale non pud sottrarsi un sindacato moderno e respon-
sabile”. E “per altro verso, rinunciare perd ad un costante confronto con
la propria base sociale, che si alimenti regolarmente di autentici mecca-
nismi di investitura dal basso e si rinnovi in continye verifiche ‘demo-
cratiche’ dei programmi e delle strategie, significa, per il soggetto sinda-
cale, non solo smarrire una parte importante della propria identita, ma
anche assistere ad una inevitabile perdita di rappresentativiti e, quindi,
di credibilita e autorevolezza agli occhi dello stesso potere pubblico”™,

Se si osserva la pitt recente strategia del sindacalismo confederale
“storico” italiano non si pud non rilevare che questa consapevolezza sia
in esso ben presente e anzi che esso abbia imparato la lezione della sto-
ria. Semmai si pud discutere su quali effettivamente siano i successi con-
creti. Comunque, pud essere letto anche nella direzione di rinsaldare i
rapporti con la base — e quindi di perfezionare il ruolo del sindacato di
“sismografo sociale” iscritto nel suo codice genetico — il percorso che

¥ Cft. SPATTINI, Ancora su reddito minimo e salario ntinimo, in Boll, Adapt, 10 mag-
8io 2013, p. 1 ss.

% RUSCIANO, I/ sindacato italiano: tra movimento ¢ istituzione, in www, lacropoli.it,
2008, p. 5 ss.

*" RUSCIANO, I/ sindacato, cit., p. 3.
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ha portato alla stipula dell’accordo interconfederale del g8fgiugr5012t01 t10,
del successivo protocollo d’intesa del 31 maggio 20'13\ e, mHmed, ne lesit)Z
ico del 10 gennaio 2014. E a questo [.)ro'pos}to, cioe quello de a“ eg

}[l‘nri(;zione dal basso, basti pensare all’eliminazione del cosiddetto “terzo
iservato” izione delle rsu’®.
mserlzla?r)lmrﬁlﬁelga;;)rngps(i)s;zlllzntrascurare il forte valore aggiunto.o'ffel‘*to
dalla fipristinata — dopo un non breve Periodo di delevlated %l\zlzsfn;ﬂ;
unita di azione sindacale, di cui l’accgrdg 1nFerconfe eri ede ’ tti}iité)
2013 (sulla applicazione deelzlge incentivazioni collegate alla produ

X n irrilevante®. ' '

) unsz‘slsrzli?;; — visti i recenti trasco{:si' alquapto conﬂ1ttFu'ah, e le_
contraddittorie pronunce giurisprudenziali, specie sul caso 1atZ ; :;ﬁ
pare consigliabile una regolazione per legge della ralppreiT’ntatmnomia
dacale, ma non perché, come s’¢ di recen’te osservato, 0 auto omia
collettiva ha fallito”: basti ricordare Ch? I’autonomia c? e;tlvfa sto-
rica” (e cioe quella espressa dal §indacallsmo .conf<13der6a e) ha ?rio s
che quanto accaduto a Corso Tr?uano, nel h}gho de 19h9,‘1n‘c(>n ito gO-
tesse in forme ancora piu esploslve'41 e ha d1mostra‘go le‘i‘l ga o
mestico” possedeva unghie pit affilate e penetranti del “gatto selvag
»42 |
Ur'la regolazione si rende nece'ssaria proptio per ribad1rle senzalxD deli-
voci la piena legittimazione del smdacato. a rappres.entai:e a §uammiSSi:
In particolare, “perché, in una derpocrgzm costituziona zi ¢ ina st
bile la vocazione all’autoreferenzialita di tutti i poteri, qualunque natu

gio

38 Cfr, LiSO, Brevi note sul protocollo Confindustria, ng'l, Cisl e Uil g’el ”jgdggi?t 2013,
Working paper Adapt, 4 dicembre 2013, n. 144, p. 2 ss., in www.bollettinoadapt.it.

3 Cfr, CARINCI F., Alice, cit., p. 677 ss.

4 Cfr, MartUccl, Contratto, cit., p. 33. ' . o o

#1 Sulla “battaglia di Corso Traiano” in cui qualcuno intravide i prodrom;z ch ug;)
shocco rivoluzionario, cfr. GINSBORG, Storia d'ltalia dal dopoguerra ad oggi, Einaudi,

. 428, . .
19894,2pCOSi MANCINI, Lo Statuto dei lavoratori dopo le lotte operaie del 1969, in PD,

1970, p. 67. ’ ' gl

“3pCfr. GARILLIL, Reciproco riconoscimento, cit., p. 28; GAROFAL(? Nég\& gggzPASSA
/ oni 1 al ttimazione della rappresentanza, in -

stema di velaziont industriali e legittimazion lla rappr : fORO Passi:

i 39 ss. 1l dibattito &, ovviamente, cara

RELLI G. (a cura di), Jovene, 2010, p. , :

opinioni del tutto diverse: cft., anche, DEL CONTE, Perché non serve una legge SZ{HZZ{;‘Z)ZZ'

presentanza, in wiww.lavoce.info; ICHINO, Perché una legge sulle :iappreseﬁtmzeﬁzg ‘ 6‘24

b . X . : e

o a, w1 Legge sindacale, 60 anni di querelle, in I/ S0

& necessaria, tvi; SACCONI, TIRABOSCHI, 3 le .

ore, 20 agosto 2,013, p. 12; ¢, da ultimo, gli interventi in CARINGI F. (a cura di), Legge o

con’tmtmzz'one?, Adapt Labour Studies e-Book series, 2014, n. 20.
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essi abbiano™, E “quindi, neanche il sindacato pug sottrarsi a verifiche
riguardanti il fondamento della sug legittimazione a partecipare da pro-
tagonista a processi di produzione di norme valevoli nei confronti dj
moltitudini di cittadini che non gli hanno conferito alcun mandato rap-
presentativo”#,
D’altra parte, & nota a tutti Ia cosiddetta “bipolarita del sindacato”,
la sua somiglianza al mitico centauro: “come libero soggetto di autoty.
tela in una sfera di diritto privato e, nello stesso tempo, soggetto di una
funzione pubblica™ (e quindi dotato di una componente istituzionale)
nel momento in cui, alla stregua della Costituzione, puo sottoscrivere
contratti collettivi provvisti di una generale efficacia vincolante, E so-
prattutto, con 'espansione della cosiddetta contrattazione delegata, esso
ha avuto attribuito compiti fondamentali di regolazione del mercato del
lavoro e di integrazione e deroga alle disposizioni della legge. L attribu-
zione di un enorme potere paralegislativo al sindacato rende ormai ine-
ludibile il problema della sua democratizzazione e quindi di rivedere la
“situazione di singolare a-legalita costituzionale” che s’¢ formata nel
tempo attraverso una disciplina che tenga conto delle concrete modality
di funzionamento della rappresentanza sindacale che, proprio grazie alla
legislazione di rinvio, assume fattezze omologhe alla rappresentanza po-
litica o istituzionale, Il che induce a rendere compatibile coi “fonda-
menti delle democrazie fappresentative™® proprio 'esplosione del po-
tere sindacale®,

Ma si deve trattare di una regolazione che incontri il consenso di
tutti i sindacati storici®®: cio perché ¢ imprescindibile non disperdere il
pregnante valore dellunity d’azione e poi perché costoro, dati alla
mano, rappresentano insieme la maggioranza dei lavoratori, E, comun-
que, perché ¢ difficile che, laddove manchi il consenso sindacale, possa

avere successo, specie sul piano dell’effettivity applicativa, qualunque
tentativo di legiferare sul punto.

# ROMAGNOLL, Lg deriva, cit., p. 17.
“ ROMAGNOLL, Ly deriva, cit., p. 17,

% ROMAGNOLL, Anche ai centauri sevve la democrazia, in E&L, 15 aprile 2013, p. 1.
7 ROMAGNOLL, Anche ai centanrt, cit., p. 2.

8 ROMAGNOLI, Tra rappresentanza privata e funzione pubblica, in E&L, 2 dicembre
2008, p. 4.

# Ctr. RUSCIANO, I/ sindacato italtano, cit., p. 2 ss.; ID’ANTONA, Diritti sindacali e dj-

vitti del sindacato: il titolo TIT delly statuto dei lavoratori rivisitato, in LD, 1990, p. 247 ss.

%0 Cfr. ROCCELLA, Le regole del gioco, cit., P- 249 ss.; TREU, Nuove regole sully rap-

bresentanza sindacale, cit., p. 6, RUSCIANO, A che serve, ¢it., p. 735; ZOPPOLL L, Le nuove
rappresentanze, cit., p. 2 ss.

i . .

L ! 1o a l Z mllleﬂﬂlo ;9
Z /| Z’ 1720 C()ﬂfe éfalé‘ un cen evzo

lSlﬂdch(l[ AY tauro le b4

i i e appar-
s detto che “certo il tempo della supplenza s}ndac.al pp "
AN 5 ato remoto™: e ciog, il tempo in cui le gran i
. rmai ad un pass e ciog, |  cui le grandi
tlenf :i) razioni lanciarono una strategia di riforme su tutti 11c IP;, S
) i co -
- enerale dal sociale all’economico e svolserg un ruolo. ne pro-
e litico e “di supplenza rispetto ai classici meccanismi
O Pt all’altezza dei tempi”®2. E tale protagonismo & stato
ionali rivelatisi non all’a : & stato
ol to con l'adozione del metodo della concirtazcllolrie dell
cra ; 0 cerazone © _
- bio politico”. Tuttavia, non & che questa SCI'lSIb 1‘taB . r?c i so-
Scle‘lm' mai venuta meno e anzi continua ad esp}rlmersl:1 és | rieondare
i 14 . : , .
clali s nte documento sottoscritto tra Confmdl.ls\tma, C,g1 , Cis Zione,e 2
L bre 2013, sul tema “una legge di stabilita per 1 ofccuga cela
i : i i amen
e ita” in cui vengono sottolineate al governo le l‘mc?? on famentall i
e nto per la ripresa economica e la riforma dei piti strateg
interve
RN 1
i nali®. ‘ . o
1Stltgzmmai & vero che il ruolo del sindacato (rectius deﬂ; concfle e
e itico ¢ un du
ioni) come’protagonista politico ¢ stato attenuato a causa 21 i Centr}; e
Zl(ziine di ragioni: da un lato, la lunga stagione dei g(:;'fe;mitazione ode
Otr 4 & stata caratterizzata da una consapevole volonta di lim ione dello
S};azio dell’azione sindacale; dall’altro, la pﬂerdurante Cfimﬂ ecautoritél <
S . . . a e
i vi i di bi alle norme e
draconiani vincoli di bilancio, 1@Pgst1 d ¥ ¢ dalle autorld co-
itarie nonché dai “fantomatici” mercati, fanno area di ma
hout i i ia di politica economica s -
nale in materia di po a si
ra del governo nazio | CC ia estre-
s nte I%mitata”. Comunque sia, restano moltephg matege. g ardo
alle quali iti ionale, pur nel quadro del rispetto dei me
e e e | e%. E tracce di un percorso del
nati vincoli esterni, puo fare la sua parte”. cce di uf percorse o
enere sono riscontrabili nel citato documento Intercon crale del 2
: ttembre 2013. Cid che manca & appunto la politica n§;1<)lnb ];are ausa
i i dei partiti non piu in grado, da tempo, di elabo .
e sl i ioranze governative
consone alle attuali emergenze e di formare magg

co i he
ese e non arlecchinesche. N . ol
Piuin generale se il centro decisionale fondamentale s’é spostato a
bl

7l ‘ndacale, cit., p. 50.
A Tamajo, Tost, TrReu, I a’zrzttg sina ‘ ' |
2 CARINZII l;: IIDDI?ELI:[,JUCCA TAMi]O Tost, TREU, 1] diritto sindacale, cit., p; BZZ?(;ﬂee cxfor
N vy b ) g ] a .
BELLAR?)?RIConcermzzbne e contrattazione, Cacucci, 1999; GHERA, La concer:
ciale nell esperienza italiana, in RIDL, 2000, 1, p. 115 ss.

ice, cit., p. 671. o
:‘ gfr gﬁﬁ;’gg>jll;§: ycczlz‘ 5 666 ss.; BALLESTRERO, Declinazioni di flexicurity. La
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trove (§pecie a Bruxelles) ¢ allora Ii che dovrebbe manifestarsi la pr

sione s’mdacale. E chi potrebbe farlo meglio se non le grandi confege:,_
zmm.smdacali che, per giunta, in qualche modo (sebbene non del tutt -
sodd1sfacente), hanno voce al di fuori dei confini nazionali perché ag
esempio, fanno parte della Confederazione europea dei s’indacati,? E
loro compito, quindi, raccogliere le nuove sfide che gravano sui di;itti

del %avoro, e}ab‘oyare adeguate strategie di respiro sovranazionale ed
esprimere un’originale visione della modernita’

% Cfr. RUSCIANO, I/ sindacato, cit., p. 6.

Sabino Cassese

DISCORSO CRITICO SUL DIRITTO DEL LAVORO ’

La scienza del diritto del lavoro ha avuto, nel secondo dopoguerra,
un ruolo esemplare. Nata dalle rovine del diritto corporativo, ¢ stata un
modello per forza ricostruttiva, capacita di critica e di commento, pre-
senza nello spazio pubblico, abilita propositiva (non si dimentichi che,
nelle sue grandi stagioni, la scienza giuridica & stata sempre al servizio
della societd). Inoltre, non & stata malata di astrattismo, di positivismo e
di dogmatismo, come altri rami del sapere giuridico.

Ad un certo punto, tuttavia, essa ha cominciato ad avvitarsi su se
stessa. Posso indicare questo punto nel momento in cui Giugni ha os-
servato che, al fondo, legislazione e contrattazione sono la stessa cosa,
perché i sindacati possono contrattare sia con I'esecutivo, sia con il legi-
slativo. Qui ho visto i segni di un cedimento, tanto piu rilevante in
quanto veniva da chi aveva impostato le tavole del nuovo diritto del la-
voro nel dopoguerra, definendolo, sulla scia di un Santi Romano rivisto
in chiave normativistica, un “ordinamento intersindacale”.

Come si pud mettere sullo stesso piano la legislazione negoziata —
sperimentata altrove, ma in contesti e circostanze diverse — e la contrat-
tazione? Una contrattazione con organi legislativi, ben poco attrezzati a
svolgere il ruolo di controparte in una trattativa sindacale, sara necessa-
riamente falsata dal ruolo rappresentativo generale del Parlamento. Una
negoziazione che sfocia in legge assumera una forza giuridica ben di-
versa dal contratto.

Ritengo, quindi, utile una riflessione generale sullo stato attuale del
diritto del lavoro, alla quale vorrei contribuire con poche, scarne rifles-
sioni su tutti i temi rilevanti, il lavoro, il sindacato, il lavoro nella Costi-
tuzione, il posto dei lavoratori nello spazio pubblico, quello dei lavora-
tori nellimpresa, la democrazia. Queste riflessioni non considerano due
altri aspetti, di contesto, che pure sono molto rilevanti: quello dell’im-
presa e dei datori di lavoro in generale, che non hanno favorito la mo-
dernizzazione della disciplina, e quello della societa e della politica, che
hanno sia delegato ai sindacati, sia approfittato di essi come fattore di
contenimento della protesta sociale.

Che cosa & cambiato nel mondo del lavoro? Se 'impresa ¢ lo stru-
mento con il quale si evitano i costi di negoziazione (quelli che erronea-
mente vengono definiti di transazione), al diminuire di tali costi, diventa



