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IL TEMA

IMMIGRAZIONE E LAVORO

Lanra Calafa (*), Alessandro Garilli (**)
INTRODUZIONE

1. — La complessiti del fenomeno migratorio ¢ confermata dalla pub-
blicazione del Daossier Statistico Immigrazione 2017 (Roma, Fidos-Unar).
In particolare, con riguardo alla relazione tra lavoro e immigrazione, i dati
asseverano la «svolta ciclica» dell’economia (gid avviata nel 2016): una svol-
ta che pud leggersi attraverso U'aumento dell' occupazione degli stranieri,
che rivestono un ruolo di «ammortizzatori del ciclo produttivo» e fornisco-
no un contributo complementare nel mercato del lavoro duale dove sono
collocati, utile a rafforzare la compertitivita complessiva di sistema, con un
andamento praticamente uniforme su tutto il territorio nazionale, in con-
trotendenza solo nel Mezzogiorno per lincidenza di altri fenomeni (dal ca-
poralato allo sfruttamento non solo degli stranieri).

Questo rapporto di complementarietd, evidenziato dal Dosséer, esclude
che l'immigrato sottragga spazio economico per gli autoctoni. Da questa
condivisa premessa valoriale prendono le mosse 1 diversi contributi che
analizzano sotto varie angolazioni il Tema Immigrazione e lavore. Non a
caso, il saggio di apertura ¢ stato affidato al sociologo Maurizio Ambrosini,
il quale propone una lettura del fenomeno incentrata sul legame tra mer-
cato del lavoro e welfare, ¢ in cui appare in tutta la sua pregnanza il termine
«resilienzay per connotare gli adattamenti costant e continui dei lavoratori
migranti. )

Non ci si soffermera sulle vicende della gestione dei flussi e delle diverse
rotte seguite dai migranti: si ¢ scelto di considerare scontate le tensioni po-
litico-strategiche a livello dell'Unione europea, simbolicamente rappresen-
tate dagli incontri preparatori del G20 in Germania, dove il neoeletto
Presidente francese Macron ha tentato di cancellare ogni riflessione sui cd.
migranti economici dall’agenda dei partecipanti al summir di Berlino del
giugno 2017. Solo la satira di Alran ha saputo rappresentare in modo ade-

(*) Professoressa ordinaria di Diritto del lavoro presso 'Universich di Verona.
{**} Professore ordinario di Diritto del [avoro presso 'Universita di Palermo.
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guiato l_";is_sfiifd:i'té’di un tale tentativo in una vignetta nella quale al ragazzo
¢he chiede: «Cosa sono i migranti economici?», Fadulto rispende: «Quelli
 che harino paura di morire di fame invece che per le bombe».

o~ Delle vicende regolative dei flussi extra Ue si avrd sicuramente occasio-
" ne di discutere al termine della trattativa in corso tra Gran Bretagna e Ue
all'indomani della Brexiz, Da quel momento — 29 marzo 2019 alle ore 23
—, i confini della mobilith extra ¢ intra Ue, tra cid che & dentro e cid che
fuori dell’Unione, saranno finalmente chiariti anche in termini di impatto
sulla libera circolazione dei lavoratori e dei collegati sistemi di coordina-
mento previdenziale.

In questo volume si ¢ scelto, invece, di tenere alta 'attenzione sul diritto
positivo, in particolare sui diversi profili regolativi dell'immigrazione che
attengono al diritto del lavoro. .

L’eguaglianza giuridica tra cittadini e immigrati & il filo conduttore dei
contributi lavoristici: gli Autori hanno esplorato la tematica all'insegna del-
T'ordinamento multilivello, verificando se € in che termini il principio della
paritd di trattamento, riconosciuto in ambito internazionale ed europeo,
abbia trovato attuazione nell'ordinamento interno, sia sul versante legisla-
tivo sia su quello giurisprudenziale.

Il mercato del lavoro degli stranieri e il contratto sono oggetto del con-
tributo di Monica McBritton, che si sofferma in particolare sulla riscrictura
del d.Igs. 29.10.2016, n. 203, in attuazione della Direttiva n. 2014/36/Ue.
Il peso delle scelte effettuate negli anni sulla gestione degli accessi per i la-
voratori extra Ue ¢ evidente anche oggi, nonostante i flussi per Paccesso al
lavoro risultino sostanzialmente bloccati. E da almeno quattro anni che gli
accessi per motivi di famiglia attraverso i ricongiungimenti superano quelli
per ragioni di favoro.

Con riguardo al tema della salute e sicurezza dei lavoratori migranti,
Roberta Nunin traccia un’articolata lettura della normativa oggi in vigore
nel nostro paese attraverso la lente dello status di straniero lavoratore.

Il saggio di Cinzia De Marco analizza la tematica in merito all'accesso
degli immigrati extracomunitari e dei cirtadini degli Stati membri alle
pubbliche amministrazioni: nonostante le Convenzioni Oil riconoscano
la non discriminazione tra cives ¢ non cives, e I'art. 45 del TfUe sancisca
come regola generale la libera circolazione dei lavoratori, ancora oggi &
possibile che il singolo Stato precluda 'accesso al pubblico impiego agli
stranieri in relazione a quelle attivita lavorative necessarie alla salvaguar-
dia degli interessi nazionali. Le precisazioni della Corte di Giustizia non
hanno fugato i dubbi interpretativi ¢ le difficolta applicative nei singoli
casi concreti.

Sempre nella prospettiva dell’eguaglianza, il contributo di Silvio
Bologna analizza la tutela previdenziale e assistenziale di cui godono i mi-
granti per motivi economici provenienti da paesi terzi e regolarmente
soggiornanti nel territorio dello Stato: il principio paritario, pieno e in-
condizionato secondo le Convenzioni Oil e la giurisprudenza della Corte
Edu, & ridimensionato da varie direttive dell’Unione che consentono allo
Stato o di derogarvi o di circoscrivere la tecnica di tutela ai soli residenti
di lungo periodo. Questa soluzione compromissoria ¢ in parte controbi-
lanciata nell’ordinamento italiano dalle giurisprudenze di merito e costi-
tuzionale, che con intensita diverse fanno leva sull'obbligo di interpreta-
zione conforme e sul rispetto dei diritti fondamentali dell’'uvomo, ¢ dal
welfare contrattuale.

Da ultimo, il saggio di Alessandro Riccobono scandaglia il principio pa-
ritario nella prospettiva defla mobilitd lavorativa intraeuropea alla luce de-
gli ultimi orientamenti della Corte di Giustizia, con particolare riguardo
alla tutela assistenziale di cui godono i cittadini europei inattivi: i gindici
di Lussemburgo, nel «trittico» Brey, Dano ¢ Commissione contro UK, hanno
privilegiato una lettura marcatamente economicistica del Trattato, posto
che le istanze solidaristiche sottese alla libera circolazione vengono subor-
dinate alla stabilita delle finanze pubbliche dei paesi ospitanti: bene giuri-
dico prevalente rispetto all'inclusione sociale. .

It volume rende evidente una carenza: la scelta dei temi a partire dal di-
ritto positivo vigente esclude ogni lettura giuridica strutturale defl’intero
fenomeno del lavoro degli stranieri che dovrebbe comprendere gli irrego-
lari. Oltre a essere non quantificabili (nonostante i diversi propositi del-
I'Istat), gli stranieri irregolari rimangono anche non facilmente qualificabili
per il diritto (anche del lavoro).

L’affermazione lavoristica di un interesse al tema del lavoro irregolare
(anche dello straniero) sposta necessariamente l'attenzione sulla tutela dei
diritti dell'irregolare. In dottrina, si & discusso se I'immigrato irregolare
possa continuare a essere escluso dal generale funzionamento dei sistemi di
solidarieth sociale: un ragionamento che pare escluso dalla politicizzazione
del tema complessivo piuttosto che dalla razionalita scientifica marurata in
materia, come ampiamente ha dimostrato la dottrina. Quello che sembra
mancare — tanto a livello nazionale, quanto a livello Ue — & ogni attenzione
compiuta ai diritti fondamentali dei migranti irregolari e, per quanto di
stretta competenza, a quelli connessi al lavoro. Il discorso sui diritti viene
effettuato solo nei termini in cui sia funzionale ad assicurare un processo
di ritorno nei paesi d’origine [anche e soprattutto argomentando dalla Di-
rettiva (sanzioni) n. 2009/52/Ce, che garantisce solo il diritto a essere re-
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tribuiti ai lavoratori stranieri irregolari]. Il sostanziale blocco dei processi di
regolarizzazione ¢ il baricentro regolativo Ue imperniato sull’allontana-
mento non possono non farci ricordare che non c’¢ (o pare non esserci)
consenso generale su politiche diverse da quelle attualmente perseguite,
magari pili attente alla garanzia della generale dignitd umana.

Le parole del Presidente francese non sono che un esempio, tra i tanti,
che segnano il destino delle politiche in materia di immigrazione.

IL TEMA

Maurizio Ambrosini (*)

PERCHE E COME GLI IMMIGRATI
CONTINUANO A LAVORARE IN ITALIA

SoMMARIO: 1. L'accoglienza delle braccia. — 2. Tra economia ¢ politica: fabbisogni
di manodopera ¢ regolamentazione dei movimenti migratori, — 3. Il ruolo delle
reti migratorie nella costruzione del mercato del lavoro immigrato. — 4. Gli im-
migrati come perno del «welfare invisibiles. — 5. Di fronte alla crisi: fa resilienza
dell'immigrazione in Italia. — 6. Rimanere malgrado la ciisi. — 7. Conclusioni.

- Accertazione economica e tifiuto politico.

1. — Laccoglienza delle braccia — Un dato che colpisce, nell’analizzare
il fenomeno migratorio in [ralia, ¢ la rapidita del passaggio da paese di emi-
grazione a pacse di immigtazione (1). Nel nostro paese vivono oggi circa
5,5 milioni di immigrati residenti, oltre a circa 400.000 persone in condi-
zione irregolare (2). Di questi, come vedremo, 2,4 milioni hanno un’occu-
pazione regolare (3). '

Si tratta di un mutamento largamente spontaneo, non previsto € poco
regolamentato: & stato generato «dal basso», nel mercato del lavoro ¢ nei
contesti sociali locali, e soltanto in seguito, fra ritardi e resistenze di vario
genere, ¢ stato riconosciuto da parte delle istituzioni pubbliche e regola-
mentato giuridicamente. ‘

All'inizio degli anni novanta, quando ¢& iniziata la presa di coscienza
pubblica della trasformazione dell'Italia in un paese di immigrazione, la vi-
sione del fenomeno era orientata essenzialmente in senso patologico: un
nuovo problema sociale abbattutosi su un paese gid carico di difficolti. Nel
frattempo, in modo poco visibile e frammentato, il mercato del lavoro (im-
prese, ma anche famiglie), cosi come alcuni attori della societ civile (asso-
ciazioni, sindacati, chiese...}, lavoravano in senso opposto, verso linseri-
mento economico, all’inizio soprattutto informale, poi sempre pit forma-
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