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Citta fragili: prevenzione,
manutenzione,
ricostruzione

Teresa Cilona

Introduzione

Gli eventi naturali catastrofici e 1 mutamenti
climatici degli ultimi decenni rendono ne-
cessario un serio dialogo tra studiosi e sog-
getti politici al fine di trovare soluzioni, ef-
ficaci e concrete, capaci di mitigare I'impatto
che i rischi ambientali causano ai territori ed
alle popolazioni. Recenti avvenimenti cala-
mitosi hanno comportato I'integrale evacua-
zione delle citta colpite, con la conseguente
ricostruzione o delocalizzazione, facendo re-
gistrare danni direttamente proporzionali al
deterioramento delle caratteristiche costrut-
tive e manutentive di edifici e infrastrutture.
Nel nostro Paese — in forte ritardo in tema di
prevenzione del rischi naturali e manuten-
zione del territorio — si pone anche una ulte-
riore questione, per certi versi nevralgica, os-
sia quella di preservare I'identita dei luoghi
nella fase di ricostruzione. Entrano cosi in
gioco due aspetti: quello tecnico-economico
e quello identitario. Se, da un lato, & necessa-
rio ricostruire, ovviamente adottando la piu
recente normativa sismica e tutte le norme
di buona tecnica, dall’altro vi & I'esigenza
collettiva di ricostituire tutti gli elementi di-
stintivi dei luoghi dove gli abitanti sono nati,
hanno vissuto e operato. Il presente studio &
dedicato ad alcune realta siciliane.

Attenti al rischio: la prevenzione &
meglio della cura!

La Leading global Reinsurer SWISS RE (so-
cieta globale di assicurazione svizzera) ha
pubblicato nel 2014 un interessante studio
sulle dieci citta piu a rischio a causa dei disa-
stri naturali (1). La classifica mondiale, stila-
ta grazie all'applicazione di un modello ma-
tematico fondato su alcuni aspetti oggettivi
e misurabili, quali la numerosita della popo-
lazione esposta e la periodicita degli eventi,
individua in Glappone, Cina, India, Stati Uni-
ti (2) e, da ultimo, anche in Europa, i centri
urbani che, piu di altri, sono soggetti ai rischi
ambientali, registrando danni maggiori nelle
fasce piu povere della popolazione residente
in aree prive di politiche pianificatorie stra-

tegiche ed economicamente piu vulnerabili.

In tali contesti devono svilupparsi azioni in-
cisive, volte prioritariamente alla riduzione
della mortalita indotta dalle catastrofi natu-
rali, sulla scia delle indicazioni fornite dal
programma quadro dell'Organizzazione del-
le Nazioni Unite, con il piano “HFA (Hyogo
Framework for Action) 2005-2015 Building
the Resilience of Nations and Communities to
Disasters (2005) e, successivamente, con il
“SFDRR” Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction (marzo 2015). Lobiettivo dichiara-
to & quello di ridurre, entro il 2030, il tasso
di mortalita nei Paesi colpiti dai disastri am-
bientali, rafforzando altresi la cooperazione
internazionale tesa alla minimizzazione dei
danni prodotti dai cambiamenti climatici. Al
progetto hanno aderito quasi duecento Pae-
si, tra 1 quali I'Italia, con un ruolo di primo
piano (3). Il territorio italiano, com’e noto,
e sempre piu soggetto a calamita naturali
quali sismi, frane, inondazioni e ai delete-
11 effetti del mutamenti del clima (4) che
lo rendono sempre piu fragile e indifeso.
E’ caratterizzato da un sistema geologico,
geomorfologico e idraulico molto fragile e
complesso, gravemente compromesso negli
ultimi sessant’anni dallo “sprawl” urbano,
che lo ha profondamente modificato e tra-
sformato. Tutto cio rappresenta un oggettivo
e riconosciuto fattore di pericolosita, rispetto
al quale devono essere attuate, con continu-
ita, serie ed adeguate misure di prevenzione.
Lintera dorsale appenninica italiana, che
va dalla Garfagnana a Messina, e ad alto ri-
schio sismico. Le aree soggette alle scosse
piu violente sono proprio la Sicilia (s), le
Alpi orientali e 1 luoghi lungo gli Appennini
centro-meridionali compresi tra 'Abruzzo e
la Calabria. In queste regioni, nonostante le
unanimi dichiarazioni di intenti, 1 proclami
politici e I'adesione al progetto del’'ONU, &
evidente a tutt’oggi una mancanza di sintesi
operativa rispetto alla grande preoccupazio-
ne destata in seno alla comunita scientifica e
anche tra la stessa popolazione in materia di
pericolosita ambientale di luoghi ove si vive
e sl opera. In tutta evidenza, non si riesce a
pervenire a programmi diffusi e maturi di
messa in sicurezza architettonica, energetica
e infrastrutturale delle aree a rischio sismico
e idrogeologico, indispensabili al fine di pre-
servare persone, infrastrutture, monumenti,
in caso di calamita. Studiando gli scenari di
rischio gia noti si riesce a cogliere, altresi, la

fondamentale importanza degli aspetti in-

formativi: una popolazione edotta sui rischi
esistenti sul proprio territorio, finisce con il
costruire in maniera idonea ed adeguata, im-
para a riconoscere i segnali di allerta, si im-
pone sistemi rapidi e immediati di allarme,
si dota di una protezione civile efficiente.
Purtroppo, I'analisi dei dati & sconfortante.
Storicamente, gli interventi pubblici di mag-
gior rilievo sono sempre gestiti in termini
emergenziali, con opere e presidi adottati nei
confronti di intere popolazioni costrette, a
seguito di eventi calamitosi, ad abbandonare
le proprie abitazioni pericolanti o comunque
insicure sul piano statico. Popolazioni che, &
bene ricordarlo, sono state ricoverate presso
tende, container e prefabbricati di carattere
provvisorio, non di rado divenuti, negli anni,
residenze definitive (sic!). Tra tutti ricordia-
mo 1 terremoti della Sicilia (Val di Noto 1693,
Palermo 1726 e 1751, Messina 1908 e Valle
del Belice 1968), dell'Irpinia (1962 e 1980),
dell'Umbria (1997 e 2016), del Molise (2002),
dell’Abruzzo (2009 e 2016), del’Emilia Ro-
magna (2012), nell’'ambito dei quali molti
sinistrati vivono ancora in alloggi di fortu-
na e non hanno mai beneficiato di una casa
definitiva. E ci si deve chiedere, studiando
tali case histories, se si e trattato di insipien-
za dell’operato dell'uomo sul territorio o di
tragiche “fatalita”? Tutto cid non e “forse” il
risultato della speculazione edilizia, di im-
perdonabili errori urbani, di una mancata
difesa del territorio, di inadempienze ammi-
nistrative e di una politica assente? Non sono
“forse” gli stessi fattorli che hanno causato
nel 1966 la frana di Agrigento e le alluvioni
di Firenze e Venezia? Interrogativi ai quali
e possibile rispondere solo attraverso una
serie di approcci multidisciplinari pensati e
organizzati a partire da una diffusa e struttu-
rata attivita di prevenzione e manutenzione,
accompagnata da “buone pratiche” condivise,
da documentazioni tecniche aggiornate, da
una consapevolezza del rischi, da controlli
adeguati, dal rispetto delle regole e, soprat-
tutto, dall'oculatezza degli investimenti eco-
nomici sul territorio, finalizzati al consolida-
mento di edifici e infrastrutture. Nel nostro
Paese, sfortunatamente, tutto questo e man-
cato, insieme alle azioni di mitigazione volte
ad affrontare efficacemente le piu ricorrenti
calamita naturali. I Governi hanno il dovere
di farsi carico di programmi, proposte e solu-
zioni, di informare la popolazione sui rischi,

di varare strumenti urbanistici improntati
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anche alle esigenze di protezione civile. E
mancata, negli anni, una politica pianifica-
toria che, con approccio di natura sosteni-
bile, abbia efficacemente affrontato il tema
del ripristino e del risanamento ambientale
attraverso un uso controllato del suolo, qua-
le risorsa preziosa e finita. Occorre, oggi piu
che mai, che le amministrazioni riescano a
dotarsi di Piani strutturali e di Assetto del
Territorio votati al risanamento, alla salva-
guardia ambientale, alla difesa del suolo,
alla prevenzione dei rischi, al contenimento
della pressione antropica sull’ambiente, alla
tutela degli spazi naturali, al mantenimento
ed al ripristino degli ecosistemi e della bio-
diversita. Troppo spesso, invece, ci troviamo
Innanzi a Piani urbanistici, anche recenti,
banalmente limitati alla individuazione di
nuove aree residenziali e produttive. Tale
deficit pianificatorio e gestionale ha indot-
to e probabilmente ancora induce, quale
ovvia conseguenza a seguito dell’evento ca-
lamitoso, alla mera ricostruzione in termini
emergenziali, spesso anche questa carente e
viziata. Il presente studio e rivolto alla Sici-
lia, un’isola la cui storia & stata segnata da im-
portanti calamita naturali e disastrosi eventi

sismicl.

Ricostruire o delocalizzare?

La ricostruzione non e solo una scelta urba-
nistica e architettonica, ma riguarda la me-
moria delle comunita, la possibilita di man-
tenere la rete di relazioni e di legami che Ii
costituisce, punta alla capacita di rigenerar-
ne e re-inventarne l'identita di quegli stessi
posti ove si stabiliscono, si stratificano, si tra-
sformano 1 rapporti umani e si organizzano
scambi con I'esterno (V. Teti, 2016). Un noto
antropologo italiano, Ernesto De Martino, ha
condotto interessanti studi sul senso di smar-
rimento e di paura che invade gli animi delle
popolazioni, soprattutto quelle meridionali,
quando si allontanano dalla propria citta o
sono costretti, a seguito dei danni causati da
eventi naturali, a ricostruire le proprie case.
Cio perché essi nutrono un nostalgico senso
di radicamento al luogo natio. Ed & I'osserva-
zione di talune esperienze post-calamita a di-
mostrare che interventi privi della necessaria
attenzione alla pregressa identita dei luoghi
finiscono con il provocare, nei centri colpiti,
effetti persino piu gravi dello stesso fenome-
no calamitoso (M. Sepe, 2007). Ogni studio e

riflessione sulla ricostruzione o delocalizza-
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zione, pertanto, non puo prescindere dalla
doverosa considerazione in materia di entita
geografica, abitativa, mentale, intellettuale
quale luogo antropologico per eccellenza.
E cio che noi chiamiamo “paese”, con il suo
patrimonio storico, la sua unicita e di cui gli
abitanti vanno orgogliosi. Ecco perché occor-
re procedere con molta cautela. Spesso I'iden-
tita di un luogo & anche il risultato di un rap-
porto con una ricorrente storia di terremoti e
di disastri. E frutto dei risultati ottenuti dagli
interventi realizzati e dai modi con i quali si
e affrontato il problema sotto il profilo so-
ciale, culturale ed economico. I catastrofici
eventl tellurici, precedentemente citati, del
Val di Noto nel 1693, di Messina nel 1908, del
Belice nel 1968(6), di Palermo nel 2002(7),
le recenti inondazioni, alluvioni e frane nel
messinese (Giampilieri e Scaletta Zanclea
2009, Saponara e Barcellona Pozzo di Gotto
2011), hanno lasciato un segno indelebile nel
territorio siciliano e nei suoi abitanti. Alcu-
ne delle citta colpite dai terremoti sono state
riedificate, per tramandare la ricchezza del
loro centri storici, la suggestivita delle borga-
te e dei sistemi insediativi minori. Un primo
esempio di ricostruzione ci arriva dalla parte
orientale dell'isola colpita nel gennaio del
1693 da due violenti terremoti che distrus-
sero oltre 70 localita, danneggiando grave-
mente citta come Ragusa, Siracusa, Scicli,
Catania. Siamo nel XVII secolo, sotto la do-
minazione del governo spagnolo che decise
glispostamenti dei paesi tenendo conto degli
interessi dei grandi proprietari locali. Fu re-
alizzato un vasto piano di ricostruzione nel
quale le citta, riprogettate ex novo con nuove
simmetrie e nuove geometrie, si trasforma-
rono anche in utopiche “citta ideali™ e il caso
di Grammichele, in provincia di Catania. In
realta, pero, la soluzione della costruzione ex
novo non sempre e stata adeguata e, in alcu-
ni centri, si e rivelata poco appropriata, come
accaduto nei casi di Poggioreale e Gibellina,
in provincia di Trapani. Nella prima, Poggio-
reale, gli abitanti - costretti ad abbandonare
la citta vecchia, trapiantati nella zona nuova,
ad alcuni chilometri piu a valle, in un luogo
differente, In strutture urbane e in edifici
molto diversi dalla tradizione locale - hanno
avuto problemi di adattamento e socializza-
zione e hanno perso ogni riferimento con la
propria storia e il proprio vissuto familiare e
sociale. La seconda citta, Gibellina, distrut-
ta da un forte sisma di magnitudo 6.4 della

scala Richter, & stata ricostruita a 18 km di di-
stanza dal sito originario - con un impianto
urbano completamente diverso, molto piu
esteso, e con nuovi moduli abitativi(8) - trale
cittadine di Santa Ninfa e Salemi, in contrada
Salinella, nei pressi dell’autostrada Palermo-
Mazara del Vallo e della linea ferrata. Al po-
sto delle macerie dell’antico centro abitato e
stato realizzato il “Cretto”, di Alberto Burri,
che ha cancellato la storia dei luoghi, speri-
mentando un modello insediativo estraneo
all'identita della popolazione locale che Ii
non si & piu riconosciuta (9). A tal proposi-
to, ci sl interroga ancora oggi se la coraggiosa
scelta della delocalizzazione sia stata corretta
rispetto alla opportunita di ricostruire in situ.
Negli anni, diverse sono state le posizioni as-
sunte da studiosi ed esperti nel settore. Da un
lato, 1 sostenitori della delocalizzazione (10),
perché convinti che dalle macerie rimaste in
piedinulla poteva essere ripreso, dall’altro gli
oppositori che, invece, ritenevano di dover
ricostruire nello stesso posto, consapevoli
che la perdita dell'identita dei luoghi rappre-
senta una importante componente culturale
da salvaguardare. Di fatto, gli interventi post
sisma(11) hanno apportato, al territorio del-
la Valle del Belice, sviluppi nel campo delle
infrastrutture - con la realizzazione di una
nuova rete stradale (12) - migliorato la qua-
lita della vita delle popolazioni rurali che
vivevano in dimore fatiscenti (riducendo al
minimo il livello di pericolosita delle abita-
zioni, garantendo cosi massima sicurezza per
la popolazione) e, grazie alla costruzione di
nuove opere di noti professionisti, la possibi-
lita di riconoscere oggi in Gibellina un vero e
proprio museo “en plein air” dell’architettura
moderna. Riguardo le inondazioni e le allu-
vioni di Giampilieri (fig.1) e Scaletta Zanclea,
o di altri centri siciliani recentemente colpiti
da tali calamita, bisogna fare delle riflessio-
ni serie sul perché le citta si siano trovate,
o sl trovino, impreparate nel fronteggiare
eventi di cosl spropositate dimensioni, i cui
danni hanno messo e mettono in ginocchio
intere aree ad alto rischio idrogeologico. Le
scene apocalittiche (13), visibili nei giorni
successivi, mostrano gli effetti della forza
della natura e della pochezza dell'uomo nel
sottovalutare 1 pericoli presenti nelle zone
dove ha deciso di costruire la propria casa,
sottovalutando e violando le piu elementa-
1 norme urbanistiche e paesaggistiche che

vincolano territori a rischio e vi vietano ogni



attivita edificatoria. Inevitabili ed immediati
gli interventi, in emergenza, da parte della
Protezione Civile che ha stanziato, come nel
caso di Giampilieri, decine di milioni di euro
per la ricostruzione. Ma si puo continuare ad
operare solo e soltanto a seguito dell’evento
calamitoso? Solo dopo aver contato le vitti-
me? Solo dopo i crolli? E’ a tutti chiaro, oggi,
che 1 costi per la prevenzione sarebbero di
gran lunga meno onerosi per la collettivita,
sia sul piano economico che su quello sociale
ed umano. Non e giunto il momento di far ri-
spettare seriamente i Piani e le norme? Certo,
le Leggi non risolvono il problema ma biso-
gna avere idee chiare su come il fenomeno
deve essere affrontato in termini dinamici,
mettendo in conto il ricorso alle norme di
cui gli strumenti urbanistici sono una delle

tanti espressioni (T. Cilona, 2004).

Figura 1 — Giampilieri e gli effetti dell'alluvione

Conclusioni

La prevenzione ambientale dovrebbe rappre-
sentare un punto essenziale dell’agenda po-
litica di qualsiasi governo, dovrebbe prescin-
dere da ogni questione di crisi economica, da
non affrontare, come purtroppo spesso acca-
de, solo in termini di urgenza/emergenza, a
disastri avvenuti, con inevitabili corollari di
polemiche, teorie, recriminazioni. Le varie
concause dei disastri —quali I'abbandono del-
la cura del territorio, lo smisurato consumo
di suolo, 'abusivismo edilizio, 1 cambiamen-
ti climatici, 'estrema lentezza burocratica
nella definizione dei piani di protezione am-
bientale e di messa in sicurezza del territorio,
la riduzione dei fondi destinati alle esigenze
di difesa del suolo in campo nazionale, regio-
nale o locale, 'errata o carente valutazione
delle aree a rischio — devono affrontarsi, per-
tanto, in termini di progettualita pluriennale
e devono essere rese, il piu possibile, indipen-
denti dai mutevoli quadri politici di governo
a qualsiasi livello per divenire, sempre piu,
reale patrimonio civico, di tutti. Il nostro

convincimento, infatti, & che per ricostruire

“citta fragili” sia necessario partire dal basso,
dai cittadini, coinvolgendoli nei processi ri-
generativi della citta alla ricerca di una quali-
ta dell’abitare capace di fondarsi sul principi
di sostenibilita ambientale e architettonica.

1. Mind the risk. A global ranking of cities under
threat from natural disasters. Authors: Lukas
Sundermann, Oliver Schelske, Peter Hausmann.

2. Le dieci citta pit1 a rischio nel mondo
per disastri naturali sono: 1) Tokyo; 2)

Manila; 3) Pearl River Delta; 4) Osaka;
5) Giacarta; 6) Nagoya; 7) Kolkata; 8)
Shanghai; 9) Los Angeles; 10) Tehran.

3. InTtaliale dieci citta piu a rischio sono 1-
Napoli; 2- Reggio Calabria; 3- Vibo Valentia;

4- Catanzaro; 5- Roma; 6- Genova; 7- LAquila;
8- Isernia; 9- Benevento; 10- Messina.

4. 1l Dossier di Legambiente del 2017, dal
titolo: “LE CITTA ALLA SFIDA DEL CLIMA
- Gli impatti dei cambiamenti climaticie le
politiche di adattamento”, dimostra come negli
ultimi sette anni 242 fenomeni metereologici
hanno colpito la penisola, provocando spesso
danni al territorio e alla salute dei cittadini.

5. Uno studio del 2013 dell'ordine dei
geologi afferma che in Sicilia c’® il 99%

di probabilita che nei prossimi 150 anni
ci sia un sisma di elevata intensita con
danni inimmaginabili per molte citta.

6. 1lsisma del 15 gennaio 1968 colpisce la vasta
area della Sicilia occidentale compresa tra
le province di Trapani, Palermo e Agrigento.

I comuni coinvolti sono 14: Salemi, Santa
Ninfa, Partanna, Vita, Calatafimi, Camporeale,
Gibellina, Poggioreale, Salaparuta, Montevago,
Contessa Entellina, Santa Margherita Belice,
Sambuca di Sicilia, Menfi. Di questi Gibellina,
Poggioreale, Salaparuta, Montevago vengono
completamente distrutti ponendo la questione
della ricostruzione e/o delocalizzazione. I dati
registrano piu di 400 morti, pit1 di 1.000 feriti
e oltre 100.000 persone senza piti una casa. 11
terremoto evidenzio lo stato di arretratezza

in cui vivevano le zone colpite, la fatiscenza
costruttiva delle strutture - sbriciolatesi a
seguito delle violenti scosse telluriche —ed

un forte disagio sociale di quelle comunita
popolate solamente da donne, bambini e
anziani, visto che i giovani e gli uomini erano
da tempo emigrati in cerca di lavoro. Uno
scenario drammatico che lo Stato conosceva
molto bene e che trascurava da anni. Nella
storia del dopoguerra, le conseguenze di
questo terremoto hanno rappresentato, in
tema di calamita naturali, uno dei primi

e tristemente celebri “casi italiani”. Gli

effetti hanno rilevato I'impreparazione
logistica, I'inerzia dello Stato, i ritardi nella
ricostruzione costringendo, cosl, le popolazioni
all’emigrazione e per quanti rimasero a

vivere nello squallore delle baraccopoli.

7. Ilterremoto non provoca danni alle
persone ma danneggia pesantemente
I'edilizia monumentale e aggrava
lo stato di degrado delle strutture

edilizie presenti nel centro storico.

8. Perlaricostruzione della citta, iniziata a partire
dal 1971, & stato redatto un piano generale
di sviluppo da parte dell'ISES (Istituto per
I’Edilizia Sociale, istituito dalla legge n. 133
del 15 febbraio 1963). Il Piano di ricostruzione
prevedeva oltre le opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, gli alloggi sociali, gli
edifici scolastici, un cimitero, un centro di
comunita ed i mercati di bestiame e ortaggi. I
lavori di ricostruzione del nuovo centro sono
andati a rilento, caratterizzati da dibattiti e forti
ritardi burocratici. Le opere di urbanizzazione
furono ultimate nel 1976 e, solo nel 1977,
a distanza di nove anni, furono completate
le prime 150 case. La ricostruzione della
nuova Gibellina, fu comunque il pretesto per
sperimentare progetti significativi di noti
architetti e artisti chiamati ad intervenire
dal sindaco pro-tempore Ludovico Corrao.
Professionisti come Ludovico Quaroni per la
Cattedrale, Francesco Venezia per i Giardini
Segreti, Pietro Consagra per la Porta del Belice,
Laura Thermes e Franco Purini per il Sistema di
piazze, Alessandro Mendini per la Torre Civica.

9. Sitratta di un gigantesca opera monumentale
in calcestruzzo di cemento armato, di circa
8000 mg, che riprende le vie e i vicoli della
vecchia Gibellina. Vista dall’alto di un drone
si leggono una serie di “fratture” sul terreno,
larghe dai due ai tre metri con blocchi alti
circa un metro e sessanta, che ripropongono
il vecchio assetto urbanistico e rappresentano
una delle opere d’arte contemporanea piu
estese al mondo, il cui valore artistico consiste
nel congelare la memoria storica di un paese.

10.Sul tema della delocalizzazione, non
possiamo fare a meno di ricordare il modello
della “conurbazione” (M. Carta, 2010)
elaborato a meta degli anni cinquanta dal
sociologo Danilo Dolci e da un gruppo di
urbanisti ed economisti, purtroppo mai
concretizzatosi. Nel modello reticolare
di area vasta fu ridisegnato un territorio
con una nuova identita attribuendo un
nuovo ruolo alle citta da ricostruire, nello
stesso e identico posto o da delocalizzare,
in modo da dare un senso di prospettiva
futura ai nuovi centri, per poi definime
successivamente la configurazione spaziale.

11.Ad oggi, il costo degli interventi
diricostruzione ammonta a
circa 6 milioni di euro.

12.Per i sostenitori della ricostruzione le risorse
economiche potevano essere utilizzate
per potenziare la viabilita esistente.

13.Collegamenti bloccati, strade e ferrovie
impraticabili, edifici crollati, 38 morti, una
quarantina di dispersi, 29 feriti e 564 sfollati.
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L'analisi qualitativa

della vulnerabilita

sismica dei centri storici
come supporto per la
definizione di strategie di
mitigazione del rischio.

Il caso studio dei comuni
dell’'Unione della Romagna
Faentina

Chiara Circo, Margherita Giuffre,

Introduzione

Il contributo si pone l'obiettivo di mostrare
come studi di analisi preventiva della vulne-
rabilita sismica alla scala urbana e di aggre-
gato possano fornire un utile supporto per
attivare interventi di prevenzione del rischio
sismico in condizioni di ordinaria gestione
del territorio, ma che siano ugualmente effi-
caci per la ricostruzione del tessuto storico in
fase post sisma. Si parte dal presupposto che
un cambiamento di approccio debba essere
effettuato, superando la diffusa concezione
del rischio sismico come qualcosa di inatteso
da gestire con logiche emergenziali, a favore
di una sua gestione ordinaria.

La metodologia di analisi conoscitiva qui
proposta, mirata alla valutazione della vul-
nerabilita sismica dei tessuti urbani e dei
centri storici, risulta un prezioso strumento
da utilizzare in entrambe le circostanze.

In particolare, questo contributo illustra
gli studi effettuati su cinque centri minori
dell'Unione della Romagna Faentina (Brisi-
ghella, Casola Valsenio, Castel Bolognese,
Riolo Terme, Solarolo), svolto nell’ambito
di un accordo con I'Universita degli Studi di
Catania’, Dipartimento di Ingegneria civile
e Architettura. La convenzione ha stabilito
una collaborazione per lo svolgimento di un
progetto di ricerca in materia di vulnerabili-
ta sismica degli aggregati edilizi nei suddetti
centrl storicl, in linea con la L.R. Emilia Ro-
magna n. 20/2000 e con la LR. n. 19/2008;
quest'ultima in particolare affida ai Comuni
il compito di valutare la compatibilita delle
previsioni dei propri strumenti con l'obiet-
tivo della riduzione del rischio sismico ade-
guando il proprio Regolamento Urbanistico
ed Edilizio (RUE) e aggiornando il Piano di
Protezione Civile. In questo quadro I'accordo

stipulato si pone I'obiettivo di effettuare lo

studio della vulnerabilita sismica dei centri
urbani e dei loro centri storici, al fine di in-
dividuare le priorita di intervento e definire
strategie di mitigazione da inserire in stru-
menti attuativi di pianificazione.

Per i1 cinque comuni e stata condotta una
valutazione qualitativa della vulnerabilita
sismica secondo due livelli di approfondi-
mento: il primo livello ha interessato I'inte-
o centro urbano con l'obiettivo di delineare
ambiti omogenei per vulnerabilita, secondo
una metodologia approntata dal Diparti-
mento di Protezione Civile e sperimentata su
Faenza e Solarolo nel 2011; 1l secondo livello
ha riguardato esclusivamente il centro stori-
co (come specifico approfondimento di uno
del comparti a vulnerabilita omogenea), se-
guendo una procedura gia sperimentata sul
centro storico di Faenza trail 2011 e il 20132
Lo scopo dell’analisi — fondata sull'indivi-
duazione delle parti di citta piu vulnerabili e
sulla conoscenza diretta della realta costruita
degli aggregati edilizi — e il riconoscimento
dei fattori che incidono positivamente (pun-
ti di forza) o negativamente (vulnerabilita)
sulla risposta sismica del tessuto costruito e
la successiva determinazione dei potenzia-
li scenarl di danneggiamento. Lindividua-
zione di questi Scenarl, attraverso metodi
speditivi, rende possibile la definizione di
criteri e interventi per la mitigazione della
vulnerabilita a scala di aggregato che posso-
no essere applicati sia in fase di recupero di
un centro urbano, sia in fase di ricostruzione
post-sisma.

La memoria descrive sinteticamente i due
livelli di approfondimento e i risultati rag-
giunti per ciascuno di essi.

L'analisi di vulnerabilita urbana

La metodologia di analisi speditiva dei tes-
suti urbani adottata nella ricerca e stata
effettuata in continuita con il modello utiliz-
zato dal Dipartimento di Protezione Civiles
nell’ambito dell’approvazione del RUE del
comune di Faenza - in particolare nel Piano
Regolatore della sismicita - con la specifica
finalita di individuare “Comparti a vulnera-
bilita omogenea” come supporto alla piani-
ficazione territoriale e urbanistica nella pre-
venzione del rischio sismico.

I1 modello seguito si conforma, in linea ge-
nerale, al metodi riconosciuti a livello in-
ternazionale per le analisi estensive sugli

edifici, secondo i quali il patrimonio edilizio



