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AGENDA SICILIA - SINTESI

1. IL QUADRO DI SINTESI SOCIO-ECONOMICO

Con una popolazione di 5.092.080 residenti e
2.025.122 famiglie, la Sicilia ¢ la quarta regione

pitt popolosa, segnando perd nell'ultimo decen- lMlmv:gdlﬁ

nio una tendenza alla stabilizzazione (+2,5% tra +28,5% Pko“p.do.%aa

2005 e 2014 secondo i dati ufficiali, 0,3% al » 5.092.080

netto delle rettifiche post-censuarie). . ‘&::';ﬂ“’

La problematicith del quadro economico la col- s WP @ Sanrso

locano tra le regioni meno attrattive sulla scena Famiglie Abi ()

. . . . . . Occupate Non Occupate
nazionale, alimentando consistenti flussi migra- PARREd 1940472 924753
tori in uscita: terzultima per valore aggiunto pro- il 200
capite (14.739 euro nel 2014); assai pesante la

situazione del mercato del lavoro, che segna un

Investimenti in

consistente calo occupazionale (-8,5% tra 2008 e
2015 contro il -2,7% nazionale), con un tasso di
disoccupazione al 21,4%, il doppio del valore
nazionale (11,9%) e tra i piu elevati in Italia.

La crisi ha impattato duramente anche sulle
costruzioni, segnando dal 2008 al 2015 una con-
trazione degli investimenti del 37,3%, una frena-
ta di molto superiore al dato nazionale (-29,7%)).

Secondo le indicazioni fornite dal sistema infor-  superficie artificiale pari al 6,8% del totale, evi-
mativo previsionale demografico DemoSI, assu- denziano un utilizzo intensivo del territorio,
mendo una ipotesi di permanenza delle dinami-

assai al di sopra della media nazionale (5,8%).
che naturali e migratorie sui livelli attuali, nel

Qualche preoccupazione si evidenzia sulla neces-

prossimo decennio l'andamento demografico C g .. L. .
. .. . sita di messa in sicurezza del territorio, se si con-
entrerebbe in territorio negativo, segnando un A ke o ulki ] | i+ $2.89€ |
_— . . sidera che le ultime stime valutano in 52. i
calo dei residenti dell'-1,5%, sebbene il numero

delle famiglie continuerebbe a crescere (5,2%) residenti in aree ad elevato rischio frana ed in

Le stime sull'uso del suolo, con una quota di ~ 20.727 quelli a rischio idro-geologico.

2. LO STATO DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE

LR. n. 71 del 1978 “Norme integrative e modifi-
cative della legislazione vigente nel territorio
della Regione siciliana in materia urbanistica”,
principali modificazioni introdotte con la L.R. n.
15 del 1991.

e |a legge urbanistica regionale tutfora vigente, il cui approccio ricalca quello della LUN 1150 del 1942, risa-
le al 1978, subendo lievi modifiche nel corso dei decenni successivi che non ne hanno alterato l'impianto.

e Dopo alcuni fentativi andati a vuoto nei primi anni duemila, e dopo un lungo silenzione, si é for nati a parlare di
riforma urbanistica negli ultimi anni, a seguito dell'azione della commissione ambiente e fer ritorio dell’ Assemblea
regionale siciliana, che ha aperto un percorso di consultazione delle parti sociali sull argomento.

e |'esifo di fale percorso é stato la predisposizione nel 2013 di un disegno di legge di riforma organica della
materia urbanistica, i cui punti piv qualificanti consistono nella previsione del piano strufiurale infercomunale
di responsabilitd dei liberi consorzi di comuni che sostituiranno le province e I'infroduzione della procedura
della conferenza di pianificazione per snellire l'ifer di acquisizione dei pareri sui piani di qualsiasi livello.

e Appare necessario riprendere il percorso legislativo awviato, allo stato apparentemente arenatosi all'assem-
blea regionale, al fine di colmare il gap sir umentale che la regione ha accumulato rispetto ad alire regioni
italiane e rilanciare 'azione urbanistica ai vari livelli istituzionali.

e Desta preoccupazione un dibattito apertosi in seno ad alcune componenti dell'assemblea regionale, tradot

tosi anche in alcune iniziative legislative, riguardo alla eliminazione del vincolo di edificabilita assoluta all'in-

terno dei 150 meiri dalla linea di costa per una serie molio ampia di inter  venti, configurando il provvedi-
mento stesso come una sorta di sanatoria per gli abusi compiuti fino alla data del 1991.

Edilizio

Occupati

-8,5%
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3. LA PIANIFICAZIONE COMUNALE, | COMUNI CAPOLUOGO

2009 2005 1968 1979 | 2002 2002 2006 2007 2010

ITALIA

Rinnovamento

26,1%

(2.100 comuni su 8.046)

SICILIA

Rinnovamento

4,1%

(16 comuni su 390)

e In Sicilia il tasso di rinnovamento dei piani & uno dei piv bassi in lfalia, pari al 4,1%, a fronte di soli
16 piani urbanistici comunali aggiornati tra il 2010 ed oggi, su un tofale di 390 comuni. Ancor piv
negativa appare la situazione se si restringe 'arco temporale agli ulfimi anni, considerato che nel trien
nio 2013-2015 i piani approvati dalla Regione ammontano soltanto a sei.

e A rallentare ulteriormente i processi di formazione ed approvazione dei piani urbanistici comunali ha
contribuito il recepimento a livello regionale della nor mativa sulla VAS, i cui procedimenti sono stati
interpretati in termini eccessivamente burocratici ed hanno trovato impreparati gli apparati amministra-
tivi regionali comunali.

e Piu in generale, a fronte di una politica urbanistica che sembra non collocarsi tra le prioritd regiona -

li, i comuni incontrano crescenti dif ficolta a reperire le risorse necessarie alla pr  edisposizione dei

piani, scontando anche una significativa confrazione degli organici a causa del mancato turnover del

personale.

Nelle maggiori citta della regione, lo stato della pianificazione urbanistica non si discosta in manie-

ra significativa dalla media regionale. Paler mo e Messina presentano due piani r egolatori generali

approvati nel 2002, il cui iter di r evisione & stato solo r ecentemente avviato. Paradossale & il caso
della citta di Catania, in cui vige ancora un piano regolatore generale del 1969, la cuievisione I'am-
ministrazione comunale intende posporre all'attivazione della citta metropolitana.

Qualche segnale pid incoraggiante emer ge da alcune cittd di medie dimensioni (Ragusa, T rapani,

Siracusa), dove piani non eccessivamente vetusti stanno comunque per essere sottoposti a revisione e

la pianificazione urbanistica appare con continuita tra le prioritd delle amministrazioni comunali.

e Cio che appare necessario, al di la di un piv cospicuo impegno regionale nella riforma urbanistica e
nel rilancio delle attivita di pianificazione, & sostenere le amministrazioni comunali sul piano organiz -
zativo e strumentale, ad esempio sollecitando la costituzione di uffici di piano sganciati da altre man-
zioni amministrative, rilanciando il funzionamento dei sistemi infor mativi territoriali, mettendo a dispo-
sizione di esse forme di incentivo derivanti dalla formazione dei piani urbanistici.
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4. LA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

2016-2018 2014-2020 | 2014-2020 | Approvato | Approvato | In corso Approvato Approvato Redazione
Approvato Approvato | Approvato | nel 2009 | nel 2016 |di revisione nel 2008 nel 2007 affidata ai
comuni

e Pur con i ritardi che caratterizzano strutfuralmente 'andamento delle attivita di pr ogrammazione nella
regione, la Sicilia si é dotata dei principali strumenti affi a gover nare alcuni sefforiali cruciali del gover-
no del territorio. Tra quelli con maggiori implicazioni per la materia urbanistica, va rilevato il Piano regio-
nale dei Trasporti, la cui revisione & in corso ed il cui documento finale dovrebbe essere approvato entro
la fine del 2016.

e Una questione ricorrente, a partite dall'insieme di fali strumenti, & la quasi del tutto assente strategia di ferri -
forializzazione dei programmi, dovuta in larga misura alla assenza di un Piano ferriforiale r - egionale che
dovrebbe assicurare compatibilita ambientale ed infegrazione territoriale fra le diverse misure seftoriali.

e Dj un cerfo inferesse appare |'orientamento, assunto nella programmazione comunitaria atiraverso il PO Fesr, di
valorizzare la dimensione intercomunale nell' attuazione dell'agenda urbana 2014-2020. Cio riguardera alcu-
ne citia di medie dimensioni, o perché all'infer no delle agglomerazioni metropolitane della regione o in quan-
to parte di “sistemi urbani policentrici” quali quelli che si riscontrano nella Sicilia occidentale e sud-orientale.

e Sempre nella programmazione comunitaria, anche se di iniziativa nazionale, va rilevato come la Sicilia sia
la regione maggior mente interessata dal Programma Operativo Nazionale “Citta Metr  opolitane” 2014-
2020, in quanto le citta di Paler mo, Catania e Messina sono tra le 14 autoritd urbane beneficiarie del
Programma.

5. LA PIANIFICAZIONE DI AREA VASTA
I PIANI TERRITORIALI DI SETTORE

- Articolato in Piani paesag- | Approvato nel 2000, |- In elaborazione In elaborazione
gistici d'ambito in aftuazione a mezzo
(22 di cui 5 per le isole) [ di PALL

I PIANI TERRITORIALI PROVINCIALI

Schema Redazione | Schema Piano Quadro Schema di | Piano Piano Schema di
di massima sospesa di massima adottato | conoscitivo | massima approvato | approvato massima
approvato adottato nel 2016 | e Quadro | approvato | nel 2003 | nel 2012 approvato
nel 2015 nel 2013 propositivo | nel 2010 nel 2014
approvati
nel 2008

e Dopo ['ullimo fentativo sirutturato, compiuiosi agli inizi del decennio scorso (2000-2002), 'amminisirazione r egio-
nale non ha piv dato corso alle attivita di preparazione del Piano T erritoriale Regionale. Gli stessi uf fici ad esso
dedicati all'inferno dell'Assessorato Regionale per il T erriforio e I'Ambiente sono stati progressivamente svuolafi di
competenze, non lasciando presagire alcuna ripresa delle aftiviic nel breve periodo.

e In seguito alle linee Guida regionali emanate nel 1999, la pianificazione ha fatio regisirare degli avanzamenti di
rilievo rispetto ad alire pianificazioni seftoriali. Ad oggi risullano definitivamente approvati i Piani paesaggistici del-
l'ambito provinciale di Ragusa, Callanissetta, di parte della provincia di Trapani e delle Isole minori, mentre risulta-
no adoftati ed in corso di approvazione definitiva i Piani degli ambiti provinciali di Siracusa, Agrigento e Messina
orientale.

e Anche il meccanismo di redazione ed attuazione dei Piani di assetto idr ogeologico in attuazione della pianifico-
zione di bacino appare sufficientemente oliato ed ormai esteso allinfero terriforio regionale.

e [ affivitd di pianificazione nelle province ha risentito di un quadro normativo che ha recepito solo in parte le indica-
zioni provenienti dalla legge nazionale 142 /90, introducendo elementi di complessita (Quadro conoscitivo con
valenza strutiurale, Quadro propositivo con valenza strategica e Piano operativo) che hanno finito per rallentare gli
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iter di redazione, adozione ed approvazione dei piani. Ne risulta un quadro egionale piutiosto frammentaio, all'in-
ferno del quale solo due piani su nove hanno completato l'iter di approvazione.

e [a recente riforma regionale degli enti locali (L.r . 15,/2015), anch'essa parzialmente dif forme dal defiato della
legge nazionale 56,2014, prevede listituzione di liberi consorzi comunali cui af fidare, tra le alire competenze,
la redazione di Piani Territoriali di Coordinamento (P.T.C.) che dovranno deferminare gli indirizzi generali di asset
fo strutiurale del ferritorio. la mancata istituzione di tali enti inter medi rende allo stato afiuale incer fi gli iter di com-
pletamento dei processi di pianificazione awiati dalle ex province e del tutto assente latiivita di pianificazione
discendenti dal nuovo quadro normativo.

6. TEMI SPECIFICI

e Una atfivita di pianificazione piuttosto consistente, negli ultimi anni, si & rivelata la predisposizione dei piani
di gestione dei siti di interesse comunitario (SIC) che in Sicilia interessano buona parte delle 78 riserve natu-
rali istituite a seguito del piano egionale dei parchi e delle riseve del 1991. Olire a cio, va registrato anche
la definizione del processo istitutivo del quinto parco naturale regionale, quello dei Monti Sicani, il cui terri -
torio interessa circa 43 ettari a cavallo delle province di Agrigento e Paler mo.

e Particolare interesse ha suscitato negli ultimi anni presso un numer o cospicuo di comuni lo strumento del
Contratio di Fiume. Nella Regione Siciliana sono stati attualmente definiti 13 Contratti di Fiume di cui risul
tano approvati i rispettivi protocolli d'intesa da parte dei comuni ed i cui strumenti regolativi sono in fase di
elaborazione.

e Uno dei temi di maggiore attualitd & al momento la pianificazione all'infer no dei centri storici, per i quali
I'Assemblea regionale & recentemente infervenuta con la legge 13,2015, "Norme per favorire il recupero
del patrimonio edilizio di base dei centri storici”, destinata a favorire la rivitalizzazione economica e socia-
le dei centri storici a mezzo di pr ocedure semplificate per gli inter venti di recupero del patrimonio edilizio
esistente. la legge infroduce una nuova metodologia di identificazione dei valori storici del patrimonio edi -
lizio, dalla cui classificazione discendono vari gradi di ammissibilita degli inter venti di recupero, manuten-
Zzione e ricosiruzione, affraverso procedure semplificate e derogatorie rispetio al passato. La legge é stata
oggetto di un dibattito, tuttora in corso, cui ha contribuito attivamente anche la sezione r egionale dellINU.
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Molise Luciano De Bonis, Michele Luca Galella, Emilio Natarelli

Campania Domenico Moccia, Antonio Nigro, Antonia Arena, Corinne Vitale, Ivonne De Notaris, M. Iannucci
Puglia Carmelo Torre, Fulvio Rizzo, Francesco Rotondo

Basilicata Lorenzo Rota, Roberto Lo Giudice

Calabria Domenico Passarelli, Sante Foresta, Cristina Comande

Sicilia Paolo La Greca, Ignazio Vinci, Giuseppe Trombino, Marcel Pidala, Vincenzo Todaro, Annalisa Giampino

Sardegna Enrica Campus, Alessandra Casu, Enrico Alfonso Corti, Vincenzo Cossu, Francesco Dettori, Costantino
Manca, Italo Meloni, Fausto Alessandro Pani, Verdina Satta, Corrado Zoppi



