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CAMBIAMENTI DELL’URBANISTICA

xx. Rigenerare la citta multiscalare:
trasformare 1 processi, innovare gli strumenti

di Donatella Cialdea e Angela Alessandra Badami’

1. La rigenerazione urbana: dimensioni e contesti.

La molteplicita degli interventi del workshop dedicato alla rigenera-
zione urbana ha evidenziato un ampio panorama di soluzioni, a volte
maggiormente orientate alla progettualita di brani urbani, a volte proiet-
tate verso la ricerca di nuove potenzialita degli strumenti urbanistici.

La rigenerazione urbana, dunque, si presenta quale occasione di
approfondimento sulla trasformazione dei processi della pianificazio-
ne, per nuovi modelli di fruizione della citta e del territorio.

Nel dibattito, organizzato come ampio spazio di discussione tra tut-
ti 1 relatori, le osservazioni, scaturite dalle opportunita e dalle criticita
dei singoli casi, hanno avuto un ruolo significativo. Si & cercato, per-
tanto, di creare un sottile filo conduttore che riuscisse a definire con
chiarezza il passaggio dall'impostazione teorica della rigenerazione al-
le indicazioni per un approcmo metodologico sempre pit affinato.

Il panorama evidenzia, pero, una grande diversificazione di situa-
zioni e comportamenti nelle modalita di approccio alle singole opera-
zioni. Diversi sono i comportamenti nel quadro del rapporto pubbli-
co-privato; diversi sono 1 risultati nella ricerca e nell’individuazione di
una metodologia ai fini del chiarimento del rapporto teoria-applica-
zione; diversi sono infine i rapporti dimensioni-contesti, soprattutto
alla luce dei casi specifici che derivano dalle occasioni offerte dalla pro-
grammazione comunitaria e che vengono attuate con la partecipazio-
ne di diversi attori locali.

L'uso dei nuovi meccanismi del rapporto tra pubblico e privato &
stato piu volte richiamato. La motivazione della positivita dell’inclu-
sione di risorse private nello scenario delle sempre pit ridotte risorse

"Il paragrafo 1 & di Donatella Cialdea, mentre il paragrafo 2 & di Angela Alessandra Ba-
dami.
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pubbliche & stata pit volte evidenziata: tale rapporto, perd, & stato an-
che foriero di nuove opportunita ed & stato in grado di creare luoghi
con nuove possibilita attrattive.

Ruolo fondamentale per il buon esito delle azioni viene infatti gio-
cato dalla qualita degli attori, sotto il duplice aspetto della capacita di
individuazione delle problematiche dei luoghi ma soprattutto della
abilita nella definizione degli obiettivi e delle strategie vincenti.

Quali gli spunti, dunque, per la disciplina urbanistica? Quali le
considerazioni che maggiormente possono trovare spazio per una
evoluzione dell’approccio agli interventi della rigenerazione urbana?

Il primo spunto riguarda la chiara consapevolezza che con il termi-
ne di rigenerazione non si intenda solo un smgolo intervento ma un
insieme di azioni, la cui riuscita ¢ sempre piu evidentemente correlata
al superamento della cognizione di rigenerazione come progetto. Alla
luce del tema individuato dalla Conferenza, ovvero Cambiamenti, la
ricerca di una lettura di confronto tra gli interventi & stata fondamen-
talmente dettata dall’esigenza di cogliere negli strumenti di rigenera-
zione urbana le espressioni pitl innovative, quali veicoli per una frui-
zione piu intelligente del territorio, verso una smart land.

Le singole operazioni e le volonta di intervenire sui territori urba-
ni ed extra-urbani sono state, pertanto, oggetto di un approfondimen-
to del rapporto tra intenti e risultati conseguiti. Situazioni diversifica-
te e attori molteplici lasciano trasparire difficolta sempre pili evident,
ma anche abilita locali di 1mplementare azioni capaci di «rigenerare»
un territorio. Molto ancora puo essere fatto per incentivare le azioni di
sensibilizzazione delle popolazioni locali sulla sostenibilita ambienta-
le e molto ancora per ampliare sempre piu le azioni di formazione de-
gli operatori che sul territorio svolgono la propria attivita.

Un secondo spunto riguarda il rapporto del territorio con I'univer-
sita. Anch’esso & caratterizzato dal fattore «Cambiamenti», certamente
connessi alle evoluzioni del rapporto citta-territorio. Si & cercato, quin-
di, di analizzare le caratteristiche di un contributo dell’universita, che
comprenda la sua capacita di diventare attore funzionale allo sviluppo
della citta e del suo territorio, anche nel senso piti ampio di regione.

Ruolo fondamentale, ancora una volta, viene giocato dal rapporto
dimensioni-contesti: emergono evidenti le differenze tra universita
dalla lunga tradizione — con rapporto consolidato con il tessuto socia-
le — e universitd in «luoghi nuovi», anche inizialmente impreparati e
ostili allo scambio, in regioni dalle dimensioni limitate con agglomera-
ti urbani di piccola e media dimensione.
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Desaurirsi della funzione della cittd quale «luogo della produzio-
ne», con la crisi della fase di industrializzazione dalla fine degli anni
settanta del secolo scorso, incide profondamente anche nel rapporto
tra la citta e la campagna e da luogo a nuove conformazioni delle citta.

Inevitabilmente va fatta anche una riflessione sulla evoluzione del
modello urbano, non solo nelle sue note connotazioni del passaggio da
citta legata all’evoluzione dell’industrializzazione a citta luogo di ser-
vizi, ma anche sulla differenza di situazioni, come evidenziate nella
successiva panoramica sui lavori della sessione, che segue questo bra-
no introduttivo.

Da una parte, dunque, la citta che si espande, e conseguentemente
cambia connotazione il rapporto con la campagna. Dall’altra le citta
piccole che creano un continuum tra loro come insediamento diffuso
sul territorio. Nel panorama delle citta di media e piccola dimensione
molto spesso i caratteri tipici degli insediamenti urbani non sono rico-
noscibili. In tali contesti il rapporto della citta con il territorio svolge
un ruolo rilevante e il tema della rigenerazione assume connotazioni
particolari, essendo il tessuto della parte urbana strettamente in corre-
lazione con il territorio rurale e soprattutto con le infrastrutture stori-
che che sono state, in molti casi, esse stesse elementi generatori dello
sviluppo urbano.

Lurbanistica cambia, con il suo passaggio dall’essere concentrata
sulle politiche urbane basate sull’intervento pubblico all’essere orien-
tata alle politiche sociali, a sostegno della fruizione degli spazi urbani
attraverso «nuovi piaceri» legati anche al tempo libero e allo svago.
Negli obiettivi definiti anche a livello europeo si parlera sempre piu di
citta espressione di «societa inclusive, innovative e orientate a recupe-
rare e a valorizzare la propria cultura e identita».

E dunque I'Universitd sempre pit si impegna ad affiancare la citta
attraverso il coinvolgimento della comunita locale per la definizione di
nuovi modelli, partendo dalle esigenze delle popolazioni.

La terza considerazione, infine, riguarda la constatazione della ne-
cessita della pianificazione di area vasta.

In molti dei casi esposti, sono stati richiamati 1 principi che dettano
le regole di distribuzione sul territorio degli insediamenti abitativi:
non solo, quindi, la citta di tipo tradizionale con la sua progressiva
espansione ma anche la citta policentrica, individuabile nelle aree a
bassa densita. E proprio in quest’ultima che la forza dell’intervento va
ricercata nella valorizzazione della rete delle relazioni fisiche, econo-
miche e istituzionali di tutto il sistema degli insediamenti.
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Sono stati citati casi di Unioni di comuni, con le proprie esperien-
ze di governance collaborativa, e casi di citta in contrazione, dove la
realtd dei comuni medio-piccoli pud creare — o ha gia creato — strate-
gie cooperative, ed & stata quindi conclamata la forza di un’azione stra-
tegica comune.

Forte emerge il rapporto tra le dimensioni e i contest, sia per quan-
to riguarda le caratteristiche dei luoghi sia per quanto riguarda le ca-
ratteristiche degli interventi. La dimensione che cambia rispetto al pas-
sato, nelle sue configurazioni insediative che lasciano nuovi spazi vuo-
ti, ma anche creano nuove aggregazioni. E contemporaneamente la
presenza di contesti, differenziati sia nella definizione di nuove frui-
zioni sia nella qualita dei risultati conseguiti.

Gli interventi della rigenerazione sono il riflesso di un approccio
alle politiche urbane e territoriali volto, al tempo stesso, al migliora-
mento dei luoghi e della qualita dell’abitare. Lobiettivo finale & quello
di creare un sistema «urbano-territoriale» fondato sulla condivisione
delle esigenze locali per un «cambiamento» in senso pili ampio, che
coinvolga la sfera della citta e del territorio, per un controllo sempre
maggiore della qualita delle trasformazioni in divenire.

2. Gli interventi della sessione.

II tema della rigenerazione urbana vede coinvolti attualmente in
Ttalia numerosi contesti urbani consolidati, territori rurali urbanizzati
e aree di waterfront, richiamando ["urbanistica a riflettere su nuovi te-
mi e categorie di intervento da sviluppare sul territorio costruito. Le
tematiche emerse dal confronto tra i partecipanti al workshop si sono
coagulate attorno a importanti quanto urgenti questioni — dalle tema-
tiche ambientali al recupero delle aree industriali dismesse, dalla legi-
slazione regionale di settore alle politiche europee, dalle problematiche
dello spopolamento dei centri urbani alla valorizzazione del patrimo-
nio culturale — che richiamano la responsabilita dell’urbanistica nell’a-
gire pubblico, dibattito che ¢ stato arricchito dal confronto con espe-
rienze internazionali.

Tra le sperimentazioni europee di rigenerazione urbana sono state
presentate come particolarmente significative le azioni intraprese in
Francia, a partire dagli settanta, sul tema della rigenerazione dei con-
testi urbani, tematica ricompresa nella pit inclusiva Politique de la vil-
le consistente in un insieme di azioni volte a ridurre la diseguaglianza
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sociale tra i territori attraverso un approccio integrato ai problemi del-
le citta volto a considerarne al contempo sia gli aspetti urbani che eco-
nomici e sociali; tra i casi di studio esemplificativi & stato individuato
il processo di rigenerazione che ha coinvolto la Zac Pajol nel quartie-
re la Chapelle di Parigi (Badami).

Le policies di rigenerazione urbana adottate nel Regno Unito, da-
gli anni ottanta in poi, si sono invece misurate con le Area-Based
Initiatives (ABIs) con I'intenzione di risolvere le difficolta riscontra-
bili nell’allineamento tra le politiche di intervento prettamente «ur-
bane» e le politiche sociali, con riferimento alla pit recente strategia
del governo britannico conosciuta come Neighbourhood Planning
(Amadio).

Le questioni relative alla rigenerazione delle citta in contrazione e
alle politiche di re-innesco del territorio storicizzato in abbandono so-
no state affrontate attraverso significativi progetti promossi in Italia:
testimoni del processo di rigenerazione sono i casi di Castelfalfi (Si) e
Riace (Rc); di Corte Sant’Andrea di Senna Lodigiana (Lo) (Bonfanti-
ni - Pezzoni); dei comuni medio-piccoli della Val Camonica (Bg-Bs)
(Caselli; Ventura).

In controtendenza rispetto a una costante espansione urbana senza
controllo, spesso alimentata dall’abbandono dei centri storici, ¢ espe-
rienza siciliana di Farm Cultural Park di Favara (Ag) (D’Anna - Fer-
raro): epicentro di un «terremoto» rigenerativo dal basso & stata la ri-
progettazione di alcuni brani del centro storico in disfacimento attra-
verso la potenza creativa dell’arte contemporanea. Il successo riscosso
a livello internazionale ha attirato I’attenzione dei centri vicini che, in
vario modo, stanno cercando di operare nella stessa direzione, come la
citta di Raffadali (Ag); altri progetti di rlgenerazmne a partire dai cen-
tri storici stanno attualmente coinvolgendo le citta di Ragusa (Leonar-
di), Acireale (Ct) (Tarquinio), Scalea (Cs) (Galiano - Forestieri) e Par-
ma (Rota - Zazzi). Milano ha adottato una strategia di globalizzazio-
ne che ha richiesto un cambiamento del sistema di governance dei pro-
cessi di trasformazione potenziando Dattrattivita del centro storico
mediante interventi di rigenerazione (Gingardi).

Sul tema delle periferie e dei quartieri Evp, il caso di Trento investi-
ga il possibile rapporto tra riqualificazione urbana e radicamento af-
fettivo, valutando il rapporto tra place attachment, scala urbana e sca-
la sociale nei quartieri di edilizia sociale e nei contesti periferici della
cittd (Papale), mentre il ripensamento del cosiddetto «Casermone»,
realizzato negli anni ottanta nel quartiere di Selva Piana (Fr), ¢ un’em-
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blematica rappresentazione della necessita di riallacciare nuovi rap-
porti tra i Piani di zona e il resto della citta (Galiano, Cioci, Cutini).

I temi che emergono dal panorama offerto dalle recenti legg: regio-
nali sul governo del territorio e la rigenerazione urbana offrono al di-
battito urbanistico interessanti spunti di riflessione e innovazione, come
nel caso della Provincia autonoma di Trento, il cui dispositivo legislati-
vo introduce principi e regole per il controllo dell’espansione edilizia, il
recupero e la rigenerazione urbana e il riuso deti territori agricoli abban-
donati; le novitd normative ruotano attorno all’affermazione della ne-
cessita di contenere I’espansione e di salvaguardare i suoli produttivi, su-
perando il paradosso della crescita urbana in assenza di sviluppo demo-
grafico (Zanon). La L.r. 20/2001 della Puglia delinea possibili obiettivi del
piano urbanistico per superare la dimensione meramente conformativa
del piano, perseguendo la rigenerazione urbana come obiettivo di fon-
do (Greco - Rotondo), mentre la Regione Toscana, che contestualmen-
te al tentativo di radicale limitazione del consumo di suolo introdotto
dalla L.r. 65/2014, ha rivisto le procedure per una pit diffusa applicazio-
ne di pratiche di rigenerazione urbana affidate ai comuni in collabora-
zione con I’Anci Toscana (Carta Monacci).

Il tema della rigenerazione urbana investe anche quello della rige-
nerazione ambientale, ovvero un approccio ecologico nei processi di
antropizzazione del territorio che pone come presupposto il principio
di zero consumo di nuovo suolo (Aragona).

Un nuovo filone di intervento vede le green infrastructures come
dispositivi per la messa in sostenibilita degli spazi urbani; tale approc-
cio ¢ in corso di sperimentazione a Chieti Scalo (Ch), mentre nella
Citta metropolitana di Cagliari la presenza di numerose aree della Re-
te Natura 2000 impone di affrontare le questioni dell’integrazione del-
lo sviluppo urbano con il rispetto degli ecosistemi, mitigando la fram-
mentazione ambientale (Cannas - Ruggeri).

Le potenzialita della rigenerazione costituiscono una occasione di
arricchimento della disciplina urbanistica anche in regioni in cui la di-
mensione metropolitana, come nel caso del Molise, non ¢ presente; qui
¢ possibile individuare una maglia costituita da un continuum tra inse-
diamenti la cui matrice insediativa & quella caratteristica di un territo-
rio prettamente rurale, distinta da una fascia costiera che si identifica
come territorio costiero continuo (Cialdea, Quercio, Mastronardi). In
Italia il tema del waterfront subisce numerose declinazioni in quanto
spesso salda realta insediative differenti, come nel caso della citta-co-
stiera tra Ravenna e Cattolica (Gori); la rigenerazione del waterfront
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dell’area flegrea invece gioca un ruolo di decongestionamento rispetto
al capoluogo partenopeo (Carnevale e altri).

Nell’ambito della rigenerazione della aree industriali dismesse, il
progetto Green Urban Factories per Chieti riassume i principali temi
del progetto urbano: banco di prova di un nuovo approccio, il Sus-
tainable Sensitive Urban Design persegue l'obiettivo di conferire
condizioni di qualita alle aree industriali; qui il paradigma del City
Forming (Carta 2015) si sviluppa nelle tre fasi di ricolonizzazione,
consolidamento, sviluppo sostenibile, che nel loro insieme fungono da
riferimento per una nuova rigenerazione green delle aree industriali
(Zazzero).

Infine, 'opportunita di sperimentare un intervento di rigenerazio-
ne urbana secondo i prmc1p1 di sostenibilita e coesione sociale definiti
dall'Unione europea ¢ all’origine di una riflessione su come utilizzare
le risorse disponibili per massimizzare gli effetti positivi degli inter-
venti, con riferimento ai concetti di «concentrazione territoriale e te-
matica» posti alla base delle politiche di sostegno europee. Questi prin-
cipi sono interpretati, nel Progetto d’Innovazione Urbana predlsposto
dal Comune di Empoli (Fi), in una strategla volta a recuperare un’in-

tera porzione del nucleo storico della citta come centro di servizi so-
cio-culturali avanzati per tutto il comprensorio empolese (Alberti,
Berni, Scortecci).
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