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Resumo: A observincia do cinone da equidade
nas decisdes e nas agdes da administragao pu-
blica constitui, hoje, um principio geral do direito
europeu ¢ interno e, em particular, ¢ objeto de
uma pretensdo individual considerada um di-
reito humano fundamental. O art. 41 da Carta
dos direitos fundamentais da Unido europeia,
de fato, proclama, pela primeira vez, o direito 4
boa administrag3o e o define como o direito de
€ada pessoa a ser tratada, pela autoridade pibli-
@, de modo imparcial e equanime dentro de um
prazo razodvel. O escopo deste texto serd aquele
de precisar o significado juridico da equidade da
administragio publica & luz das teorizagdes dou-
trindrias e das aplicagdes jurisprudenciais.

Paavras-cnave: Equidade - Administragdo Py-
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damental - Justiga social.
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AsstrRacT: Fairness in the decisions and actions
of the Public Administrations is, today, a general
principle of the European Union Law and of
National Law and, in particular, the object of a
fundamental human right. The art. 41% of the
Charter of Fundamental Rights of the European
Union proclaims, for the first time, the right
to good administration and defines it as every
persons’ right to have his or her affairs handled
impartially, fairly and within a reasonable
time. The aim of this work is to specify the
legal meaning of a Public Administrations’
fairness, in light of both theories and case-law
enforcements.

Kevworps: Fairness - Public Administration -
Judge - Law - General principle - Fundamental
right - Social justice.

Sumrio: 1. A equidade na Administrago Publica: principio geral do direito administrativo e
direito fundamental de cada pessoa. 2. A equidade no direito: critério hermenéutico, legal
e extralegal, de integragdo da lei, fundado sobre os valores da justica social. 3. Equidade,
ordem juridica social e reconhecimento pleno e igualitirio dos direitos e das liberdades
fundamentais e inviolaveis da pessoa. 4. A equidade como parametro de legitimidade dos
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procedimentos ¢ dos atos administrativos: justiga do caso singular e menor sacrificio pos-
sivel dos interesses dos destinatdrios. 5. Avaliagbes equitativas da administragao e do juiz
na legisiagdo. 6. A equidade na jurisprudéncia administrativa. 7. Referéncias.

1. A EQUIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA! PRINCIPIO GERAL DO DIREITO
ADMINISTRATIVO E DIREITO FUNDAMENTAL DE CADA PESSOA

A! equidade, hoje, pode ser considerada um princfpio geral escrito do direi-
1o administrativo italiano, dado que a Carta dos direitos fundamentais da Unido
Europeia de 2000 — que, por forca do Tratado de Lisboa de 2009, tornou-se
juridicamente vinculante, com 0 mesmo valor juridico de fonte primdria que
os Tratados europeus® — N0 artigo 41, proclama “o direito de todas as pessoas a
um tratamento equitativo dos seus assuntos por parte da autoridade publica™.
Um direito que, em razao de ter sido incluido entre 0S direitos fundamentais
da pessoa, faz parte dos princfpios gerais do direito europeu’, como afirma a
jurisprudéncia a partir do fim dos anos 1960, e de acordo com o Tratado de
Maastricht de 1992 (hoje, art. 6°, Tratado da Unido Europeia).’

—

1. O artigo retoma, com modificades e aprofundamentos, © tema das palestras proferidas
nos dias 19 e 21 de agosto de Brasil, em Curitiba, na Pontificia Universidade
Catoélica do Parand (PUC-PR)ena Universidade Federal do Parand (UFPR), nas confe-

réncias internacionais sobre “Direito Administrativo e Justica” e “Direito, Felicidade e
Justica”, coordenados pelos professores Emerson Gabardo e Daniel Wunder Hachem.
Agradeco a professora Angela Cassia Costaldello pelas observacdes sobre o texto €2
revisao lingufstica.

2. Ver o artigo 6° do Traado da Unizio Europeia (TUE) e a Declaracao sobre a Cana dos
direitos fundamentais da Unido Europeia, anexa ao ato final da Conferéncia intergoverna-
tiva que adotou © Tratado de Lisboa. O impacto juridico sobre o sistema da Unido euro-
peiada forca vinculan direitos fundamentais ¢ analisado, entre 0s Outros,
por D1 FEDERICO, G. (coord.). Fundamental Rights in the EU: legal pluralism and
multi-level protection after the Lisbon Treaty. The EU Charter of Fundamental Rights:
from declaration to binding instrument. AA. VV, Dordrecht, Heidelberg, London,
New York: Springer, 2011, in part. p. 38 ss.

3. DE PRETIS, D.1 principi del diritto amministrativo europeo. In: RENNA, M.; SAITTA,
E (coord.). Studi sui principi del diritto amministrativo. Milano: Giuffre, 2012, p. 53 ss.

4. Na sentenca da Corte de Justica UE 12.11.1969 (C-29/69) hi a afirmagdo que 0s
direitos fundamentais da pessoa fazem pirie dos principios gerais do direito comuni-
wrio, de que a Corte garante © respeito.

5. O artigo 6°, TUE, estabelece, a0 8 1°, €. 1°, que “A Unido reconhece os direitos, a$
liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (...), que tem © mesmo valor juridico que oS Tratados™; ao § 3%, que “Do

Cros, Cristiano. A equidade o direito administrativo italiano.
Revisto de Processo. vol. 263. ano 42. p. 83-108.530 Paulo: Ed. RT, julho 2017.
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O direito a um tratamento equitativo por parte da administracio publica é
um principio do ordenamento interno nao apenas devido a aplicacao do direi-
to comunit4rio, como ocorria antes de 2005, mas também - e esta ¢ a novidade
- em virtude do proprio direito nacional.® A Lei italiana 241 de 1990, que dita
os principios e as regras gerais dos procedimentos administrativos, no artigo
1°, de fato, afirma, ap6s a modificagdo de 2005, que dentre os principios gerais
que devem nortear as atividades das administragdes publicas sdo os mesmos
principios do ordenamento comunitério.

Had, além disso, normas internacionais’ e outras leis nacionais® que se refe-
rem 2 equidade.

A equidade ¢, porém, um conceito juridico indeterminado® que deve ter seu
significado, seu valor, seu conteudo especifico e sua fungdo entendidos no sis-
tema administrativo italiano e no direito europeu, em virtude do seu primado
¢ da sua aplicacdo imediata ou diferida, direta ou indireta'®, para a Itdlia e para
os demais Estados membros da Uniao Europeia."

direito da Uniao fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal
como os garante a Convengio Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradi¢des constitucionais comuns
aos Estados-Membros™.

. Nesse sentido, a respeito dos principios comunitdrios em geral, v. COGNETTI, S.
Principio di proporzionalita: profili di teoria generale e di analisi sistematica. Torino:
Giappichelli, 2011, p. 174.

. Artigos 6°, 13 e 41 da Convencao para a proteclo dos direitos do homem e das liber-
dades fundamentais (CEDU, 1950).

. Sobre o plano processual, v., por exemplo: o artigo 2° da Lei 89/2001, que prevé o
direito a uma equitativa reparagio pelo prejuizo, patrimonial ou nio patrimonial,
sofridos pela insensata duracio do processo. Ou, o artigo 26 do Cédigo do Processo
Administrativo (Decreto Legislativo 104/2010), que preve que o juiz possa condenar
a parte sucumbente por “razdes manifestamente ndo fundadas” ao pagamento, em
favor da parte vencedora, de uma soma equitativamente determinada, de qualquer
modo ndo superior ao duplo das despesas liquidadas.

. A dimens2o juridica da equidade esté presente desde a cultura grega. Por uma anilise
histérica sobre a equidade no campo do direito, ver SOLIDORO MARUOTTI, L. Tra
morale e diritto: gli itinerari dell'aequitas. Torino: Glappchelli, 2013, p. 1 ss. e p. 30
ss., que indaga a respeito das afinidades entre as diferentes acepedes e diferentes uti-
lidades oferecidas pelo recurso ao pardmetro equitativo.

. Os efeitos diretos ou indiretos do direita UE sobre o sistema nacional sdo analisados
por GALETTA, D. U. Le fonti del diritto amministrativo europeo. In: PILADE CHITI,
M. (coord.). Diritto amministrativo europeo. Milano: Giuffre, 2013. esp. p. 91 ss.

. A Unido Europeia foi institufda pelo Tratado de Maastricht, assinado em 1992 ¢
quc entrou em vigor em 1993, substituindo a Comunidade econdmica europeia

Crwon, Cristiano. A equidade no direito administrativo italiano.
Revista de Processo. vol. 269. ano 42. p. 89-108. S30 Paulo: Ed. RT, julho 2017.
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Deve ser objeto de andlise, também, se e de que modo a equidade incide so-
bre os processos decisionais da administracao puiblica, responsavel por cuidar
e satisfazer os interesses publicos, assim como do magistrado administrativo e
de contas, chamados a resolver as controvérsias (o primeiro) entre administra-
coes publicas e sujeitos privados e (o segundo) entre os funcionarios publicos
e as administragoes.

2. A EQUIDADE NO DIREITO: CRITERIO HERMENEUTICO, LEGAL E EXTRALEGAL,
DE INTEGRACAO DA LEI, FUNDADO SOBRE OS VALORES DA JUSTICA SOCIAL

A equidade em geral — como emerge também das reflexdes de Aristoteles
nas suas obras como a Etica a Nicomano e a Retérica — constitui um principio
juridico, uma regra ad adiuvandum dos homens chamados para governar, ad-
ministrar, legislar e julgar.

Apesar das multiplas acep¢des e caracterizagdes da equidade nas diferentes
épocas histoéricas e nos diferentes ramos do direito, ela representa, contudo,
um critério hermenéutico, legal e extralegal®?, de integracio do direito escrito,
assim como de criacio, em dominios limitados, de um novo direito. Tem, em
outros termos, uma ratio e uma funcdo integrativa ou supletiva e, as vezes,
corretiva da legislacio.

Na época romana havia uma equidade corretiva ou substitutiva do ius civile,
que, ao invés, pretendia alterar o ius scriptum em nome dos princfpios, valores
e ideais sociais internos ao ordenamento juridico ou externos a ele.”

A equidade integrativa ou supletiva se recorre para interpretar as disposi-
¢cdes legislativas, ou para preencher as suas lacunas em todos aqueles casos
excepcionais 0s quais as normas nao regulamentam. Por conseguinte, diante
do inevitavel incompletude da lei, o intérprete deve encontrar uma solugéo
equitativa inspirada na ratio legis e nas presumiveis intengdes do legislador.

Na funcao integrativa da lei retorna-se as ideias de Aristoteles' da equidade
como o direito do caso singular ou justica no caso concreto, forma especial

(institutda pelo Tratado de Roma, assinado em 1957 e que entrou em vigor em
1958).

. Critério legal ou extralegal segundo a avaliaco equitativa do intérprete é prévisxa ou
nfo ¢ prevista pela lei.

. SOLIDORO MARUOTTI, L. Tra morale e diritto: gli itinerari dell’'acquitas. Torino:
Giappichelli, 2013, p. 111 ss. e 178.

. ARISTOTELE. Etica Nicomachea, V. 14.1137b-11384, Retorica, 1.13.1374a-1374b, IV
sec. a.C.

Caot, Cristiano. A equidade no direito administrativo italiano.
Revisto de Processa. vol. 269. ano 42. p. 89-108. S30 Paulo: Ed. RT, jutho 2017.
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de justica, que vai além da lei escrita, porque o que ¢ equitativo ¢ Jjusto tam-
bém. O equitativo é correcio e realizacdo do justo legal, preenche a lacuna da
lei escrita, considera as particularidades do caso individual. Trata-se de um
corretivo que encontra a sua razio de ser no ius naturale (in rerum natura)s.
Tais defini¢des essas que poem 2 luz a estreita conexdo entre os dois conceitos
de equidade e justica.
“Justica como equidade” ¢, por outro lado, o postulado teérico introduzido
re sélida base histérica, em 1971, por John Rawls, que h4 30 anos, até sua
-~ morte, teorizou a necessidade de construir e desenvolver a categoria de “justi-
¢a” 2 luz dos valores da equidade social.'s
. Uma equidade, sendo assim, a que se atribui o significado de “justi¢a so-
cial”, sendo o seu conteudo retirado dos valores e ideais sociais compartilha-
dos na sociedade e que compdéem a ordem juridica da sociedade, onde a solu-
¢do escolhida pela autoridade publica ou pelo juiz é aquela que mais respeita
0s direitos pessoais, sociais e civis dos cidadios,
_ Pelas funcoes da equidade assim descritas emerge também o seu con-
teido, que é composto por este complexo de principios, valores e ideais
sociais comuns, dominantes na sociedade, que funcionam como propulsor
20 refinamento, a evolugio ou a mudanga do direito positivo. Representa,
igualmente, um parametro de orientagio vital e essencial ao desenvolvi-
mento do direito, A realizagio de um justo processo, A razodvel distribuigiao
das riquezas. ‘
- Nesse sentido, a equidade nio se opde ao direito, mas a uma rigida aplica-
¢40 da lei e deve estar presente em todas as situagdes nas quais a lei nao regula
ou nio regula adequadamente as particularidades do caso concreto.

» para que, na sua aplicagio,
Do ocorram injustias concretas.!” Atinente a esse aspecto, € significativa a
méxima de Cicero “Summum ius, summa iniuria™*, bem como a famosa defi-
hicdo do direito “lus est ars boni et aequi”, atribuida por Ulpiano a Celso, no

15. BOTTINO, G. Equita e discrezionalita amministrativa. Milano: Giuffre, 2004, p. 7ss.

16. RAWLS, J. Justice as Jairness: a restatemen. Cambridge: Harvard University Press,

+ 2001 RAWLS, J. A theory of justice. Cambridge: Harvard University Press, 1971.

17. STIPO, M. Divagazioni sul tema del c.d. abuso del diritto, con particolare riferimento
alle potesta delle Pubbliche Amministrazioni. Giustizia Amministrativa. 2009, p. 24.

i] 18. CICERONE, M. T. De officiis, 1, X, 33, 44 a.C.

Cewone, Cristiano. A equidade no direito administrativo italiano.
Revista de Processo. vol. 269, ano 42 p- 89-108. S3o Paulo: Ed. RT, julho 2017.
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incipit do livro primeiro dos Digesta: lustiniani Augusti, intitulado De lustitia
et iure."”

Assim reconstitufda a nogio de equidade, essa desenvolve uma funcio de
muituo socorro A interpretagdo da lei, eliminando o perfil de iniquidade.

Encontra-se, além disso, em uma relagdo de compatibilidade, e nio de insu-
perdvel contraste, com os principios como a legalidade e a reserva da lei.

O limite externo intransitivel de qualquer avaliagio equitativa no nosso
ordenamento juridico - por parte da doutrina® — ¢ constituido, e vice e versa,
pelas “presuncées legais absolutas”, diante das quais nenhum espaco de mano-
bra parece possuir interpretacdo equitativa, porque, de acordo com a posicdo
do Cédigo Civil italiano (artigos 2.727 e 2.728, CC), as “presuncées legais
absolutas™ sdo as consequéncias que a lei extrai de um fato conhecido para
compreender um fato desconhecido, que ndo admitem, porém, diferentemente
das presungoes legais “relativas”, prova contrdria.

A ideia de um potencial contraste entre equidade e legalidade parece, entio,
mais suposto que real. Depende, de modo decisivo, da nogdo de equidade e
legalidade que se venha a assumir.

Cada vez que se considera que a equidade precisa ser reconduzida a valores
nio juridicos (como éticos ou religiosos), ou seja, a sensibilidade subjetiva do
juiz (ou do intérprete), pode-se falar de contraposicao entre equidade e legali-
dade, sobretudo se a legalidade ¢ entendida de maneira limitada apenas como
cumprimento da lei.

A legalidade, portanto, deve ser concebida de maneira ampla, em confor-
midade, nio somente 2 lei escrita, mas ao direito no seu conjunto, isto ¢, um
direito que se constitui para além da lei, da Constituicao, do direito europeu
e internacional e dos princfpios elaborados pela jurisprudéncia nacional e co-
munitdria.”! Desse modo, o contraste da equidade com o principio de legalida-
de nio parece existir. E isto, também, porque ¢é o proprio direito que obriga a
administracio a observar a equidade no exercicio dos seus poderes.

19. Dig. LL1.1 (ULPIANO, D. Institutiones, Il sec. d.C.).
20. BOTTINO, G. Equita e discrezionalita amministrativa. Milano: Giuffre, 2004, p. 24-25.

2]1. Nesses termos: CASSESE, S-(coord.). Istituzioni di diritte amministrativo. Milano:
Giuffre, 2004, p. 8-10; CASSESE, S. Le trasformazioni del diritto amminjstrativo dal
XIX al XXI secolo. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, n. 1, 2002 p. 34-35; CA-
VALLO PERIN, R. Potere di ordinanza e principio di legalita: le ordinanze amminis-
trative di necessita e urgenza, Milano: Giuffre, 1990, p. 424-431; MANGANARO, E
Principio di legalita e semplificazione dell'attivita amministrativa: Profili critici e prin-
cipi ricostruttivi. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2000. v. 1, p. 42-43.

Caont, Cristiano. A equidade no direito administrativo italiano.
Revista de Processo. vol. 269, ano 42. p. 89-108. S0 Paulo: Ed. RT, jutho 2017.
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Afirma-se, entdo, uma concepgio de equidade que se refere as regras ob-
jetivas, historicamente reconheciveis, que se formam na sociedade e derivam
dos valores comuns As pessoas que compoem uma sociedade pluralista e que
sio recepcionadas pelo direito no seu complexo. Sao as regras sociais que dao
vida a uma ordem juridica social que, junto aquela legal, compdem o sistema
juridico. Em outras palavras, sio regras sociais que sé tornam elemento cons-
titutivo do sistema juridico, que ¢ composto para além de uma “ordem legal”
uma “ordem social” (ela também juridica).”

3. EQuIDADE, ORDEM JURIDICA SOCIAL E RECONHECIMENTO PLENO £ IGUALITARIO
DOS DIREMOS E DAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS E INVIOLAVEIS DA PESSOA

O significado e o contetido da equidade devem ser retirados, assim, das
regras de formagao social, nas quais o sistema legal se inspira no momento em
que invoca a equidade.

Sao regras, estas, que realmente formam-se na sociedade na qual vivemos,
ndo sio certamente criadas pela autoridade publica, mas por esta observadas,
porque compreendidas no sistema juridico. Regras sociais, porém, a0 mesmo
tempo juridicas, de natureza extralegal (ndo extrajuridicas), que se formam no
espago das liberdades e nao da autoridade.

A equidade, entdo, refere-se inequivocamente aos modos de ser da socie-
dade, as relages juridicas entre as pessoas € as regras juridicas externas ao
sisterna da lei e formadas no sistema jurfdico da sociedade, fundamentada na
soberania popular e no reconhecimento pleno e igualitério dos direitos e das
liberdades fundamentais e inviolaveis da pessoa.

E a autoridade publica tem o dever de buscar referéncias no sistema juri-
dico-social para definir o conteudo especifico do preceito legal indeterminado
como é a equidade.

A administragio publica deverd cumprir essa tarefa, através do exercicio
dos seus poderes autoritativos ¢ imperativos, bem como consensuais, sobretu-
do em virtude do nosso sistema constitucional, que proclama a atribui¢ao da
soberania ao povo (nio ao Estado) ¢ funcionaliza os poderes piblicos para a
satisfaco plena e igual dos direitos da pessoa (arts. 1°,2° ¢ 3° da Constituicdo
italiana).

e ————————

2. Neste sentido: PERFETTI, L. R. Diritto ad una buona amministrazione, determina-
sione dell'interesse pubblico ed equitd. Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunita-
rio, n. 3-4, 2010, p. 840.
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Sendo assim, a disciplina dos poderes publicos, atribuidos 4 autoridade da
lei formal, pode e deve ser determinada, ndo somente pelas leis e regulamen-
tos, mas igualmente onde essas fontes do direito exigem integragao, como nos
casos em que remete aos principios e cldusulas gerais como a equidade, através
da ordem juridica da sociedade.

Na ordem jurfdica da sociedade, de fato, fundamenta-se a soberania ou uma
parcela dela, que é a primeira e mais potente capacidade jurfdica de direito
‘publico, da qual todas as demais provém.

A soberania, como afirma a Constituigao italiana de 1948, no art. 1°, per-
tence ao povo e situa-se na drea do gozo dos direitos invioldveis e do cumpri-
mento dos deveres inderrogdveis de solidariedade politica, econdmica e social.

Uma soberania que ja se exprimiu, de modo coletivo, no momento consti-
tuinte, dando vida a Constituigdo italiana, atribuindo os poderes ao Estado®,
mas — é necessario sublinhar - funcionalizando o exercicio de tais poderes na
persecucdo de interesses publicos estranhos 2 administragdo e reconheciveis
no pleno e igual gozo dos direitos e das liberdades dos cidadios.

A tarefa do Estado, no nosso desenho constitucional, é, portanto, aquela
de reconhecer, garantir e aperfeicoar tais direitos e liberdades, que a Republi-
ca italiana “ndo constitui, mas reconhece” como inderrogdveis, dado que eles
existem desde antes da formagio do Estado e da atribuigio de poderes a este.

Logo, os direitos e as liberdades sao reconhecidos como uma ordem juridi-
ca e as pretensdes das pessoas a respeito do seu gozo constituem exercicio da
soberania popular.

A concepgio de equidade ora tratada® ¢, seguramente, conforme a Cons-
tituicdio italiana vigente e supera aquelas ideias originarias de soberania con-
trastantes com a Constituicfo, porque atribuiam a soberania ao Estado em vez
do povo.

O sistema juridico social, sendo assim, deve ser valorizado como elemento
constitutivo do nosso ordenamento juridico, composto pela ordem legal e pela
ordem social, também, ela mesma juridica, embora extralegal.

23. A tese de que na base do poder nio hd o Estado mas o corpo social loi desenvolvida
na Alemanha na segunda metade do Oitocentos por Otto von Gierke, como observa
ROSSI, G. Principi di diritto amministrativo. Torino: Giappichelli, 2015, p. 8.

24. A equidade, isto ¢, como principio geral de acfio dos poderes publicos fundado sobre
o reconhecimento do pleno e™igual gozo dos direitos invioldveis e das liberdades
fundamentais das pessoas, que retoma, para a determinagio do seu contevdo, regras
juridicas que ndo se encontram na lei, mas na ordem juridica da sociedade civil e que
constituem uma porgo de soberania pertencente ao povo italiano.
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Nessa perspectiva, pode-se dizer, entdo, que “o direito administrativo, que
foi gestado na 6rbita do Estado, ultrapassa esta orbita origindria para estender-
.se a outra esfera: aquela da sociedade”.”

4. A EQUIDADE COMO PARAMETRO DE LEGITIMIDADE DOS PROCEDIMENTOS
£ DOS ATOS ADMINISTRATIVOS: JUSTIGA DO CASO SINGULAR E MENOR
SACRIFICIO POSSIVEL DOS INTERESSES DOS DESTINATARIOS

A equidade, sendo um principio geral do direito administrativo, deve orien-
tar a acdo dos publicos poderes e, portanto, ¢ aplicavel a todos os procedimen-
105 administrativos® ¢ é utilizado com frequéncia pelos jufzes administrativos
¢ de contas.

Tanto a jurisprudéncia administrativa quanto a doutrina consideram a
equidade como princfpio, como cldusula ou regra geral de comportamento da
administracio publica, e como fonte do direito, dado que ¢ capaz de produzir
regras juridicas que, de um lado, impoem preceitos e obrigacdes juridicas as
autoridades publicas, e, de outro, atribui “direitos” aos sujeitos privados desti-

natdrios das decisoes administrativas.

A equidade, em particular, torna-se parametro de avaliagdo da oportunida-
de ¢ da legitimidade do ato administrativo.

Mais precisamente, até os anos vinte do século XX, a equidade destinava-se
apenas a0 mérito, ou seja, 2 oportunidade do ato. Sucessivamente, passou a
incidir, de igual modo, na legitimidade da deciso.

Tanto ¢ verdade que a equidade foi invocada para controlar o eventual vicio
de excesso de poder?’, sob o perfil (antes) da injustica manifesta, (depois) da
iracionalidade, (enfim) da desproporcionalidade do ato administrativo.

25. Retoma-se aqui as palavras de ESTEVE PARDO, J. La nueva relacién entre Estado y
sociedad: aproximacion al trasfondo de la crisis. Madrid: Marcial Pons, 2013, p. 187.
“El Derecho administrativo, che se habla gestado en la orbita del Estado, rebasa esta
orbita originaria, par estenderse a la otra esfera, de la sociedad”, recordado também por
PERFETTI, L. R. Discrezionalita amministrativa, clausole generali e ordine giuridico
della societa. Diritto Amministrativo, v. 21. 2013, p. 400.

. Noticia-se que no sistema italiano a utilizacdo do termo “procedimento” referc-se aos
procedimentos que tramitam na administragdo publica e “processo” diz respeito
aos feitos que sdo ajuizados perante o poder judicidrio.

_ A chamada a equidade a proposito do defeito de excesso de poder estd ja presente
em: ROMANO, S. Principi di diritto amministrativo italiano. Milano: Giufire, 1912,
p- 218; assim como em: CAMMEO, E Lequita nel diritto amministrativo. Annuario
della Regia Universita di Bologna, 192+, p. 33.
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A equidade ¢, igualmente, critério de avaliacdo da legitimidade do procedi-
mento administrativo, ou seja, de todos os atos, atividades e comportamentos
que precedem e condicionam a emissio do ato administrativo decisério que
produzird os eleitos juridicos na esfera dos destinatdrios.

Com fundamento no art. 41 da Carta dos direitos fundamentais da Unido
curopeia, pode-se afirmar, de fato, que um procedimento equitativo promove
a adequada, tempestiva e informada participacdo dos sujeitos que estdo en-
volvidos. Em outros termos, deve oferecer idénea garantia de contraditorio e
defesa, o acesso aos documentos e as informacoes, e ainda, ter uma adequada
motivacio das decisdes finais.

Essas afirmacoes sobre a equidade, considerada como principio geral do
direito administrativo, como fonte de regras juridicas integrativas do precei-
to legal, como canone de legitimidade do procedimento e do ato administra-
tivo sdo, contudo, o fruto da evolugio do pensamento juridico da doutrina
administrativista italiana a respeito do conceito de equidade na administra¢do
publica, porque, no passado, essas teses nio cram pacificas. Reinava certa am-
biguidade e confusdo conceitual em algumas teorizagdes™, embora a confor-

midade 2 equidade fosse considerada pacificamente uma exigéncia substancial
a acdo dos orgdos administrativos.

A equidade ¢ um principio que ndo conquistou um papel central na cla-
boracio das categorias do nosso direito administrativo.”* E um principio que

28. Ver MERUSI, F Sull'equita della pubblica amministrazione ¢ del giudice amminis-
trativo. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, v. 24, n. 2, 1974, p. 362 ss. O autor
observa como o estudioso Amorth, por exemplo, no final dos anos trinta do século
passado, relegou a cquidade no ambito dos principios que, junto com a oportunida-
de. contribuem para formar o “mérito” do ato administrativo (AMORTH, A. Il merito
dell'atto amministrativo. Milano: Giuffre, 1939, p. 42-43). Alessi, ao invés, alguns
anos antes, compartilhou a orientago da jurisprudéncia do Conselho de Estado que
atribuiu importancia a equidade como critério de legitimidade do ato, afirmando
que a equidade representa um limite a atividade discriciondria da administrago pu-
blica e a sua violacao ¢ configurada como excesso de poder por injustica manifesta
(ALESSI, R. Intorno ai congetti di causa giuridica, illegittimita, eccesso di potere. Mi-
lano: Giuffre, 1934. Reimpresso em ALESSI, Renato. Scritti minori, Milano: Giuffre,
1981, p. 102). .

. RAGGI, L. Contributo all'apprezzamento del concetto di equita. Il Filangieri. 1919,
p. 44 ss.

. As razoes pelas quais se pode falar de desconfianca da doutrina administrativista a
respeito da equidade, em paralelo com a limitagdo da apreciagao do juiz sobre o fato
no processo administrativo, sdo ilustradas por COGNETTI, S. Profili sostanziali della
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foi tratado com uma perceptivel desconfianga, porque a equidade pode ser
concebida como fonte de regras integrativas ou substitutivas do preceito legal.

" Até os anos 1990 a equidade nao pode ser considerada como um principio
.~ geral “escrito”, ou seja, “codificado”, da administracdo. No maximo, era um
- principio geral ndo escrito.!

E verdadeiro, também, que a Constituicdo italiana ndo menciona a equida-
de em relacdo 2 administracdo publica e a sua acdo. lgualmemé, no passado,
nao havia qualquer referéncia expressa a equidade da administragdo na legisla-

" ¢ao. Na Constituigio, contudo, sao proclamados dois principios estreitamente
ligados 2 equidade — o bom andamento e a imparcialidade da administracao

~ (ar. 97) — e os poderes publicos sao funcionalizados para o reconhecimento ¢

~ agarantia da fruicdo plena e igualitdria dos direitos e das liberdades fundamen-

- tais dos cidaddos, com a consequente configura¢do do poder como serviente

. do dever, ou, em outras palavras, como valorizacio da dimensio do poder
como dever.”

A equidade, como regra geral de agao dos poderes publicos, ¢ mencionada
expressamente na j citada Carta dos direitos fundamentais da Unido europeia
de 2000. O art. 41 da Carta proclama, pela primeira vez, o direito de cada pes-
soa 2 uma boa administragio e precisamente o direito do individuo para que
as questoes que lhe dizem respeito sejam tratadas, pela autoridade publica, de
maneira imparcial, equitativa e num prazo razoavel

legalita amministrativa: Indeterminatczza della norma e limiti alla discrezionalita. Mi-
lano: Giuffre, 1993, p. 286 ss.

. MERUSI, E Sull'equita della pubblica amministrazione ¢ del giudice amministrativo.
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, v. 24, n. 2, 1974, p. 366 ss.

_ IMMORDINO, M. Risarcimento del danno e obbligo della pubblica amministrazione
di annullare un proprio atto inoppugnabile su istanza del privato interessato. In: PE-
RONGINIL, S. (coord.). Al di la del nesso autorita/liberta: tra legge e amministrazione.
Torino: Giappichelli, 2016, p. 255 ss.; BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de dircito
administrativo. Sao Paulo: Matheiros, 2010, p. 71-72.

O art. 4] detalha, além disso, que o direito a uma boa administragio compreende,
nomeadamente, outros direitos fundamentas, como: o direito de qualquer pessoa a
ser ouvida, antes de a scu respeito ser tomada qualquer medida individual que a afetc
desfavoravelmente; o direito de qualquer pessoa a ter acesso a0S processos que se lhe
refiram, no respeito dos legitimos interesses da confidencialidade e do segredo profis-
sional e comercial; a obrigaco, por parte da administracao, de fundamentar as suas
decisoes; o direito de todas as pessoas a reparacdo, por parte da Administragao, dos
danos causados pelos seus agentes no exercicio das respectivas funcoes, de acordo
com os principios gerais comuns as legislacdes dos Estados-Membros; o direito de
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O alcance inovador da disposigio contida no art. 41 da Carta europeia, que
atribui a todas as pessoas o direito a um tratamento equitativo por parte das
administracoes publicas, consiste no introduzir a “equidade procedimental”,
que ¢ garantida nas previsdes seguintes do mesmo artigo, quando reconhecem,
ao sujeito privado, o direito de participacdo em contraditério no procedimento
administrativo. Mas, sobretudo, ao prever a “equidade substancial”, que, por
sua vez, reclama o conceito de justica e reconhece ao cidaddo o direito a ter,
por parte da administraco uma deciso idonea, necessdria e adequada em
relagio as exigéncias de protegdo e valorizagdo do interesse publico persegui-
do, e, 20 mesmo tempo, que assegura 0 menor sacriffcio possivel do interesse
privado.*

A equidade substancial, assim entendida, explicita o conteido e identifica-
-se, por conseguinte, com o principio de proporcionalidade da ac3o adminis-
trativa®, elaborado pela jurisprudencia da Corte de Justi¢a da Unido Europeia.
Um princfpio geral do direito europeu e do direito nacional, em virtude -
como jd afirmado — da recepgio aos principios comunitirios contida no artigo
1° da lei do procedimento administrativo (Lei 241/1990).

Nessa perspectiva, o jufzo de equidade da administracao pode ser definido
como uma avaliacio de direito “particular”, na qual a disposicdo normativa ¢
interpretada e aplicada do modo mais aderente possivel ao caso concreto, de

todas as pessoas de se dirigir e de obter resposta pelas instituigdes da Unido numa das
linguas oficiais dos Tratados. Para aprofundamentos sobre o dircito a boa administra-
¢do e mesmo para as referéncias bibliograficas, seja permitido consultar: CELONE,
C. 11 diritto alla buona amministrazione tra ordinamento europeo ed italiano. Il diritto
dell’economia, n. 3, 2016.

. A coincidencia entre equidade administrativa e regra do “ato minimo™ que consiste
em realizar o0 maximo util da administracio com o mfnimo possivel sacrificio dos
cidadaos, j4 tinha sido afirmada por E Cammeo no seu Corso di diritto amministrativo,
publicado entre os anos 1911-1914 (Reproduzido com notas de G. MIELE. Padova:
Cedam, 1960, p. 164), onde o autor retoma uma das “bases diretoras™ as quais de-
vem-se conformar a administracdo segundo G. D. ROMAGNOSI, no scu Principi fon-
damentali di diritto amministrativo. Milano, 1814, p. 15-16 (Reproduzido do original
por ROTELLL, E. (coord.). Romagnosi 1814: Instituzioni di diritto amministrativo.
Bologna: I Mulino, 2014, p. 197 $s.).

. ZITO, A. 1l “diritto ad una buonx amministrazione™ nella Carta dei diriui fondamen-
tali dell'Unione europea. Rivista ltaliana di Diritto Pubblico Comunitario, n. 2, 2002,
p. 435, 0 qual afirma também que a equidade (do artigo 41) pode ser entendida tam-
bém como regra que impde a administracao utilizar as potestades unilaterais atribu-
das somente quando nao seja possivel cuidar do interesse publico através de acordos,
relegando desse modo o exercicio do poder unilateral 2 um ambito residual.
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modo a atenuar ou “normalizar” os seus efeitos se a sua aplicagio ao fato real
traz consequéncias desproporcionais ou efeitos manifestamente injustificados
e, portanto, iniquos. E também garante o pleno respeito_dos direitos e das
liberdades fundamentais, assim reconhecidos e consagrados na Constituigao
italiana de 1948 e na Carta dos direitos fundamentais da UE.

Em outras palavras, compartilha-se a ideia de que a equidade constitui o
_conteudo essencial, qualitativo, do poder discriciondrio da administragdo, a
" imposi¢o de um justo ou minimo sacrificio ao interesse privado para a melhor
- realizacao do interesse publico primario torna-se cinone de comportamento
- da administragio em todas as hipoteses nas quais ¢ chamada a intervir sobre a
 posicdo juridica do destinatario.

Portanto, deve-se considerar como equitativo o ato administrativo que li-
" mita a amplitude do sacrificio imposto ao interesse privado ao estritamente

necessdrio e que, também, realiza o interesse publico sem provocar inscnsatas
disparidades dc tratamento ou manifestas injusticas.

5. AVAUAGOES EQUITATIVAS DA ADMINISTRAGAO E DO JUIZ NA LEGISLAGAO

A demonstracio da existéncia de um princfpio de equidade no direito ad-
ministrativo deve e pode ser dada a partir dos novos modelos procedimentais
e processuais que o administrador ¢ o magistrado administrativo devem hoje
seguir.

Existem momentos de avaliacio equitativa tanto dos institutos juridicos
de criacdo legislativa nova, quanto na releitura de velhos institutos devido a
recentes transformagodes da administracdo e da justica.

Sao avaliagdes equitativas no procedimento administrativo aquelas que a
autoridade publica deve fazer, por exemplo, em temas como a revogacao e anu-
lacio dos atos administrativos, acordos integrativos e substitutivos dos atos
administrativos, e sangoes administrativas.

A respeito da revogagao ou da anulacio dos atos administrativos, como re-
guladas pelos artigos 21-quinquies € 21-nonies™ da Lei 241/1990, ndo h4 duvida
de que so avaliagdes equitativas nas quais a administragao publica é chamada a
efetuar no exercicio dos seus poderes de autotutela, dado que, em ambos os ca-
sos, nio deverd se limitar a verificar respectivamente a inoportunidade ou a ilegi-
timidade do ato administrativo, mas deverd verificar a existéncia de um interesse

36. Explica-se que ¢ uma numeracao adotada pela Lei 241/1990.
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publico concreto ¢ atual que pede a revogagio ou a anulacio do ato.¥’ Ou, em
caso contrario, deverd verificar a existéncia de um interesse privado a conserva-
¢io do ato inoportuno ou ilegftimo, que, por sua importancia econdmico-social,
opde-se ¢ prevalece sobre o interesse publico 4 revogacio oua anulacio.

Aos “acordos publicos” entre sujeito privado ¢ administracao, regulados
pelo artigo 11 da Lei 241/1990, o principio de equidade pode ser aplicado em
virtude e nos limites dos principios do Cédigo Civil sobre os temas de obriga-
¢oes e contratos, e, nesse sentido, pode ser utilizado, por exemplo, como crité-
rio de integragio ou correcao das condigoes ou dos efeitos infquos do acordo.®®

Na determinagdo da san¢do administrativa pecuniaria fixada pela lei entre
um limite minimo ¢ um limite mdximo e na aplicacdo das sancoes acesso-
rias facultativas, sdo critérios equitativos aqueles que impoem 2a autoridade
de levar em conta a gravidade da violac2o, 0 comportamento da pessoa para
a eliminacio ou a atenuacio das consequéncias prejudiciais da violagdo, bem
como a personalidade da mesma e as suas condicdes econdmicas (art. 11,
Lei 689/1981).

Sao, por outro lado, manifestagdes de uma equidade processual os principios
para a quantificacio do dano a ser ressarcido pela lesdo aos interesses legitimos

37. IMMORDINO, M. 1 provvedimenti amministrativi di sccondo grado. In: SCOCA,
G. (coord.). Diritto amministrativo. Torino: Giappichelli, 2015. p. 358 ss. e p. 364 ss.

38. A relacdo entre autonomia privada e justica contratual ¢ um tema muito discutido
em doutrina ¢ jurisprudéncia. Diversas disposigoes do codigo civil fazem referéncia
a equidade como critério de integraco ou correcao das condigdes ou dos eleitos do
contrato. A legislacao nacional também se refere ao conceito de equidade, por exem-
plo, o art. 7, d.lgs. n. 231/2002, que considera “nulas” as clausulas contratuais que
resultam gravemente infquas para o credor.

No Cédigo Civil, a equidade, como critério de integragdo do contrato, € regulada pelo
antigo 1.374 Cod. Civ,, que estabelece: “o contrato obriga as partes ndo somente 30
que estd nele escrito, mas também a todas as consequéncias que derivam da lei, ou,
na sua falta, dos usos e da equidade”.

A equidade é utilizada também como critério de correcio das condigoes ou dos efei-
tos infquos do contrato (artigos 1.384, 1.450 e 1.467, Cod. Civ).

O art. 1,384, C.C., estabelece que a cldusula penal, determinada pelas partes contra-
tantes no caso de incumprimento ou atraso no cumprimento da obrigacio, pode ser
diminufda cquitativamente doJuiz, se a obrigagao principal foi executada em parte
ou se o montante da cldusula penal ¢ manifestamente excessivo, considerando sem-
pre o interesse do credor no ad implemento da obrigacio. *

A redugdo cquitativa ¢ uma operacao, também, através da qual, para cvitar a “res-
cisao™ (art. 1.450, C.C.) ou a resolucio do contrato por excessiva oncrosidade su-
perveniente (art. 1.467, C.C.), alteram-se as condicdcs contratuais para colemperar
equitativamente os interesses dos contralantes.
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os sujeitos administrados utilizados pelo juiz administrativo®, ou, o poder de
ntificacdo e especialmente de redugdo do dano causado pelos agentes publi-
i¢os ao tesouro publico reconhecido, pela lei, a0s tribunais de contas.”

" Desse modo, ¢é possivel falar de uma jurisdi¢ao administrativa e de contas

mo uma jurisdi¢do de equidade, de um juiz que no caso concreto identifica

rincipios gerais que devem reger a atividade administrativa. E possivel encon-

ar no ordenamento administrativo italiano o uso de “avaliagdes equitativas”
&elas figuras do agente publico e do magistrado.

. A equidade, ainda que seja usada pelo juiz através de denominagoes dife-
ntes, torna-se igualmente uma forma de manifestagdo do poder administrati-
o ¢ jurisdicional. Por tal motivo a discricionariedade de um (administrador)
do outro (juiz) pode até mesmo scr definida, deste ponto de vista, como
discricionariedade equitativa”.

. A EQUIDADE NA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

A equidade, em virtude do papel de principio ou clausula geral do direito, foi
tilizada pela jurisprudencia com significados diferentes: como “parametro de
valiago da legitimidade” da atividade administrativa e como “fonte do direito”.

A jurisprudeéncia entende e utiliza a equidade sob vérias fei¢oes: com fun¢éo
implesmente interpretativa da lei escrita e, mais significativamente, como fonte
i ' de comandos jurfdicos extralegais, para preencher as lacunas do ordenamento
" legal e, nesse caso, com fungo supletiva da lei escrita.*! Pode utilizar a equidade

39. O juiz administrativo, quando o dano ndo ¢ de facil quantificacdo, determina-o equi-
tativamente, em conformidade com os artigos 1.226 ¢ 2.056 C.C. Sobre o ponto, v.,
entre muitas decisdes: T.A.R. Napoli (Campania), sez. I, 13 settembre 2016, n. 4256
T.A.R. Napoli (Campania), sez. V, 9 agosto 2016, n. 4048; T.A.R. Palermo (Sicilia),
sez. 111, 12 aprile 2016, n. 950; Consiglio di Stato, sez. V1, 10 dicembre 2015, n. 5611;
TAR Genova, (Liguria), sez. 11, 8 gennaio 2013, n. 10; Consiglio di Stato, sez. V1, 11
marzo 2010, n. 1443; Consiglio di Stato, sez. 1V, 15 febbraio 2005, n. 478.

. Ver, por exemplo: Corte dei conti reg. (Trentino-Alto Adige), sez. giurisd., 12 febbra-
io 2007, n. 6; Corte conti, sez. 1, 18 marzo 2003, n. 105. Para aprofundamentos sobre
o ponto, BOTTINO, G. Equita e discrezionalita amministrativa. Milano: Giuffre, 2004.
p- 209 ss. e p. 241 ss.

. A funclo integrativa e supletiva da lei escrita que a equidade desempenha no agir da
administracao e nas sentengas do juiz ¢ sublinhada, dentre outros, por: BOTTINO,
G. Equita ¢ discrezionalita amministrativa. Milano: Giuffre, 2004. esp. p. 277 ss.; PER-
FETTI, L. R. Discrezionalita amministrativa, clausole generali ¢ ordine giuridico della
socicta. Diritto Amministrativo, v. 21, 2013, p. 394.

. Cuong, Cristiano. A equidade no direito administrativo italiano.
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ter legem, mas nao contra legem, porque no direito adminis-
tida uma equidade que corrija ou mesmo contradiga a lei.*

cia utiliza a equidade compondo-a com outras clausu-
fé,a imparcialidade. a razoabilida-
4nimo, ora como regra

secundum ou prac
trativo ndo ¢ admi

Ainda, a jurisprudén
a, a igualdade, a boa-

las gerais (como a justic;
de,a proporcionalidade), considerando-a ora como sin

aglutinadora de outros principios.
vo, em particular, aplicou 2 equidade em temas, por
vogagio ou anulago do ato

o ambito do “giudizio de ot-

O juiz administrati
exemplo, como o silencio da administracdo, rc
administrativo, poderes do comissdrio ad acta n
temperanza”, ressarcimento do dano.
ilencio” ou “inércia” da administragao e de pressupostos
para utilizar o rito processual especial, previsto no Codigo do Processo Admi-
nistrativo (arts. 31 e 117, Decreto legislativo 104/2010), o juiz administrativo
entende que ¢ necessario verificar a inércia da administracao ¢ a existéncia da
obrigacdo dc agir e de responder 2 pretensdo do sujeito privado em todas aque-
las hipoteses nas quais, independentemente da existéncia de uma especifica
disposigao normativa jmpositiva, razoes de justica ¢ de equidade imponham
a adogdo de um ato expresso. Por conseguinte, assim deve ser todas as vezes

que, em relago a0 dever de exatidao e de boa administracao por parte do ente
publico, surja para 0 privado a legitima expectativa de conhecer o contetdo e
as razoes das determinacdes da administragdo.”

Igualmente, a jurisprudéncia administrativa, partindo do principio geral do
dever administrativo de agir* e completando tal preceito com as regras de ra-
s0abilidade e boa-fé, esclareceuque d obrigagdo da administragdo de responder

Em matéria de “s

—_———
42. MERUSI, E Sull'equita della pubblica amministrazione ¢ del giudice amministrati-
v. 24, n. 2, 1974, p. 360 ¢ 365; MERUSI,

vo. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico,
E Lequita nel diritto amministrativo secondo Cammeo: alla ricerca dei fondamenti

primi della legalita sostanziale. Quaderni fiorentini: per la storia del pensiero giu-
ridico modemo. Milano: Giuffre, 1994, p. 414. O autor observa como, mesmo na
doutrina passada, negava-se que €m direito administrativo a equidade pudesse ser

contra legem.
¢: TAR Palermo (Sicilia), sez. 111, 13 luglio 2016, n. 1.756;
di Stato. sez. IV, 13 dicem-

43. Nestes lermos exprimiram-s
TAR Catania, sez. 1, 11 aprile 2014, n. 1.121; Consiglio
bre 2013, n. 5.994. No mesmo sentido, TAR Catanzaro, sez. 11, 17 dicembre 2013,
n. 1.17L. -
44. Sobre o fundamento do dever de agir da administracio. POLICE, A. 1l dovere di con-
cludere il procedimento ¢ il silenzio inadempimento. In: SANDULLI, M. A. (coord.).

Codice dell’azione amministrativa. Milano: Giuflre, 2011, p. 228 ss.

no diteito administrativo italiano.

Ceone, Cristiano. A equidade
9-108. S3o Paulo: Ed. RT, julho 2017.
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as instancias de revogagio ou anulagio subsiste quando, por razées de justica
¢ de equidade, impoe-se a adogio de um ato administrativo.*

A doutrina® também apoia a tese da existéncia da obrigacdo da administra-
¢io de proceder a anulacdo ou a revogacio do seu ato, mesmo na hipélese na
qual 0 ato passou a ser incontestavel devido ao prazo processual. Fundamenta
essa afirmacdo nos principios constitucionais do bom andamento, imparciali-
dade e dever de agir administrativo, na equidade e justica, e nas disposicoes
legislativas do art. 2°, § 1°, p. 11 (introduzida da Lei anticorrupgdo 190/2012),
da lei sobre o procedimento, e no art. 30, § 3°, p. 11, do Codigo do Processo
Administrativo. A primeira disposi¢do, de fato, codifica a obrigacao da admi-
nistragao de proceder e decidir, embora de forma simplificada, mesmo sobre as
instancias privadas manifestamente extemporaneas, inadmissiveis, improce-
dentes ou infundadas. O comando processual, ao contrario, obriga a adminis-
tracdo, diante de uma instancia de anulagio ou revogacao de um ato adminis-
(rativo, a verificar a legitimidade, avaliando nio somente o interesse publico
perseguido e os interesses privados, mas, também, as eventuais consequéncias
da no retirada do ato ilegitimo ou inoportuno, porque esta inércia administra-
tiva é avaliada, pelo juiz, para o fim da quantificacdo do dano a ser ressarcido.

O juiz administrativo utiliza o principio de equidade, também, no que respei-
1a aos poderes do comissario ad acta no ambito do “giudizio de ottemperanza™’,
promovido pelo particular contra a administragio publica que ndo se conforma
com a sentenca do juiz administrativo ou civil. Mais precisamente, o juiz invoca
o principio de equidade, conjuntamente com 0 principio da efetividade da tutela
jurisdicional, para legitimar o comissdrio ad acta (que € um 6rgdo administrativo
extraordinario, auxiliar do juiz) a adotar, mesmo em derrogacdo as normas que
regem a agio ordindria dos 6rgaos administrativos em geral, as medidas para a
realizacio do julgado que garante a parte scus direitos e a obtencdo efetiva do
bem da vida do qual foi reconhecido titular pela sentenca.**

45. TA.R. Lecce (Puglia), sez. L, 11 febbraio 2015, n. 544; TA.R. Milano (Lombardia),
sez. 111, 22 dicembre 1990, n. 710.

16. IMMORDINO, M. Risarcimento del danno e obbligo della pubblica amministrazione
di annullare un proprio atto inoppugnabile su istanza del privato interessato. In: PE-
RONGIN], S. (coord.). Al di la del nesso autorita/liberta: tra legge e amministrazione.
Torino: Giappichelli, 2016, p. 255 ss.

. O -giudizio de ottemperanza” € um processo de execugdo diante do juiz administrati-
vo contra a administragio que nio respeila a sentenca do juiz administrativo ou civil,
promovido pelo recorrente vitorioso.

. Consiglio di Stato, sez. V. 28 settembre 2016, n. 4.013; TAR Campobasso (Molise),
sez. 1, 3 ottobre 2016, n. 390; TAR Roma (Lazio), sez. 111, 15 giugno 2015, n. 8.339;
TAR Milano, sez. 111, 6 febbraio 2014, n. 406.
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Ainda, em caso de ressarcimento do dano devido 2 “inércia” ou “demora”
da administragdo publica, 0 juiz estabelece que © quantum do ressarcimento
deve ser proporcional a0 lapso do atraso por exigéncias de equidade.*® Simi-
larmente, no julgamento de ressarcimento do dano por adjudicacao ilegitima
do contrato em um processo de licitagdo, a perda de ganhos ¢é calculada pelo
magistrado administrativo segundo a equidade.”

O que resulta, porém, da aplicagdo jurisprudcncial da equidade é que elaé
considerada parametro de legitimidade da decisio e, como tal, transforma-se
em elemento essencial e constitutivo da fattispecic legal atributiva do poder
administrativo.®

Assim, pode-se afirmar que a «decisao equitativa” do juiz ¢ perfeitamente
compat(vel com aquela “de legitimidade". E isto, sobretudo, se faz referéncia
a “legalidade substancial”: aquela legalidade que sempre ¢ fundada na lei e,
especialmente, sobre a sua ratio, para além da sua forma.

O jufzo equitativo, entdo, desenvolve-se quase sempre no amago do direito
positivo, embora ele impulsione até 0 limite que pode chegar a interpretagio
evolutiva e a investigacao de uma ratio normativa, que libere a administracao,
antes da emissio de juizo, pelo magistrado, das relacdes que tenham apenas

cardter formalistico®, em nome dos valores da justica social.
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