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WATERFRONT URBANI: PALERMO. ANALISI, INTERVENTI, PIANI E PROGETTI

di Raffaella Riva Sanseverino

PALERMO E IL MARE: TRASFORMAZIONI
DEL WATERFRONT NEI SECOLI

L'articolo ha per oggetto I'analisi e lo studio del
tratto di lerritorio costiero che si sviluppa linear-
mente da Acqua dei Corsari a Vergine Maria', e
che rappresenta, nel complesso, Il waterfront di
Palermo; lo scritto passa in rassegna le trasfor-
mazioni piu evidenti che hanno interessato la
costa della citta sin dai tempi antichi, i piani e i
progetti realizzati e in via di realizzazione negli
ultimi anni.

L'acqua anticamente entrava dentro il cuore
della citta sino a determinarne quasi la sua mor-
fologia: le popolazioni antiche che fondarono
Palermo nell'VIll sec. a.C. dovettero sicuramen-
te confrontarsi con il mare, sistema naturale
dominante del contesto. Orograficamente la
citta & effettivamente un grande riparo, con il
suo profondo golfo ed i suoi promontori ben pro-
nunciati, la sua conca pianeggiante e smisurata.
Gli accessi al territorio si aprono: a sud, in zona
di Acqua dei Corsari attraverso una limitata
fascia costiera e a nord attraverso una stretta
fascia, compresa tra il mare e lo sperone della
Montagnola nefla zona di Sferracavalio.
L'etimologia del nome (Panormos = Tutto porto)
& abbastanza indicativa a riguardo. in realta
melta parte della storiz urbana della citta si basa
sulla negazione di tale rapporto. In questo
senso solo alcuni periodi storici sembrano pil
felici di altri e solo questi sembrano ricercare
nelle scelte architettoniche e urbanistiche tale
importante rapporto. | Fenici, primi abitanti della
citta, sl insediarono su una penisoletta, che dal-
l'internc si protendeva verso Il mare lungo un

arco costiero che garantiva sicurezza e appro-
do. Nell'ipotesi del Columba (Fig. 1) possiamo
evidenziare |a ristrettezza del porto e la concen-
trazione di Paleapoli e Neapoli nel cosiddetto
"Piede Fenicio”. La configurazione dell'urbe in
epoca romana e, successivamente, in epoca
arabo-normanna riporta una situazione molto
diversa da quella attuale: il porto antico (la Cala)
era molto profondo e si insinuava su buona
parte della zona interna. Si aveva, in tal modo,
un‘ampia zona interessata dalle acque del
mare, che si spingevano sino all'attuale piazza
Marina e poi, ancora, sinc ad occupare buona
parte della zona centrale del Cassaro nel suo
tratto basso, defto "Cassaro morto".

Nel 1400 Palermo & una citta di mercanti che si
insediano in prevalenza nel quartiere pil vicino
al mare noto come quartiere della Loggia alla
Vucgiria.

La citta di fine Cinquecento, come si evince
dalla carta redatta nel 1581 da Braun e
Hogenberg, & una citta fortificata con il tracciato
delle mura che la chiudevano dalla parie della
Cala. e le fortificazioni sul fianco meridionale
fatte costruire da Manfredi Chiaramonte. Del
1500 & anche fa sistemazione della passeggia-
ta della Marina chiamata anche Strada Colonna
che fa parte delle opere fatte eseguire dal vice-
regno spagnolo per elevare la cittd al rango di
capitale. Verso il mare sporgevano i due bastio-
ni costruiti nel 1550 denominati “Bastione del
Tuono" versa la via Alloro e “Bastione di Vega',
prossimo all'estremita sud orientale della citta.
Lungo la cortina muraria troviamo, dal 1553,
una sola porta nota come la Porta dei Greci vici-

no piazza Kalsa.

Nella carta di Mario Cartaro (1581) troviamo la
presenza di un altro agglomerato urbano fuori le
mura: il Borgo S. Lucia. Nel 1600 circa venne
creata anche un'altra porta all'estremita meridio-
nale del Cassaro denominata Porta Felice, rea-
lizzata sotto la direzione di Mariano Smiriglio.

II ruolo della Cala torna ad essere fondamenta-
le negli interventi di questo periodo; viene
inspessita la cortina edilizia di affaccio al porto
antico e vengono create una serie di porie. La
carta del Mongitore (1727) mestra lo stretto rap-
porto fra Iz Dogana (Palazzo Steri) ed il porto
della Cala attraverso la Porta della Dogana.
L'altro riferimento fondamentale & la carta com-
missionata dal marchese di Villabianca (1777)
ed eseguita da Nicold Anito e Giuseppe
Garofano. Questa carta sovrappone il tracciate
settecentesco alla citta antica (Paleapoli), evi-
denziando il percorso dei due corsi d'acqua.
Nella terza edizione della pianta la troviamo
arricchita come scrive il Villabianca “...dalle
piante della villa Giulia e dell'Orto Botanico,
porte novelle e del nuovo Stradone di porta
Magqueda e piano di Sant'Oliva...".

Oltre agli speroni fortificati posizienati in modo
strategico nella cerchia di mura & ben visibile il
Castello a Mare all'ingresso del porie antico
della Cala (Fig. 2).

La cartografia storica nell'eta della restaurazio-
ne, restituita nella carta di Gaetano Lossieux
(1818), racconta di una citta bella, dove il rap-
porto con il mare & ancora una forte costante.
Poche sono ancora le costruzioni fuori le mura
urbane che si addossano alla costa rappresen-
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Fig. 1. Palermo nell'efa Arabo-Normanna in una nicoslruzio-
ne di G.M. Columba

Fig 2. Palermo nella Carta del Villabianca (1777): particola-
re della zona del Castello a Mara

Fig. 3. Palermo, meta '800: lungo la costa N-O, I'Addizione
Regalmici attraverse il Borgo S. Lucia. Ben visibile la via C
Colombo con palazzo De Gregorio e I'Arsenale Borbonico

PUNTA o PALLARND
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tate dal Borgo S. Lucia a nord e dal Piano di S.
Erasmo a sud: il paesaggio intemo & costellato
da trazzere, intervallate da campi coltivati e pic-
coli corsi d'acqua, presenti nella zona sud della
citta. E possibile presagire I'espansione della

citta dalla presenza di alcune direttrici (corso
Scina, ad esempio) che danno il senso della
crescita futura. La prima espansione della citta
nota come "Addizione Regalmici” (Fig. 3) inglo-
ba il borgo marinaro pit prossimo alla citta (il
Borgo S. Lucia) nei pressi del Piano
dell'Ucciardone. Gia nella carta del Villabianca
vediamo che l'allineamento di case lungo la
banchina S. Lucia é stato artificialmente rettifi-
cato e che & stato creato un piccolo attracco o
pontile nella zona meridionale dello specchio

del porto.
L'Ottocento & un periodo di grandi trasformazio-
ni e scelte urbanistiche. La costa palermitana
presenta, oltre il centro storico, ancora poche
costruzioni che vanno dalla "batteria” di S
Erasmo alla Lanterna, ubicata in una zona ele-
vata rispetto gli attuali Cantieri Navali.

La citta storica interpreta il rapporto con il mare
attraverso la Passeggiata alla Marina (Fig. 4),
che viene pil volte rimaneggiata ed abbellita
con statue allegoriche: gia alla fine del




Settecento vengono abbattuti i Bastioni che
ostacolavano il transito delle carrozze. Il mare
del Foro ltalico ha una funzione legata al diver-
timento e allo svago: tanti quadri e immagini di
fine Ottocento inizi Novecento rappresentano
Palermo attraverso il suo waterfront - l2 passeg-
giata a mare - appunto. Lz costa, da sud a nord,
oltre i confini urbani, & in quel periodo ancora
poco popolata: piccole case di pescatori, a parte
qualiche edificio piU significativo e qualche
emergenza isolatz pil antica, faita costruire per
garantire in determinati periodi la difesa del ter-
ritorio (tom). Dallz fine del Sefiecento ai primi
del Novecento vengono portate avanti diverse
operazioni di bonifica del temtono al di fuon
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delle mura urbane, oltre la collocazione di alcu-

ni elementi strategici per I'espansione della citta,
tra cui possiamo ricordare, nella costa sud:
I'Orto Botanico e Villa Giulia; I'Officina del Gas
sul Piano di S. Erasmo; il nuovo Macello della
Carne, nei pressi del fiume Orelo; la sistemazio-
ne delia linea ferrata Palermo-Corleone, realiz-
zata alla fine del XIX secolo.

Altra grossa presenza della fine dell'Ottocento in
zona Acqua dei Corsari € la Fabbrica di Laterizi
Puleo

Oltre zlle preesistenze brevemente accennate si
sono affiancate, a monte della via Messina
Marine, Il fronte di edilizia di abitazione a due e
tre elevazioni che ha segnato nel tempo |l trac-

Fig. 4. La citta Oftocentesca: il mare lambisce il bordo della
slrada (fotografia scatfata da Giusepps Cappellam prima
della querra)

Fig. 5 Il Borgo marinaro dell'Acquasanta nel primi del
Novecento

ciato della stessa via. La costa a nord, parimen-
ti, sl trasforma gradualmente: in origine le pree-
sistenze erano rappresentate in questa zona da
alcune case che si sviluppano linearmente
lungo la strada e dal sistema dalle tonnare, che
troviamo in parte presenti sin da epoche piu
antiche (1200). La Tonnara Florio, tonnara gia
esistente, fu rilevata dalla famiglia Florio nel
1829. Nel 1840 Vincenzo Florio commissiond
all'architetto Carlo Giachery la costruzione della
propria residenza estiva ispirata al gotico britan-
nico posizionata proprio di fianco alla Tonnara
Nel 1837, a causa dello scoppio di un'epidemia
di colera, venne costruito il Cimitero dei Rotoli,
che unisce geograficamente la Borgata Arenella
con la limitrofa Borgata di Vergine Maria; nel
1840 venne edificato || complesso industriale
della Chimica Arenella.

Altre emergenze della costa nord poste tra la
borgata dell'Arenella (Fig.5) e lz borgata
dell'Acquasanta sono costituite dal Grand Hotel
Villa Igea dei primi del Novecento, la neo-classi-
ca Villa Belmonte e la struttura dellOspizio
Marino del primi del Novecento.
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Tra la fine dell'Ottocento ed i primi del
Novecento viene ripensato il ruolo del porto;
infatti I'approdo palermitano ha ancora problemi
legati alla mancanza di una fisionomia adatta ad
un porto modernc, per il permanere di generali
condizioni di insicurezza dell'ancoraggio e per la
precarieta delle opere di difesaz,

Nei primi del Novecento nasce, anche a
Palermo, la moda dei “Bagni": le attivita legate
alla balneazione si espletavano fondamental-
mente nella costa sud che va dal porticciolo di
S. Erasmo ad Acqua dei Corsari.

La ferrovia che collegava Palermo a Corleone
serviva tutta la costa passando proprio parallela
agli stabilimenti. Il profilo della costa viene resti-
luito e raccontato anche attraverso I'analisi delle
cartoline: alcune particolarmente significative
che ci mostrano di quella felice stagione.

Dopo gli anni Trenta del Novecento lungo la via
Messina Marine furono aperti numerosi stabili-
menti balneari, fiorirono rinomati ristoranti e
furono allestite colonie estive per bambini, strut-
ture sanitarie elioterapiche e assistenziali.

Nel Novecente anche parte della zona prospi-
ciente ia citta storica viene utilizzata dai paler-
mitani per i bagni, consistenti in strutture ricetti-
ve in legno poste sul mare (tipo palafitte), che
consentivano un pit rapido accesso alla bal-
neazione.

L'ALLONTAMENTO DELLA CITTA DAL
MARE NEL DOPOGUERRA: DALLE BORGA-
TE MARINARE ALLA PERIFERIA

La furia dellz guerrz non colpisce soltanto le
strutture portual cittadine, ma anche le costru-

zioni limitrofe: insieme all'edilizia residenziale
Nel quartiere Castello S, Pietro vengono distrut-
te pregevoli opere di architettura3.

II'confiitto restituisce una citta piena di macerie
e i cantieri della ricostruzione vengono aperti in
maniera massiccia dopo la legge Fanfanis,
determinando un impulsc importante per |a rico-
struzione 2 Palermo, ma generano in poco
tempo diverse tonnellate di sfabbricidi, che ven-
gono riversali gradualmente lungo il litorale: la
bonifica della citta dopo il conflitto avviene a
detrimento del rapporto fra la citta e il mare.

Le macerie vengono portate, infatti, nell'area di
fronte al Foro Italico dove si forma una grande
spianata, che verra poi occupata dagli anni
Ottanta da giostre e rivenditori ambulanti, impe-
dendo cosi definitivamente la vista e Ia fruizione
del mare. |l degrado, negli stessi anni, si insinua
nella citta storica, che viene abbandonata e per
nulla valorizzata: il Palchetto della Musica al
Foro 'talico, i palazzi nobiliari Butera, Tomasi di
Lampedusa e De Seta, la passeggiata delle
Captivae - per citare le emergenze che prospet-
tano sul mare - vengono abbandonate in favo-
re delia citta nuova in espansione. Il mare non
riesce ad essere un volano territoriale, ma
diventa quasi un impiccio da nascondere, da
riempire. Le attenzioni speculative si rivolgono
verso le espansioni a nord della citta esistente e
nelle zone periferiche.

Le previsionis per alcuni parti del centro antico
intendevano privilegiare nel dopoguerra le fun-
zioni legate al terziario, rimanendo quasi del
tutto escluso il ruolo residenziale che alcune
aree antiche hanno da sempre avuto, decretan-

do l'inesorabile fine di alcuni assi importanti, che
hanno il loro inizio sul fronte a mare, come la via
Alloro.

Nellimmediato dopoguerra e soprattutto a parti-
re dagli anni Cinquanta, quasi tutti gli stabili-
menti della costa furono riaperti e molti furono
sottoposti ad opere di ammodernamento.

Il cemento prese il posto de! legno e nel giro di
pochi anni le strutture dei lidi vennero realizzate
con la nuova tecnologia. Furono proprio questi |
lenti segnali di un declino inarrestabile che tra-
sformo la costa palermitana. Rosario La Duca in
un‘articolo pubblicato in un noto quotidiano citta-
dino Il 22 giugno 1972 ebbe a scrivere, con un
certo rammarico, “Mare inquinato da Vergine
Maria ad Acqua dei Corsar™. Coeve fotografie
scattate da Giuseppe Cappellani mostrano, nel
1972, il degrado del litorale della citta. La costa
diventa una discarica di diversi materiali e nei-
I'entroterra vengono costruiti edifici popolari
dalle grandi volumetrie che progressivamente
sconvolgono I'aspetto delle campagne.

Il destino delle borgate a nord della citta
(Acquasanta, Arenella e Vergine Maria) fu molto
simile a quello della costa sud: tra gli anni
Sessanta e gli anni Ottanta, vennero edificati
diversi comparti edilizi, che, incuranti dei piccoli
borghi marinari esistenti, provvidero a saturare |
vuoti urbani ed ad alterare il profilo della costa.
Le borgate della cittd vengono lentamente
inghiottite dalla citta “moderna®, che si espande
a macchia d'olio; i processi insediativi in questa
fase storica sembrano guidati da logiche specu-
lative incuranti dei valori rappresentati dalle
preesistenze storiche e ambientali, Le borgate




marinare, con le loro testimonianze di vita vissu-
ta, vengono trasformate, in poco tempo, da
semplici villaggi di pescatori a periferie degrada-
te, generate dalle massicce edificazioni che
cominciano ad insinuarsi dagli anni Sessanta in
poi, a distruggere il valore rappresentato dalle
preesistenze. Il Piano Regolatore € lo strumen-
to principale che incentiva questo processo di
sviluppo disordinato della citta.

In particolare, occorre ricordare che nel Piano
del 1956 vengono individuate tre grandi aree di
espansione della citta ed una di queste & proprio
“..la meridionale costituita dalla espansione
lineare nella localita Romagnolo tra la ferrovia e
il mare, destinata ad assumere particolare
importanza per la presenza della litoranea e fa
sua valorizzazione turistica potenziata con le
nuove aftrezzature...".

In particolare, nella costa sud, dagli anni
Sessanta in poi per | detriti derivati dagli scavi
delle nuove zone residenziali s! formano due
grandi “mammelloni”, generando cosi un allon-
tanamento fisico della citta dal mare. Le discari-
che sono caratterizzate dalla presenza di mate-
riali di risulta ed appaiono dei veri  propri pre-
montori a strapiombo sulla costa, che ha assun-
to nel tempo un aspetto diverso: un tempo infat-
ti era caratterizzala da una bassa scogliera roc-
ciosa e da imporianti formazioni biologiche
mediterranee ora invece troviamo un ambiente
costiero szbbiose, (determinato dall'erosione
progressiva dei materiali di riporio derivanti
dagli sfabbricidi edilzi e dagli scavi di fondazio-
ne delia nuova ediliziz) che ha ricoperto gran
parte dellz scogliera preesistente.

A testimonianza della citta del passato rimango-
no, lungo la via Messina Marine, alcuni episodi
isolati di edilizia di borgata, anche pregevole, in
stato di degrado avanzato, quaiche villa di rilie-
vo (villa Ugo delle Favare, [a villa Romagnolo,
da cui deriva il nome della contrada che viene
inglobata nell'Ospedale Buccheri La Ferla) e poi
quaiche fabbricato storico - La Tavernetta del
Tiro al Piccione o Stand Florio - progettato nel
1906 da Emesto Basile, che doveva servire
negli anni Venti a dotare I'area di strutture ricet-
tive per lo svago ed il tempo libero, il Deposito di
Locomotive, in stile /iberty.

La fascia di litorale si trasforma e diventa negli
anni contenitore di mille attivita diverse: edifici
fatiscenti, aree industriali dismesse, piccole
aree sportive, parcheggi abusivi, ristoranti
improvvisati, trattorie volanti, abitazioni precarie,
grandi hote/, ospedali, e molte altro ancora,

La “citta residenziale pubblica” nel dopoguerra
siimpone con prepotenza intorno alia citta lungo
le radiali di maggiore sviluppo, fagacita aree
verdi libere, determinando quasi immediata-
mente isolamento e degrado. | modelii tipologici
cui si riferiscono spesso non trovano aderenza
con i contesti locali: le porzioni di citta interessa-
te da questo fenomeno dagli anni Cinquanta agli
anni Ottanta sono tante e sicuramente la regio-
ne costiera é quella maggiormente interessata
da questo fenomeno.

Spesso i progetti approvati per le stesse aree
nascono per soddisfare determinate esigenze
della citta, ma poi vengono realizzati solo a
meta: altro fenomeno diffuso & Ia "citta specula-
tiva ad alta densita” che interessa i quartieri

periferici sulla costa della citta da nord a sud. La
zona a mare si caratterizza per la presenza di
una vasta area industriale, per le atirezzature di
trasporto, di stoccaggio delle merci e per a pre-
senza di grossi nuclei di edilizia popolare e di
borgata molto degradate. Ancora in qualche
sparuta area sopravvivono le attivita legate alla
pesca con piccole baracche in legno destinate
alla rivendita su strada. | fiumi (I'Oreto ed altri
piccoli rivi che erano in passato il carattere pre-
dominane della zona) vengono inquinati e
scompaiono insieme agli agrumi della Conca
d'Oro. Le aree libere vengono occupate da
materiali di risulta e da rifiuti di ogni genere. |l
mare, a poco a poco, si inquina per fa presenza
degli scarichi fognari; i depuratori vengono pro-
gettati ma realizzati troppo tardi.

La residenza, di scarsa qualita architettonicz,
seppure assai presente lungo la costa, non ha
servizi, spazi verdi qualificati e progettati: le
attrezzature sportive previste dal vecchio piano
regolatore degli anni Sessanta vengono realiz-
zate solo in parte. Cosi non & strano incontrare,
a pochi passi dal litorale in zona Brancaccio,
una gradinala in cemento armato che sembra
navigare in un prato verde incolto, diventato nel
frattempo una discarica a cielo aperto. Ed anco-
ra asili nido non completati, edifici storici degra-
dati ed edifici fatiscenti, edilizia abusiva, edilizia
non abusiva ma di pessima qualita ed, ancora,
recinzioni su spazi pubblici. L'architettura storica
di pregio (S. Giovanni dei Lebbrosi) pure pre-
sente in zona non viene per nulla valorizzata
anzi scompare in mezzo a strade dalla larghez-
za smisurata, dove non possono prevedersi
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piani di riqualificazione turistica, ma solo attec-
chire facilmente delinquenza e malaffare.

Le aree corrispondenti con il waterfront centrale
della citta non godono di un migliore destino dal
dopoguerra (1948), malgrado vengano redatti
numerosi progetti volti ad un recupero della aree
costiere della citta: lingresso alla cittaé dal mare
viene sottolineato dalla "palazzata” a mare in via
Francesco Crispi, con i due grattacieli posti
allingresso del porto (I'uno, sede della Camera
di Commercio e |'altro con destinazione uffici e
abitazioni).

Per quanto attiene alle progettazioni del water
front della citta nel dopoguerra (1948) si inizia la
costruzione della strada a doppia carreggiata
delimitante I'area portuale da Porta Felice
all'Ucciardone.

L'Amministrazione Comunale bandisce succes-
sivamente il concorso (1 ottobre 1948) per la
costruzione di una nuova immagine della citta e
per la sua sistemazione architettonica. Vince il
concorso il gruppo, costuito dai professionisti
Bonafede, Gagliardo, Guercio, Patti,
Spatrisane, Tortorici e Ziino che progettano la
continuita architettonica e compositiva apprez-
zabile dellz cortina edilizia vista come “palazza-
ta" sul tempo libero. Nellintento di ridare un'im-
magine architettonica al fronte a mare della citta
storica compromesso dal secondo confiitto nel
1948, viene bandito un concorso per la nuova
sede dell'lstituto Nautico nell'arez del distrutio
Ospedale di S. Bartolomeo: 'edificio ricostituiva
un luogo fulcro che si relazionava con la Cala e
con il Fero ltalico, anche atiraverso la scella
imposta dal bande di concorso di inglobare I

pregevole loggiato barocco salvatosi dalle
bombe. Purtroppo il progetto in sede esecutiva
venne modificato ed alleggerito dei raffinati con-
tenuti che prevedeva la versione originaria.

A parte le aree prettamente portuali, che si prov-
vide nei secoli ad ampliare e a definire meglio
secondo le esigenze della citta che si espande-
va, Il Molo Trapezoidale che contiene i resti del
Castello e la struttura difensiva della citta ven-
gono inghiottiti progressivamente dai nuovi volu-
mi edilizi che ne impediscono la vita e ne preclu-
dono la fruizione diretta del mare. La Cala viene
progressivamente inquinata e non si fa niente
per ridurre la congestione del traffico pesante
della strada a doppia corsia che la costeggia.

I terreni della fascia a2 mare, dalla Cala alla zona
nord, eranc in buona parte utilizzati per attrez-
zalure portuali e industriali, e condomini informi
e per strutture ospedaliere e ricettive: tutte,
senza soluzione di continuita si erano sviluppa-
te caoticamente lungo la costa dal porto alla
borgata Vergine Maria. La situazione peggiora
negli anni Ottanta quando viene costruito un
edificio (*Brancagel’) residenziale di sette piani,
0ggi in corrispondenza del Monumento ai
Caduti della Mafia e, in prossimitz tra l'area
archeologica del Castello a Mare lungo la via
Crispi e I'area Castello S. Pietro.

II territorio urbanizzato che definisce il water-
front della cittd si presenta agli inizi degli anni
Novanta come una sommatoria di materiali
urbani diversi e disordinati, che é difficile riorga-
nizzare, rigenerare. || paragone con le altre citta
italiane ed europee (da Genova & Barcellona),
che hanno utilizzato gia da parecchi anni il tema

del waterfront per operazioni di riabilitazione
urbana ¢ stridente.

PROGETTUALITA E INTERVENTI SUL
WATERFRONT URBANO DAGLI ANNI
NOVANTA A OGGI

Ma la bonifica delle aree limitrofe al mare avvie-
ne lentamente: per molti anni il fronte a mare
della citta nella sua grandissima estensione
(trenta km di litorale) & abbandonato e non rie-
sce ad essere un elemento di rigenerazione
urbana per la citta.

La schematizzazione rigida ormai tra le aree
prettamente portuali e le aree urbane oggi perde
coerenza a favore di una visione morbida e sfi-
lacciata in cui le funzioni si intrecciano e collabo-
rano per una nuova visione di futuro.

Ma la costa della nostra citta & un territorio smi-
surato che richiede diverse tipologie di interven-
ti: alcuni urgentissimi che concernono la bonifi-
ca e il disinquinamento di alcune aree con lavo-
ri di base che riguardano Ia riconversione del
territorio e del mare con impianti fognari e di
depurazione.

Nella costa a nord-ovest troviamo la Borgata
dell'Acquasanta a ridosso dell'area interessata
dai cantieri navali; mantiene ancora alcuni
caratteri di piccola borgata cittadina. La piazza,
I'edicola, il bar e i pochi servizi che la rendono
riservata e semplice sono ancora presenti.
Cubature moderate e poca nuova edilizia, alme-
no a ridosso del lungomare. La citta degli edifici
multipiano & immediatamente alle spalle, ma
non riesce a guastare il candore del piccolo
aggregato urbano, dominato dall'imponente




struttura liberty del Grand Hotel Villa Igea

Il potenziamento del porticciolo turistico & riusci-
to ad avviare alcune operazioni di recupero sulla
costa - alcune case di pescatori vengono recu-
perate e si rileva l'afflusso di nuovi residenti,
nella zona da alcuni anni - e nella vicina piazza
Alcuni tratti di costa, specie nelle zone periferi-
che, vengono inquinati dagli scarti delle attivita
industriali e diventano impraticabill. Si pensi, ad
esempio, allo stato di conservazione del litorale,
dove insiste l'ex-Chimica Arenella, diventata
una discarica insieme a tutto il territorio circo-
stante. Per chilometri percorrendo la costa &
possibile scorgere i cartelli ben visibili di “Divieto
di Balneazione”

Le attivita industriali e la cantieristica per la nau-
tica da diporto, presenti vicino alla Tonnara
Florio, non riescono ad essere trainanti per lo
sviluppo e la conservazione di questa piccola
borgata, da sempre legata alla presenza del
mare.

Nel 2008 sono stati inaugurati i lavori per il
Recupero e la riqualificazione dell'ex-Chimica
Arenella, che riguardano due interventi di recu-
pero di urbanizzazione primaria, riqualificazione
dell'area costiera e realizzazione degli spazi
espositivi.

La Borgata Vergine Maria viene alterata profon-
damente dalle nuove costruzioni, I'espansione
edilizia non conosce sosta in questa zona, a
partire dagli anni ‘30, quando sorgono alcune
abitazioni popolari nella via Papa Sergio |, e
continua in maniera pil intensa negli anni '50,
periodo in cui vengono saturati tutti i vuoli urba-
ni residui compresi fra ia borgata e le falde del

monte Pellegrino. La Tonnara Bordonaro (Fig.
8), a pochi chilometri di distanza, in questi ultimi
anni, grazie a finanziamenti privati, & stata inse-
rita in un progetto di riqualificazione, diventan-
do, dalla fine degli anni Novanta, un polo cultu-
rale interessante, destinato alla ricezione (servi-
zi, ristorante e Bed and Breakfast) ma anche a
concerti, manifestazioni di vario tipo; ma questo
non serve a riscattare tutta |a borgata marinara
profondamente segnata dalla mancanza di un
progetto di riqualificazione piu ampio. | problemi
della borgata sono molteplici, e vanno da tema-
tiche legate all'assetto idrogeologico della mon-
tagna (Monte Pellegrino) che rischia quotidiana-
mente di franare (per lunghi periodi parte della
struttura cimiteriale dei Rotoli & stata chiusa per
questo motivo) a problemi legati all'accessibilita,
sacrificata dalla presenza di un'unica strada che
serve sia la borgata, ma che & anche la strada
litoranea che conduce a Mondello

Le bonifiche del tratto a mare eseguite durante
gli anni Novanta comprendono alcuni interventi
nella periferia sud della citta, laddove
['Amministrazione Comunale progetta alcuni
spazi per la fruizione del mare (Fig. 7). in parti-
colare si ricorda la progettazione di un sentiero
ciclabile, un solarium, oltre ad alberature e pian-
tumazioni, che perd sono state vandalizzate in
poco tempo, poiché gli interventi non si inseri-
scono in un quadro di riqualificazione del quar-
tiere pill ampio.

Altra priorita avviata piu recentemente nella
zona ¢ il disinquinamento della fascia costiera
sud-est: 'Azienda Municipalizzata Acquedotto di
Palermo (AMAP) dal 2006 si sta occupando

Fig. 6. Vergine Maria: immagine recenle del Borgo marinaro
e della Tonnara Bordonaro

Fig.7. Costa sud: il solarium in legno reslizzalo insieme ad
altre opere negli anni Novanta in stato di abbandono

della procedura per I'adeguamento e il potenzia-
mento dell'impianto di depurazione di Acqua dei
Corsari.

Ancora in itinere sembra la realizzazione del
“Contratto di Quartiere” Bandita, che porterebbe
alla costruzione di un Piano per [I'Edilizia
Sperimentale Residenziale con 'ampliamento
del porto della Bandita e la realizzazione di un
Mercato del Pesce

Il recupero del fronte a mare della citta storica
comincia ad entrare nelle scelte progettual neliz
fase segnata - tra gli anni Settanta e Ottanta -
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Fig 8 Interventi ner mandamenti Tribunali e Castellamma
re in Urban Palermo 1994-1999

dall'ideazione del Piano Programma (PP) del
19797, redatto da Giuseppe Samona, Giancarlo
De Carlo, Anna Maria Sciarra Borzi e Umberto
Di Cristina. Questo € caratterizzato da scelte
architettoniche e urbanistiche che riguardano
non soltanto il recupero di ambienti storici (con-
testo n. 6), ma anche la progettazione di opere
portuali. Per proteggere la Cala si immagina di
realizzare una nuova struttura difensiva divisa in
due bracci a partire dal molo trapezoidale. Per
gli spazi a terra il P. si articola nei seguenti punti
fondamentali: parco archeologico sul “Molo
Trapezoidale®, totale pedonalizzazione della
Cala; esecuzione di un nuovo ‘Teatro
Marittimo”; sostituzione del mercato ittico esi-
stente con un nuovo edificio, piU aggiornato e
meglio attrezzato, realizzazione di un grande
giardino sulla discarica che comprende attrez-
zature sportive, culturali e ricreative.

Dopo I'approvazione del Piano Particolareggiato
Esecutivo (PPE) del centro storico di Palermo,
agli inizi degli anni Novanta (1993), comincia la
lotta per la riconquista di alcune parti significati-
ve della cittda da parte dellAmministrazione
Comunale

Nell'analisi del waterfront urbano non puo esse-
re dimenticato lintervento sul tratto di costa
adiacente |a citta storica (Foro Italico) degrada-
lo e occupato da anni da giostre e da venditori
ambulanti.

Il progetto, sviluppato dai Tecnici della
Amministrazione Comunale, individua una pas-
segqiata sul lungomare, con alcune aree di
sosla e nell'area centrale, un grande prato con
varie piantumazioni e sentieri pedonali. || sentie-
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ro ciclabile, progettato fra gli interventi, consen-
te di percorrere {utta Ia Villa a Mare, e di arriva-
re sino all'estrema periferia sud della citta.

E cosi che la citta puo fruire del mare in un trat-
to strategico molto frequentato dai turisti, dove
sl concentrano molte testimonianze del passato,
che vengono restaurate: in particolare nell'ambi-
lo del “Progetto Urban Palermo 1994-1999" con
la Misura 4, "Miglioramento delle infrastrutture e
dell'ambiente” vengono recuperati I'Ex-
Noviziato dei Padri Crociferi, diventato poi la
sede dell'Ufficio del Centro Storico del Comune
di Palermo e poi, ancora, il Parco Statuario di
Villa Giulia e, in un'area prospiciente il mare -
plazza Kalsa -, l'antico Monastero delle
Carmelitane Scalze (Fig.8)

Proprio sul Foro Italico, nei pressi di Palazzo De
Seta, che ospita ora la sede dell'Associazione
Nazionale Costruttori Edili (ANCE), fra gli anni
1994-1999, viene recuperato iI Kursal Khalesa,
che costituisce una struttura di servizi vari dal-
I'affitto delle biciclette, al bar-ristorante, libreria,
ecc.. La rivitalizzazione del fronte a mare induce
i privati a portare avanti alcuni interventi signifi-
cativi, come il recupero del Jolly Hotel e di altre
strutture ricettive in zona

La riqualificazione del Foro Italico produce degli
interventi consistenti anche nelle aree limitrofe:
la via Butera & interessata da una serie di
restauri di emergenze architettoniche (tra i quall
palazzo Butera) e da investimenti da parte dei
privati in Bed and Breakfast e Resorts.

A pochi pass|, in zona Cala, altri segni positivi di
opere realizzate concernono il recupero degli
spazi della Fonderia con il restauro dei ruderi
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superstiti e la sistemazione a giardino delle aree
adiacenti, oltre al restauro di alcune residenze,
effettuato nell'ambito dei contributi della legge
25/938
Grazie al Progetto Integrato Territoriale (PIT) n
7 "Palermo Capitale dell'Euromediterraneo”,
sono stati esequiti a partire dal 2006, alcuni
interventi volti alla riqualificazione dell'area
archeologica del Castello a Mare, per restituire
alla Cala la sua antica configurazione: gli inter-
venti sono consistiti nel recupero dei ruderi del
Maschio Arabo e delle mura, € nella sistemazio-
ne della complessa area, segnata ancora dalla



rizzazione e sviluppo competitivo del Porto di
Palermo, anche attraverso la sua riprogettazio-
ne come terminale delle Autostrade del Mare. Il
'Master Plan’' comprendera quindi in un unico
piano i risultati deila pianificazione territoriale,
della programmazione economico-finanziaria,
della riorganizzazione funzionale e della proget-
{azione urbanistica ed architeftonica .... La
richiesta di uno strumento diverso nei contenuti,
nelle finalita e nei modi operativi, si & collocata
del resto in una fase di avanzata riorganizzazio-
ne del trasporto marittimo e, di conseguenza,
del porto inteso non piu come scalo terminale,
ma nodo di una rete intermodale complessa
estesa all'intero territorio circostante e compren-
dente | servizi, le professionalita e le qualita
insediative e ambientali del sistema urbano cir-

costante.

Non solo & necessario recuperare alla citta l'in-
tero arco portuale, ma soprattutto gli spazi di
connessione significativi tra le aree portuali a
maggior vocazione urbana e | tessuti piu prossi-
mi della citta: innesti, ma anche affacci, apertu-
re della citta sul porto"

Realizzare una pianificazione efficiente del
waterfront portuale, significa progettare tutti i
collegamenti sia quelli *rigidi* che quelli “fluidi®
tra la citta e il porto. Palermo pud ambire a
diventare capoluogo e centro di un sistema
(economico, produttivo, ecc.) pil complesso. La
progettazione della nuova interfaccia citta-porto
mira a potenziare alcuni degli innesti, ridise-
gnando gli assi di penetrazione e rendendo |
varchi pit permeabili. L'intervento progettuale
riguarda soprattutto le aree in cui le attivita por-
tuall sono integrabili con quelle urbane (stazione
marittima e terminal, nautica da diporto, uffici
direzionali, servizi, ecc.) e che posseggono una
grande attrattivita per funzioni residenziali, com-
merciall, culturali e del tempo libero: sono spazl
di interazione e di integrazione, dove si possono
costruire le nuove centralita urbane del water-
front, che possono incentivare la sostenibilita
economica delle opere pubbliche. Palermo
dovrebbe essere in grado di interpretarsi a par-
tire dalla propria "fisicita".

Quindi, da una parte riuscire ad attivare mecca-
nismi virtuosi che consentano a Palermo, citta

G

Fig. 12. Vista recente della citta dal mare (foto Scalia)

capitale della Regione, di costruire una rinnova-
ta centralita che trova la sua area di appartenen-
za ed | propri riferimenti culturali nel
Mediterraneo. Dall'altra, a livello locale, la citta
dovrebbe portare avanti una strategia basata
sulla ridefinizione e riformulazione delle aree
portuali, dotandole delle attrezzature necessarie
per garantire un efficente miglioramento del
sistema del servizi, studiando un progetto per il
waterfront urbano in grado di relazionarsi alla
citta offrendo nuovi spazi e stili di vita.

Il porto della citta nelle varie aree dovrebbe
accentuare la differenziazione: la parte centrale
costituita dalle Banchine Sammuzzo, Vittorio
Veneto e Piave, destinata a navi da crociera con
traffico passeggeri con connessioni con il siste-
ma urbano della citta; una seconda parte dedi-
cata ai servizi per la nautica da diporto e servizi
culturali per il tempo libero, interconnesso con il
sistema della cittd; la terza parte dovrebbe
essere costituita da un'area dedicata ai servizi
del porto per potenziamento dellintero sistema
(Banchine Quattroventi, Piave, Cantieri Navali -
Fig. 12).

NOTE

1 Non si inseriscono nello studio del waterfront di Palarmo le
borgate marinare di Mondello e di Sferracavallo, poiché non
presentano una continuit territoriale con le altre esaminale
in questo scritto

2 Per la storia completa delle trasformazioni del porto si
rimanda interamente al testo: Ruggeri Tricoll M.C,, Vacirca
M.D., Il porto di Palermo, Palermo, 1986

3 Le pi interessanti S. Maria di Piedigrotia, S. Maria di
Monserrato e S. Maria dell'Annunziata, il complesso
dellOspedale S. Bartolomeo, il pilone di Porta Felice, la
chiesa delia Carita.
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Figg. 8-11_Interventi di riqualificazione in corso alla Cala

g
citta ed il mare lo studio redatto da una valida
equipe di professionisti e specialisti ha conside-
rato necessaria l'ideazione di un'area chiave
chiamata appunto Waterfront Centrale, porzione
di citta che comprende sia | sistemi portuali, sia
la Cala (dove sono previste attrezzature per il
tempo libero), sia I'area del Castello S. Pietro
(destinato ad attrezzature culturali) &, in ultimo,
il bacino Florio (per realizzare un polo cantieri-
stico)

Le aree portuali e quelle che compongono in
genere || waterfront centrale di Palermo sono
costituite da materiali urbani che richiedono I'at-
tivazione di un ragionamento collettivo da parte
di pi autorita che hanno competenze specifiche
in quella porzione di citta. E stato necessario
quindi attivare un ragionamento sinergico tra le
autorita deputate: il Comune nelle fasi di reda-
zione del Piano Strategico del Porto ha avviato
la progettazione delle Aree di Trasformazione
Integrata (ATI)

L'ATI del waterfront centrale rappresenta una

10
delle realta piu complesse del progetto di tra-
sformazione della citta, non solo per la presen-
za del porto commerciale e del porto antico, ma
anche per alcune aree in trasformazione o in
rifunzionalizzazione, che richiedono |'attivazione
di un quadro di elevata coerenza
L'area & delimitata a nord dalla presenza dell'ex-
Stabilimento della Chimica Arenella e dal siste-
ma costiero dell'Acquasanta, I'ex-Manifattura
Tabacchi (oggl acquistata da un gruppo di priva-
ti con l'obiettivo della sua riqualificazione e
nuova destinazicne ad attivita ricettive) e il siste-
ma Cantieri Navali-Porto Commerciale, che
chiede aftenzioni e funzionalita specifiche, il
porto turistico della Cala, arrivando, a sud, fino
al porticciolo di S. Erasmo, passando per il Foro
Italico, gia nuovo giardino pubblico.

Verso l'interno | capisaldi dell'area sono la Fiera
del Mediterraneo (la quale dovra essere ade-
guata alle esigenze di un modemo sistema fieri-
stico) attualmente in stato di abbandono, I'area
della stazione ferroviaria Sampolo in parziale
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dismissione e del Mercato Ortofrutticolo di cui si
prevede il trasferimento verso |'area piu adegua-
ta della Caserma Cascina (per la quale dovra
essere trovato un accordo con I'Agenzia del
Demanio nell'ottica di un piu generale progetto
di valorizzazione).

In prospettiva, la progettazione del nuovo porto
di Palermo, infatti, ne affronta soprattutto il ruolo
di terminale di una rete globale di trasporto, ma
ridefinito dal nuovo scenario del Corridoio
Meridiano, il quale pone il Mezzogiorno al cen-
tro di una piattaforma logistica e produttiva euro-
mediterranea

Attraverso uno studio approfondito si & potuto
constatare che la maggior parte delle aree che
compongono ['intervento sull'ATI 1 rientrano
dentro il perimetro dell'Autorita Portuale, che ne
coordinera direttamente l'intervento

*Il ‘Master Plan per la rigenerazione del water-
front urbano’ intende quindi essere lo 'strumen-
fo di scenario' attraverso il quale ['Autoritd
Portuale di Palermo realizza la strategia di valo-



presenza di attivita diverse e poco omogenee,
che vanno dalla cantieristica ai servizi di inter-
faccia con il sistema portuale sino alla presenza
a pochi passi del Mercato Ittico.

Intervento assai significativo eseguito in questi
ultimi anni e dall'alto valore simbolico nella zona
Castello a Mare, & stato la demolizione di un
edificio abusivo in cemento armato (“Bonanno
Giocattoli") che impediva a vista e la fruizione
del mare nell'ambito del progetto di riqualifica-
zione. Gli interventi (ancora in corso) porteranno
alla bonifica progressiva di quel tratto di costa
anche attraverso il disinquinamento della Cala,
|a risistemazione del lungomare della Cala con
servizi di vario tipo (per spettacoli, manifestazio-
ni promozionali e turistiche).

Ai confini del porto commerciale e nei pressi ae
cantieri navali il waterfront ancora entra dentro
la citta (via Cristoforo Colombo) ospitando in
parte servizi per le attivita portuali ed in parte
residenze e importanti emergenze architettoni-
che: fra i progetti di questi ultimi anni che vannc
nel segno della ricucitura delle relazioni fra la
citta e Il mare non pué dimenticarsi il progetto di
restauro dell'Arsenale Borbonico diventato un
interessante Museo del Mare €, ancora, alcuni
palazzi storici con destinazione ricettiva e sede
del Centro Regionale per la Progettazione e il
Restauro e per le Scienze Naturali ed applicate
ai Beni Culturall.

L'attuale Amministrazione Comunale, cerca di
potenziare le relazioni tra la citta e il porto attra-
verso una serig di azioni volte ad incrementare
una nuova progettualita nelle aree del porto e in
quelle limitrofe incentivando un serrato dialoge

con il Presidente dell'Autorita Portuale e con la
Soprintendenza, soprattutto per quanto attiene
la progettazione e la gestione delle aree a com-
petenza mista. |l Piano Regolatore Portuale
(PRP) prevede infatti. un ampliamento degli
approdi per navi da crociera e delle zone da
diporto; una migliore integrazione con la circola-
zione cittadina; I'ammodernamento della Cala e
della Stazione Marittima: l'allargamento della
zona commerciale e cantieristica.

Il Piano prevede, oltre la creazione del Parco
Archeologico nella zona del Castello a Mare
prima citato, che una parte dell'approdo
Acquasanta sara dedicato alla cantieristica
minore. Infine, Il problema del traffico verra risol-
to grazie alla costruzione di una galleria sotter-
ranea ed a una nuova sistemazione degli
ingressi che permettera un fluido passaggio di
tutti i mezzi di trasporto pesanti.

Il PRP, inoltre, entra ancne nell'opera di disinqui-
namento delle coste cittadine con la deviazione
del canale Passo di Rigano e i collettori fognari
che sboccano all'Acquasanta.

“Il nuovo piano - ha detto Bevilacqua - ha l'obiet-
tivo di aprire concretamente il porto-citta. Nel
rispetto delle norme di security e doganal,
andranno eliminate le barriere e sostituite con
aree su interfaccia a funzioni miste urbanopar-
tuall". Aver raggiunto un accordo con il Comune,
la Provincia, la Regione, la Soprintendenza e il
Genio Civile &, sempre a dire di Bevilacqua,
“ .un risultato straordinario, perché ha permes-
s0 di realizzare un piano condiviso, che elimine-
14 le barricate e le superflue recinzioni tra dema-
nio marittimo e cittd". 1| PRP, conclude

Bevilacqua, “..apre anche alle attivita turisti-
che legate al diporto e alle crociere che negli
ultimi tre anni hanno fatto registrare il triplo
delle domanda e dunque meritano un'offerta
adeguala".

Per quanto attiene alla Cala, il Comune, di con-
certo con |'Autorits Portuale, sta provvedendo al
disinquinamento delle acque antistanti il bacino,
con l'awio della rimozione dei relitt! e, contem-
poraneamente, ha awviato l'esecuzione del pro-
getto di recupero, con la realizzazione di unam-
pia passeggiata a mare con un padiglione inter-
circoli dedicato ai circoli nautici (Figg. 9-11) pre-
senti da sempre in zona realizzando in questo
modo un polo interessante per la nautica da
diporto. Operazione difficile & stata quella di far
condividere il progetto ai diversi enti che hanno
competenza su quella porzione di territorio che
rappresenta il waterfront della citta antica, poi-
ché oltre ad Autorita Portuale, Soprintendenza e
Comune erano presenti nelle fasi di elaborazio-
ne del progetto le varie societa (club nautici
ecc., ma anche cantieri privati) che avevano in
concessione porzioni diverse del litorale

|| waterfront offre enormi spunti di riflessione per
il ridisegno della citta ed & necessario portare
avanti un progetto condiviso che raccoiga que-
sta sollecitazione: dal 2003 al 2005, nelle fasi di
awio del Piano Strategico, & stato creato
dall'Autorita Portuale un laboratorio chiamato
“Officina del Porto”, specializzato per |a proget-
tazione degli interventi sul waterfront urbano di
Palermo. E cosi che si sono individuate alcune
aree strategiche per la sua trasformazione. In
particolare per incrementare le relazioni tra la
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4 3 legge Fanfani ¢ la legge nazionale nota come la legge
sull'INA casa del 1948 con la quale si incremento la costru-
zione delle case per lavoratori incrementando I'occupazione
operaia.

5 Sj veda a proposito la sistemazione della zona Kalsa piaz-
za Marina redalta dallUfficio Tecnico del Comune di
Palerma negli anni Cinquanta

6 Chi scrive si @ occupalta della redazione della Tesi di
Laurea delle relazioni nel progstto architettonico & urbanisti-
co fra la citta e il mare Si veda: Progetto di laurea, Volume
4 - 111994, Riva Sanseverinc R., Tomasello R., Attrezzalure
teatrali a Borgo S. Lucia, A.A 1991-1892

7 || Piano Programma non venne mai reso esecutivo; rima-
se una proposta valida per alimentare il dibattito culturale sul
destino del centro storico di Palermo.

8 3 Legge Regionale 25/93 ha consenlito di recuperare con
finanziamenti regionali molti immobili privali in centro storico.
9 i vedano in bibliografia | recenti contributi sul tema di
M. Carta alluale Assessore al Centro Storico del
Comune di Palermo. In particolare: M. Carta , Palermo
Capitale. Piani e progetti per la nuova citta creativa poli-
centrica, in Monti C., Ronzoni M.R. (a cura di), *L'ltalia si
trasforma.  Citta in  competizione®, Bologna,
BolognaFiere, 2006.

Carta M., Waterfront di Palermo. un manifesto-progetto per
la nuova citt creativa, in «Portuss, n.12, novembre 2006
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