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UCA ALESSANDRINI

'Intioduzicne. Interrogare il 1943

L’anno 1943 si presta a diversi piani di lettura, ma tutti concorrono a
fatne un anno cruciale nella storia d’Italia. Su quell’anno si & concentrata
I attenzione di una riflessione a pil voci che, pur tenendone debito conto,
intendeva evitare di tiprodurre la scansione propria della tradizionale storia
politica: gli scioperi di marzo, la sostituzione di Mussolini al governo in
fuglio, ’armistizio di settembre, la nascita ¢ ’avvio del movimento par-
tigiano dell’autunno. E cid non gia perché tali eventi non siano centrali
nella definizione di un anno di svolta, ma per poterne costruire una lettura
di piti ampio respiro, in grado di gettare nuova uce o quantomeno di apri-
re temi di riflessione e di ricerca. Lo snodo rappresentato dall’anno 1943
deve essere considerato anche su tempi pitt lunghi, tanto verso il passato
che verso il futuro. 11 1943 si colloca alla fine dell’avventura triennale di
una guetra combattuta da eserciti inadeguati, ma inviati su tutti i fronti del
secondo conflitto mondiale, cosi come & 1’anno conclusivo della traietioria
ventennale del regime fascista e monarchico. E anche I’anno in cui si avvia
la Resistenza, che durerd i successivi 20 mesi, e in cui si iniziano ad im-
postare rapporti tra le forze politiche democratiche destinati a mantenersi
sostanzialmente tali per oltre quattro decenni. 11 convegno tenutosi a Bo-
logna nel dicembre 2013 ha proposto contributi diversi volti a tematizzare
’anno 1943 nel contesto della guerra italiana 1940-1945, proponendo una
discussione che ha investito tanto il dissolvimento del regime, quanto la
crisi politica, sociale, militare dello Stato fascista. Ne emerge un quadro
composito di un 1943 inteso come fournant della guerra italiana, ma an-
che della seconda guerra mondiale, della storia del fascismo ¢ della storia
d'Ttalia dalla Grande guerra alla Repubblica democratica. Ma anche un
periodo da considerare non gia col «senno di poi» ma, come Stefano Gallo
esorta a fare, tentando di assumere «[’ottica del 1943».




- Tommaso Baris

I podesta in guerra: fascistizzazione e nuovo ruolo dei comuni
‘trail 1940 e il 1943

La classe dirigente podestarile:
“verso la fascistizzazione delle istituzioni locali

La pit recente storiografia sul fascismo provinciale ha notato come,
~contrariamente a quanto a lungo creduto, il regime sul finire degli anni
Trenta avesse modificato non poco le tradizionali gerarchie del potere lo-
“cale. Da sempre considerata un bastione della restaurazione politica e so-
“clale, la carica podestarile divenne invece progressivamente appannaggio
“di esponenti della prima ora del movimento musscliniano ¢/o di giovani
formatisi nel Pnf, pronti a servirsi del partito quale strumento di ascesa
contro le vecchie élites flancheggiatrici.!

Tale novita non & stata colta da subito anche forse a causa dell’adozio-
tie da parte del regime di una pratica di compenetrazione tra vecchi e nuovi
seti dirigenti, «al posto di una linea pil radicale di sovvertimento, forse
_impossibile nell’esperienza italiana».? Tale processo, «proporzionato ai di-
versi ritmi dello sviluppo della realta locale e provincialey, risenti peraltro
del «diverso grado di conflittualitd» esistente «all’interno dello schiera-
mento borghese fra vecchi ceti dominanti e nuovi settori della piccola e
media borghesia, aspiranti a un ruolo da protagonista nella vita politica
‘locale».® La stessa tendenza a ricorrere, specie nelle grandi metropoli, ai
- grandi nomi delle aristocrazie cittadine o comunqgue del mondo imprendi-

1. T. Baris, La classe dirigente podestarile tra partito e Stato, in Il fascismo in provin-
“cia. Articolazioni e gestione del potere tra centro e periferia, a cura di P. Corner, V. Galimi,
Roma 2014, pp. 16-32.

: 2. AM. Vinci, Il fascismo e la societd locale, in Friuli e Venezia Giulla, Storia del
" Novecento, Libreria Bditrice Goriziana, Gorizia 1997, p. 239,

3. L. Masella, Tra corporativismi e modernizzazione. Le classi divigenti pugliesi nella
“crisi dello Stato liberale, Lecce 1983, p. 252.
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toriale si collegava alla necessita di ridurre la conflittualita interp Ati delle consulte municipali, dei presidi e dei rettori provinciali, che erano
Smo, al pari della propensione da parte prefettizia ad indicare ¢g te motivo continuo di conflitti fra prefetti ¢ federali.”

funzionari del Ministero dell’Interno, spesso provenienti dalle - . : ndi i anni

da altre istituzioni, appositamente retribuiti per il loro incarico, Er : potere locale vide quindi, negli anni della guerra, crescere la ten-
Pintreccio tra il tentativo di fascistizzazione della classe dif et 3 al ricorso a figure chiaramente identificabili con il regime. Partiamo
e la conflittualitd interna alle stesse élites fasciste a rafforzar . andi cittd. A Torino dal 1939 al 1943 fu designato podesta (e lo sard

insieme ottimatizio e burocratico, segnalato da Salvatore Lupo cot a'opo il 25 luglio e 1’8 settembre aderfandq alla Rsi) Matteq Bonino,
caratterizzante del regime per la gestione del potere locales - ente sostenuto, al momento dellla sostituzione di Cesare Giovara, ex
Tale orientamento, basato sulla presenza ai vertici dei comy o, dal Pnf contro la candidatura informale del conte Giancarlo Came-

nenti provenienti dalla grande nobiltd o dal Gotha delle realtd itin icepresidente della Fiat e mgrito di Laura Nasi, nipote di Giovanni
riali, sul finire degli anni Trenta si accompagnd a un sempre Piup 11i.# A Napoli, nello stesso periodo, ritroviamo al vertice dell’a..mmmk
ruolc_) Flel Pnf e delle sue organizzazioni collaterali tanto da ritroy. 4 ione comunale Giovanni Orgera, .fascista. ante marcia, squadrista, po-
gnati in posizioni rilevanti gli stessi notabili. Ulteriore conferms dolfs al 1938 fino al 1943, «quando si trasferisce a Sald come governatore
prescindibilita, nel quadro del regime totalitario, della legittimazio Banca d’Italia».” A Genova Incontriamo Aldo Gardini .che, pur essendo
ca derivante dall’impegno nel partito. Anche in ambito periferico. ponente di prestigio dell’ambiente assicutrativo citta:dmo,_ Vgntava «un
notato Massimo Legnani, il partito si fece carico della «formaziofis rculum fascista pill specifico all’interno delle organizzazioni locali ed
quadri la cui valenza non riguarda soltanto la proiezione del part tenziali del partito», a dimostrazione di «una lunga manifestazione di
turo [...], ma, pit latamente, la creazione di un ceto dirigente [, ta al regimey.!* Al momento della nomina risultava presidente in carica
allidata la trasformazione del regime stesso in un compiuto totalita} Jella Federazione provinciale dell’Opera Nazionale Maternit ed Infanzia ¢
D'entrata in guerra dell’Ttalia nel secondo conflitto mondiale accent; dell'Istituto Autonomo Fascista per case popolari, dopo essere stato mem-
sta tendenza. I1 Pnf fu affidato «a una nuova generazione che rapprese el direttorio federale del Pnf nel biennio 1927-28.1' Anche a Milano
20% dei dirigeniti nazionali». Le nuove leve formatesi nel regime ass amo una situazione analoga: se fino al 1938 il podesta era stato Guido
«posti di responsabilita» all’interno del partito, confermando «il ric enti, sogretario ¢ consulente degli stabiliment della Dalmine, ma anche
sia pure «tardivo, all’approssimarsi della crisi istituzionale del 're"g oprattutto fascista ante marcia, sansepolerista, fondatore dell”Unione Po-
una giovane guardia, dopo quasi un quindicennio di mancato Hicdm are Antibolscevica, il suo successore, il conte Gian Giacomo Gallarati
In linea con la crescita complessiva dei compiti del partito nella vit otti, risultava aver ottenuto la retrodatazione dell’iscrizione al Pnfal 1922
blica bellica su cui Emilio Gentile ha posto particolare attenzione. an la sua devozione al regime, riconfermata nei difficili anni della guerra
sfera d’intervento della Federazione provinciale fascista fu ampli;lta-ﬁn . e dimostrava la decisione di abbandonare le sue funzioni amministrati-

condizionare le prerogative dei prefetti in materia di selezione della

dirigente locale. Nel novembre del 1941 si passd all’ ~ 7. E. Gentile, Fascismo. Storia e interpretazione, Roma-Baxi 2002, p, 188,

bblico dell , . ‘ g L8 L Angeli, Listituto podestarile: il caso di Torino in prospettiva comparata, in

obbligo della preventiva consultazione del partito per nomine di inf ssato & presente», 52 (2001), pp. 21-29.

pubblico o di portata politica, ivi comprese le nomine di podesta, dei COIhp 9, P, Varvaro, Una citidd fascista. Potere e societd a Napoli, Palermo 1990, pp. 58-

9. Anche: Archivio centrale dello Stato (ACS), Ministero dell’Interno (MI), Direzione

4.8 L Y , e ] o . nerale dell’ Amministrazione civile (DGAC), Podesta e consulte municipali, b. 203, fasc.

) M Iilpo, _lfasczsmo: sz polmlca n un vegime fotalitario, Roma 2000, pp, 217-21 apoli, Nota del 10 gingno1940,

nese: as et Zgnm};} Grlugplz dir ‘genti e governo locale, in Reg, ime fascista e societd o 10. 1L, Garibbo, I ceti dirigenti tra etd liberale e fascismo, in Storia d'ltalia. Le regioni
; aspetli e problemi del fascismo locale (1922-1939), a cura di L. Bertucelli, S. Mag Gl Unit a oggi. La Liguria, a cura di A. Gibelli, P. Rugafiori, Torino 1997, pp. 243-244.

I
gno I,GM;%MYI%‘S’ p. 18,' o : : 11. ACS, MI, DGAC, Podestd e consulte municipali, b. 164, fasc. Genova, Nota del
- P. Dogliani, 77 fascismo degli italiani. Una storia sociale, Torino 2008, pp. 6 4 febbraio 1940.
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Ve per accompagnare, in qualita di tenente colonnello dell’esercito
treno di doni inviato dal comune ai combattenti in Russia nel quady
crociata anticomunista del fascismo.’? '
Come gia con Gardini a Genova anche a Milano peraliro tp
accanto a un podesta proveniente da settori dell’establishment tradizig
prefetti di sirettissima formazione fascista. Dal 1939 al 1943 si suss: o
nella carica prefettizia del capoluogo lombardo Giovanni Battista M
(fino al febbraio del 1941), Carlo Tiengo (fino al febbraio 1943y ¢
Oscar Uccelli, sino al 25 luglio, tutti fascisti ante marcia, con un p
squadrista e con alle spalle incarichi politici nel Pnf o nella Mil ia
lontaria di Sicurezza Nazionale prima di entrare nella carriera prefetis
Analogo il curriculum dei prefetti che ritroviamo a Genova negli a
Gardini: da Ugo Albini, in carica fino al 1941, passando per Dino B
sostituito nel giugno del 1943 da Edoardo Salerno prima di eSSere a g
volta rimosso nell’agosto dello stesso anno dal governo Badoglio, si‘tr
anche in questo caso di fascisti della prima ora, partecipi della conqy
armata ¢ violenta del potere da parte del Pnf trasformatisi poi in uorn
delle istituzioni del regime."? :
La guerra spinge quindi il regime a insistere sulla strada della
stizzazione anche del potere locale, sia attraverso i prefetti che i podes;
anche li dove a un primo veloce esame sembrerebbe limitarsi a riprop
personaggi provenienti dalle élites tradizionali, Si tratta di un processo ¢
ovviamente non si limitava alle sole grandi cittd. Anche i centri medi
piccoli vengono coinvolti, tanto pitt in quei capoluoghi di aree in cui
fascismo aveva conosciuto sin dalle sue origini un forte sviluppo auton,
mo. A Bologna la prefettura designava come podesta, sul finire del 193
I"ingegnere Enzo Ferné, nato nel 1890 ad Alfonsine. Ferng, descritio co
un «facoltoso industriale che esercita vasta e complessa attivita quale co:
sigliere delegato e direttore tecnico della Societd an. “Successori Ingegne
Bonaria”, la quale si occupa di escavazioni di pozzi tubolari, di impianti, di
irrigazioni e della fabbricazione di pompe agrarie», era anche e soprattutto
un fascista convinto.! Iscritto al Paf dall’ottobre 1921, squadrista, marcia

oma € sciarpa littoria, il neo-desig_nato ‘rappres_entava il prog}o fllt?t}lz
va classe dirigente fascista, non priva di legami con le vecSc_ ie f? i ::i
-égittimata ormai alla gestione diretta dpl potere cqmupale: 1gc1111 bcah_—
ente Fernd avrebbe guidato il comune in tutta la (lilfﬁcﬂe ;{w_en a belli-
inunciando al suo incarico solp dopo la ca@uta di Mussolini. .
‘Non diversa la situazione a F1renz‘e, dove il conte Paolg Vepeiosg e
iolini, fascista ante marcia e squadrista, ma anche proprl-et?r%i) ernerg
4 appezzamenti nelle zone di Londa e San Godenzo, g_mdo-ldpomun
*intero decennio dal 1933 al 1943, afﬁapcato qegh anni di guer{)z't
rice podestd come Ugo Forti prima e poi Glovanmi Poggiali, gnﬁ‘am 1
ganicamente inserititi nelle strutture del regime. Al momento della no-
{na Forti vantava un curriculum politico invidiabile: fgsmsta ante maé-.
squadrista e sciarpa littoria, era stato an_che volontario njclla guerra 5
tiopia e risultava pure membro del direttorio della corporazione gwopa;_l
ﬁfocuratori di Firenze. I1 suo successore nel 1942, I'ingegnere Poggiall,
vttosi al Pnf soltanto nel 1924, era al morr}ento dellfa nomina centuréo-
¢ della Milizia, segretario del sindacato fasc1stf} degh ingegneri, mem o
a giunta provinciale amministrativa .nonche capitano dell’esercito, a
ferma della tendenza ad avvalersi di un gruppo dirigente di provata
ffidabilitd, via via anche che la situazione del fronte interno e della guerra
1 16

Oinﬁi;:: ‘cflirs;' non era facile per il regime trovare nomi provenienti dallo
uadrismo o comunque con una reale militang di partito, i margini di mla-
ovra per il notabilato tradizionale si assottighiarono. A Potenza, la scelta
‘partecipare nel 1939 ai funerali dell’ex de.pl_ltatlo e poi senatore _Ettore
Ciceotti — spostatosi progressivamente su posmopl‘dl critica al fascismo —
da parte di Gioacchino Viaggini, pqdestﬁ 46113. ciita, e di Giuseppe Tuced,
Francesco Lacapra, Giulio Gianbattlgta, Giuseppe Abruz;qse e Fra?Peicp
Risola, rispettivamente podestd di ngnola, rettore ‘provmmale e (gl ulti-
mi tre) membri della giunta amministrata, fu ggn51derata dalla prefet'tqra
espressione di «atteggiamenti e manifestazioni in contrasto con lo spirito
fascista e le direttive del regime» e provocd 1’1n:‘|med1ata Tevoca di ogni
Toro incarico pubblico, nonostante lanota difﬁcolta nel SO?;tlt‘ulﬂl: La_sceliu.a
‘per I'incarico podestarile dell’avvocato e vicepretore Giovanni Cristalli,

: pel . . a
12, Tvi, b. 197, fasc. Milano, Nota del 18 ottobre 1942, iscritto al Pnf dal 1926, segnalava comungue la ricerca di una nuova via,
13. Cit. A. Cifelli, / prefetti del regno nel ventennio fascista, Roma 1999, pp. 23-24,
53, 170-171, 247-248, 270, 274-275. . . 1937
‘ icipali 15. Ivi, b. 152, fasc. Firenze,fasc.Podestd, Nota del 15 oftobre .
13 no'}ri;n%g:sf ;\_g’ POAG, Podesti ¢ consulte municipal, b. 0, fasc. Bologns, Nota del 16. Tvi, sfasc. Vicepodesta, Note del 25 giugno 1940 e del 22 ottobre 1942,
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co Yindicazi , _
la I;ele,é?s;zdféi ::Icladnllclﬁlz;oélae n;ﬂz Ié’iiflmaVel_a del ’4_3" dop _ 31 e il 1932, Michele Pavone, iscritto al partiito dal' 1919¢
giovanissimo presidente deHI’JI stifut (Lﬁl ﬁmzmnaﬂ? di era stato rettore dell’amministrazione provinciale, e in alter-
perd al Pnfdal 22 ottobre del 22 AS hl culturs faSC‘ISt:a' _ itor Bdoardo Calandra, iscritto al Pnf dal 1923, tre volte volon-
stimato sufficiente far ricorso a.ﬁ chie nelle IOC"}htéd 4, pluridecorato m_alla G]_:ande guerra, pre31d§nte del_l’UmoneT
sociale, diveniva ora necessario milt_l‘lf’?dautorevol} per ascista degli artisti e dei professionisti, Veniva aggiunto poi
considerandoli i1 solo argine contro lo uaﬁe uomini‘di: for; he del sottosegretario ag}l Interni Ugo _Albml, gia incontrato
Le vicende di alcune importanti ci‘?tc‘o amento tra socie +o'a Genova, quello .dl Luigi Maggg fascista ante marcia, squa-
tania da questo punto di vista assumon " mendionali COmX lido di guerra, gia v1ce.podes.ta. ed 1spe'ttc_)1“e della corporazione
nia alla fine della gestione podestarile c? 1’1 n valore paradi nato. Come si vede tutti nomi riconducibili alla ge}‘ch1a ristretta
del Toscano di Campochiaro, giudicata iy mamhes? Miche della prima ora o quasi o comunque di pers‘onahta qhe si erano
ra, segui, dopo un periodo & fommissa?iszf;leiﬁ? ﬁviglrzm le strutture organizzative e di massa del regime fascista.”

gennaio del 1940 al marzo del 1943, di Eman ardin

. ] llele G [y e .7 . - 1 ) . .
vantare non solo una So_hda esperienza come a ini:lsatl;gtl?r alla guerra: I'azione dei podesta nell'Ttalia fascista.
Giangrande, ma pure I’iscrizione al Pnf dal lugtio del 22, 4 pa rso a podesta sempre pitl “fascisti” ¢ da legare all’evoluzione che

alla Marcia su Roma e il ruolo di ispettore della locale fede o subl negli anni della guerra. L’idea avanzata alcuna anni fa da
sta. Ugualmente inserito all’interno delle strutture de] reg; Jissara di una complessiva crescita degli ambiti di intervento del
successors, il nobile Antonino Paternd Castello di San Giﬁlgilan . | particolare dinanzi «all’emergenze che si pongono nei conte-
Pnf dal 1925 ma membro del direttorio federale e ispettore fed ; investiti dall’attivita bellican, trova una sostanziale conferma nei

anni 1938-39.1° on mmolti in veritd) studi sulle citta italiane nel triennio 1940-43
) S;mlle la situazione a Palermo, anche se qui la difﬁc‘o.l'té: ;guerra con il suo progressivo coinvolgimento del territorio nazio-

beghismo” ricorrendo a personalitd formatesi negli anni del rep aplid le competenze dei comuni, sia pure all’interno di un quadro
maggiore, tanto che la cittd, dall’agosto del 1939 a quello-d s ivo che si fece via via pili caotico con molte sovrapposizioni di
ne retta dall’ex prefetto Francesco Sofia, appositamente prescel ze tra enti locali e istituzioni centrali. Dalla creazione dei rifugi

o1 fino all’organizzazione del sistema annonario, passando per gli

come spiegava il prefetto Adalberto Mariano in un. S
anota del mag . . I ;
e agli sfollati e ai sinistrati, i comuni svolsero un ruolo di primo pia-

%;ﬁ?égg%lzr;d??;ii?lzs?ﬁdga‘%:ilszt&capOé?ogg, rcaratterizzat.e anche dal lla gestione delle emergenze che un conflitto totale come la seconda
re opportuna 1a nomin alle mazzigl aeil:,gd aeﬁadl}emlc‘a, fanno : : mond.la}e comportava. A Torino, .E‘Ld esempio, sin dall’ottobre de%
dall’ambiente locale e cid, non solo per so;(?iscflarz na di un elem '-l’ar.nmu}lstrazmne comunale stanzio 7 milioni per la costruzione d:!

’ una viva aspiraz ntiacrei, anche se ancora nel febbraio del 1940 erano stati atirezzati

c1tta§11nanza, ma anche in relazione alla mutata situazione politico
tstra‘uw 'che non sembra piu richiedere 1’eccezionale provvedimett
empo si concluse con la nomina a podesta di un prefetto del Regno

0 i locali di alcuni importanti stabilimenti industriali (F iat, Lancia,

o). A partire da giugno si infittirono norme ¢ disposizione per la siste-

L mazione dei rifugi antiaerei nelle abitazioni private, arrivando alla spesa di
_ Assau indicativi dell’orientamento generale ci appaiono i nom: oirca 100 milioni. Cifra comunque rivelatasi insufficiente, esistendo a To-

zati: 1l docente di urologia della locale Universita, gia segretario fed

' 119, Tvi, b. 216, fasc. Palermo, Note del 14 maggio 1943 ¢ del 22 maggio 1943,

20. L. Baldissara, [/ governo della citta: la ridefinizione del ruolo del comune

17. Ivi, b. 237, fasc, Potenza, Nota del 4 i ; ' i
! T &4 glugno 1939 ¢ del 25 marzo 1943, Il bellica, in Bol i 1940-1943, a cura di B. Della Casa, A. Preti
[8. Ivi, b. 116, fasc. Catania, Note de! 20 luglio 1940 e del 3 maggio 1943. - llai?irgggfg. le()ti.ca, Sl e , : o ’ o
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adini —, si afferma come una delle principali istituzioni cointeressate al

rino ricoveri pubblici capaci di ospitare solo 25.000 persone me
s Syerno dell’emergenza bellica.?

ubicati in case private potevano al massimo '
totah.e 'di 600.000 abitanti.” Analoga dinamica r?soélcfrellsr?::rl;olas' :
gravi 11}adempienze, peraltro destinate a crescere, circa I’alleg
ricoveri aniflaerei furono segnalate dal direttore dell’ Unione né}"-
tezione antiaerea (Unpa) al podesta gid nel novembre del' 1940 Ele)O |
sul comune che pesava I’onere principale circa la creazione g lra
di questi spazi, che nel capoluogo partenopeo finirono per es :
In permanenza, al pari dei tunnel e delle grotte sotterrance dallé'rf
povere della popolazione. Ne derivo una situazione di esn:ema'
da cui emerse la duplice incapacita dell’Unpa e dell’amminist p;‘_
munale di gestire gli spazi riservati ai rifugi antibombardament 55--10

Altro settore in cui tornd fortemente in gioco I’amministras
munale fu il sistema annonario. Se infatti il sistema degli ammass
comvoitq lo Stato come referente finale, era alle singole ammini
comunali che era lasciata I”organizzazione dell’annona. A Torino.
naio del 1940, furono i vigili urbani a censire e distribuire poi ie e
su l;)ase familiare, e sempre 1 vigili urbani partecipareno alle ‘squad
vigilanza annonaria, poste petd alle dipendenze del prefetto.” A Na
tesseramen‘fo fu gestito dalla direzione comunale dell’annona ¢ dei
demografici, dopo che era stato inizialmente affidata a una ditta pri
alvlontar}ata’ per le gravi irregolaritd commesse. Peraltro la corruzio: .
disfunzioni caratterizzarono anche il periodo della diretta gestions comy
nale, tanto che nel dicembre del 1941 una folla tumultuante sfondd le-'.ﬁo
di accesso degli uffici per i ritardi nella distribuzione delle tessere.

Al di 13 dei risultati, siamo dinanzi a «una tendenza pili generaley
nonostante non fosse di certo — come ha notato sempre Baldissara — il 1
to di una deliberata scelta politica, spingeva chiaramente

iferme in tal senso vengono da diversi studi. Anche a Milano — &
siito — la guerra pose

amministrazione di fronte a nuove necessita come 1’ approntamento dei rifu-

antiaerei, la protezione degli edifici, 1’ organizzazione della mobilitazione

ile, i cui uffici furono sistemati nella vecchia sede della Bocconi, e del tes-

amento annonario, la cui sede centrale fu collocata nell’edificio un tempo

{*ospedale in via Sforza e strutturata in 180 sportelli per le 8 zone della

{ianza urbana, Occorreva poi continuare a provvedere agli allo gei per ghi

fattati a causa delle demolizioni del Piano Regolatore, per i quali furono

ostruiti i quartieri Beretta e Ponti e il quartiere Mangiagalli e Villapizzone,

otto la direzione dell'Istituto fascista per le Case popolari, a cui fu affidata la
.sstruzione dei 318 alloggi delle “case minime” di Quarto Oggiaro, destinati
¢ famiglie pill povere. A questa fascia di popolazione era diretta ’opera
ell’Ente comunale di Assistenza, istituito il 1° luglio 1937 in sostituzione
della vecchia Congregazione di Caritd e che solo nel primo anno di attivita
wveva distribuito mensilimente, attraverso i 28 uffici, 95.000 azioni del “ran-
¢io del popolo™: inoltre aveva provveduto ai viveri, combustibili ¢ indumenti
per i poveri e per i disoccupati per 3,5 milioni nel solo inverno, distribuiti
2 19.000 famiglie per circa 60.000 persone, segno di quanto larga fosse la
fascia di popolazione urbana al di sotto della soglia di poverta.?

La guerra amplificd naturalmente i problemi sociali: nel caso mila-
e i bombardamenti provocarono la distruzione di 160.000 vani, ¢ si
rse al razionamento di tutti i generi alimentari ¢ alla chiusura delle
ole nell’inverno del 1942-43 per la mancanza del combustibile per il
¢aldamento.”

In taluni casi, come a Roma, proprio la crescita dei compiti delle am-
nistrazioni funziond da detonatore delle contraddizioni e delle carenze
¢lle istituzioni locali. Pur godendo di un regime amministrativo del tutto
ezionale come il Governatorato, I’amministrazione capitolina si segna-
per un’incredibile sottovalutazione dei problemi portati dalla guerra,
arola del resto mai usata esplicitamente nelle riunioni di quella consulta

. » ' - . . - . N
verso I"ampliamento delle funzioni municipali, laddove il Comumne
la sua s'tegsalstmttura amministrativa e per il suo carattere “municipa
€0” — cioe direttamente connesso all’espressione di bisogni e di interess

21. G. De Luna, Torino in guerra, in Storia di Torino, Dalla Grande Guerva allaE
berazzzozneévc()ghVHI, a cura di N. Tranfaglia, Torino 1998, pp. 714-716. i
. G. Chianese, Napoli nella seconda guerr diale, i i

195 (1955) o 350ra5e guerra mondiale, in «Italia contemporanef%)_
23. Cfr. De Luna, Torino in guerra, p. 722.

24. Chianese, Nopoli nella seconda guerra mondiale, p. 352.

25. Baldissara, I governo della citta, p. 114.
26. I'anninistrazione comunale nel periodo podesiarile, a cura di D, Bardelli, P.
uretti, in Storia di Milano. Il Novecento, vol, XVIII, Istituto deli’Enciclopedia Italizna,

oma 1995, p. 661.
27. Tvi, pp. 662-666.
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municipale fino al}’aprile del *42.% Questioni cruciali quali I’4;
Eaﬁlemio < lg reqhzzazione dei rifugi antiaerei appaio?ao éeia“*P
alle dllscussmm‘ e‘dalle realizzazioni concrete, con pochi f:flu t
;:r(;st;?n ﬁj scarsissimo control}o sull’allestimento di qmllinp'1'~:::’.,1
nonos?antelgolzzzato nessun piano di accoglienza per gli sfollaf
: ro enorme afflusso all’Urbe. Anche a Roma cg -
peggiorare dellg situazione annonaria costrinse il comune a dcg:m
fi;(;png prcla'd::lzmlnq agricola da immettere direttamente sul mgr i
ri ggmc; Ei (1) orti di g.uer,ra” crlea‘ti sul yerde pubblico o su terren
del d concessi all amministrazione capitolina. Parallelameg
a spinta del prefetto proveniente dal Pnf Oscar Uccelli. desion: -
Zirfernatore della citta dal dicembre del 1941 al febbraioy cielSlngHLf1
t ;1-zi§a£1ﬁ; eugiogieégeils éhsltn%uzigne controllata direttamente da] E}o'v
orato rifornimen i i i
rionali atiraverso il prelievo diretto dé(l? ci(;lu? zi‘aatclzcgelltne?l'l "
frutticoli delle zone viciney.? ot delprodt
La ceniralizzazione operata dal Governatorato si riveld > i
ce, trasformandosi in una sorta di «monopolio che ?rfl;y;:xlf’g g:gzlipg?

trutture comunali nella mobilitazione bellica trovo anche consensi ¢
amenti. A Pesaro I’azione degli enti assistenziali (Eca) ¢ quella de-
anj deputati alla regolamentazione del mercato alimentare incontro
- dei ceti meno abbienti della citta (al contrario delle campagne),
ali in linea di principio condividevano «’organizzazione dei ceniti
{flusso obbligatorio delle merei (S. Domenico, mercato ortofrutticolo
iosso, del pesce, centrale del latte, ecc.) in quanto sedi garantite di
i distribuzione dei viveri aimeno sul piano formale».* Non va di-
sato che, sebbene la distribuzione dei generi alimentari ¢ la lotta alla
{azione fosse affidata al Ministero delle Corporazioni, concretamente
Alizzata da un Consiglio provinciale delle Corporazioni, che dispone-.
: 1na sezione delegata all’alimentazione, la Sepral, presieduta dal pre-
¢ daun comitato direttivo con esponenti della burocrazia ministeriale.
ello cittadino era il podesta a presiedere il comitato comunale per la
stenza civile ¢ a gestire quindi il controllo delle detrate alimentari.

i pud dire che almeno nel Pesarese il sistema tenne fino alla primave-
6l 1942, anche se i consumi diminuirono molto, spingendo nell’estate
o stesso anno il podestd del capoluogo di provincia a denunciare la
canza di verdure, patate, pomodori, e frutta. Proprio I’aggravarsi della
azione spinse il primo cittadino Anania Pagani, atiraverso una serie di

olamenti comunali, nel marzo del "42 a vietare ai coltivatori ortofrutti-
oli 12 vendita dei loro prodotti ai singoli acquirenti, obbligandoli a convo-
¢ la produzione al mercato di San Domenico. Anche ai compratori si
jetd di fare acquisti al di fuori di quello stesso mercato. Analoghi provve-
imenti, addirittura giungendo alle requisizioni forzate, furono prese per le
ova, che vennero distribuite al pubblico in pit occasioni.® Il rafforzamen-
dell’intervento comunale fu sancito anche per via legislativa. I1 Regio
decreto n. 3 del 21 gennaio 1942, che trasferiva allo Stato il controllo dei
prezzi in precedenza affidato al partito, si tradusse concretamente non solo
| ritorno all’autoritd prefettizia di quella funzione ma anche nella crea-
ione dei comitati comunali per la disciplina alimentare e dei prezzi, anche
uesti presieduti dai podesta. «Il comitato comunale doveva riuscire quindi
dove il Partito aveva fallito», come scrive Mario Pinotti nel suo studio su

) .
legg;cl?zlgaﬁf{g gl gran parte delle merci di cui veniva in posses
oma era alla fame con il m ilagay
_ . ercato nero che dilagay
A na cra al ' _ agavi,
cendla annonaria puo qu1nd1. considerarsi un «esempio lampante%el

g;??%ﬂ;&?ﬁﬁi?q s;lrlle qmerlgenze causate dalla mobilitazione bellica
- 1v1 di razionalizzazione si scontrarono co '

i ; n la prorom
attwg.;a,. dgl Egﬁrto .che contendeva ad essa il controllo della cigé».“ o
i diljg uu ia cr15(11 di consenso del regime nell’autunno-inverno del terso
erra non deve perd portarci a una retrodatazi tudizio ne-
] ; erd porta; azione del giudizio né
I%?El:o .sull operato delle Istituzioni comunali nei periodi preceﬁenti Alcu
nteressanti studi locali dimosirano che, almeno inizialmente l’ilﬁpegﬁ

H

28. P. Salvatori, I governat ; ' i ; :
il fascismo, Milano 20065: p. 12; arato di Roma. L'amministrazione della capitale duranté:

32. M. Pinotti, Pesaro tra la Linea Gotica e il pane difficile, in Linea Gotica: eser-

29, Ivi, p. 141,
30, Ivi, p, 143, “citi, popolazioni, partigiani, a cura di G. Rochat, E. Santarelli, P. Sorcinelli, Milano 1994,
31, Tvi, p. 146, p. 225.

33, Tvi, pp. 234-236.
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orita centrali del regime, anche a causa del progressivo sgfetolamt‘anto
o nina statale, dall’altro poteva essere giocato dentro |esaltazione
H;aca(,:citét della “I;iccola patria” di “tenere” rispetto al.la guerra chela
r pin camicia nera stava combattendo contro 1 suoi nemicl. Come
1(116 del resto in Germania rispetto ai bombardamenti, le istituzioni
eala loro mutevole capacita di dare risposte concrete .alla popolazm?e
ano cioé trasformarsi in un fattore di coesione € d1 rlco:t:;‘ip?tt.ail'en 0,
e indiretto, del paese intorno al_lo sfoyzo bellico in attq. ‘ I ric. iamsoi
munitd locale e al suo solidarismo nterno poteva cio& incon éaﬁa
¢ necessitd generali del proseguimento del conflitto o c.or.nunque.c ie a-
nilitazione bellica proprio grazie all’esaltam‘?ne d;llo Spl.l‘l?’,,(,) mu:rlu c};ﬂé
stico. Da questo punto di vista il successo del_ prestito Parmll pgr ?.‘ ua
Milano, ideato a sostegno della sua amminisirazione dal podes ?
oluo go’ milanese nel 1944 sotto la qupbbhca sociale, rappreselrtltaf orcsief
esempio estremo della possibilitd di incontro tra resmtenbza ul rz as -
¢ orgoglio municipalistico, le cui pOE?Sl_blh l‘?ldl(.:l andrebl_ero 1m ?jia(.i 5
proprio nel ruolo assunto dalle amministrazion: comuna 1lpe dpie do
40-1943.3 Se infatti furono sempre di pitt g1_1 enti comunali a :'en a;l
il riferimento obbligato pet la popolazm_n; c1v1}e, mentre aumentava !
redito del Pnf, & anche vero che 1’amm1n1§tr321one comunqle in péece
7a aveva conosciuto una forte politicizzazione. Occorre quindi 11Idl aga-
n che modo la dimensione amministrativa quella pghtwa si saldarono
o separarono, ritardando o accelerando la crisi del regime.

Pesaro, avendo tra le sue funzioni anche quella di controllare il sjg
tesseramento,

Sul comune andarono dunque concentrandosi compiti sempy p
vosi e importanti per la tenuta del fronte interno. Basti pensaré gof
alla funzione svolta dagli Eca durante il conflitto. Rispetto ally:
guerra, il regime fascista provd infatti a dispiegare una politica
stenza nei confronti delle famiglie dei richiamati. Nei piccoli com
commiissione chiamata a gestire tali aiuti era formata dal podesta;
gretario del fascio locale e dal comandante dei carabinieti, che &
va le domande presentate, asseghava i sussidi secondo tabelle nas
ed eseguiva anche i pagamenti rimborsati poi dalla prefettura. Anch
questo caso lo studio di Giorgio Pedrocco sull’entroterta pesaresec
spunti di riflessione: nel piccolo comune di Sant’Ippolito gli assist
no, nell’agosto del 1941, 420, pari a quinto dell’intera popolazion
un aiuto complessivo di 75.000 lire, che saliva a 91.575 Jire per ilp
vicino di Mombaraccio con 575 assistiti. Sempre a Sant’Ippolito, séco
esercizio 1940-41, I’ente comunale di assistenza aiutava 350 person
14% della popolazione, erogando sussidi in natura ¢ spendendo’ 14,0t
lire. L’assistenza ai bisognosi e quella ai richiamati andarono inso
per un periodo di pari passo e soltanto nel 1942 cominciarono a emer
evidenti difficolta, a causa dell’alto numero dei familiari dei richia
che chiesero I’inserimento nelle liste, ma anche dell’incapacita del cent
di fare fronte a tali domande, spingendo a una politica di contrazione
sussidi anche a livello locale.?

Con esiti quindi diversi ¢ variegati, le istituzioni locali finirono: p
rappresentare sicuramente "interfaccia piti diretta per le popolazioni loc
dinanzi alla guerra, tanto pilt che sempre sulle amministrazioni COMUN:
ricadde I’onere di occuparsi degli sfollati e della loro assistenza.’ Si teat
dunque di studiare il periodo bellico alla luce di questa nuova prospettiv
cercando anche di inquadrarvi 1’esasperato “localismo” che si diffuse, nel
senso della tendenza delle autoritd municipali a cercare di risolvere prio
tariamente i problemi delle “loro” citt e popolazioni, a scapito di ogni a
tra considerazione, S¢ questo da un lato segnalava la crisi del rapporto con

pur

37. §. Amold, «Li dove i tett! giacciono sparsi per le sfrad'e». Nuovi Sfudi iu.{) bom-
bardamento della Germania, in I bombardamenti aevei sull'Italio, a cura di N. Labanca,

12, pp. 75-76. . . ‘ B
B010g31'18a 21(‘) Gaﬁgpini, Una cittd, la guerra. Lotte di classe, ideologie e forze politiche a

Milano (1931-1951), Milano 1988, pp. 116-120.

34, Tyi, p. 245.

35. G. Pedroceo, I comuni dell ‘entroterra pesarese di fronte ai problemi della guerra;
in Linea Gotica, pp. 267-270.

36. Baldissara, I governo della cittg, pp. 111-112,
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