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LA MITIGAZIONE DEL RISCHIO SISMICO ATTRAVERSO LE BEST-PRACTICES

DELLA RICOSTRUZIONE POST EVENTO: IL CASO DI RAGUSA IBLA

R. Pirgu', C. Pagano Mariano?
" Universita degli Studi di Palermo
2 Architetto, libero professionista, Modica (RG)

Lineamenti della pianificazione. I drammatici eventi sismici verificatisi recentemente in
Italia e non solo, hanno riportato all’attualita un tema gia ampiamente affrontato dagli studiosi
nel corso degli ultimi trent’anni. E ormai opinione diffusamente condivisa che gli interventi
di conservazione della citta storica devono confrontarsi dialetticamente con I'istanza della
sicurezza sismica.

Ciononostante le modalita con cui si affrontano tali tematiche risultano ancora confuse e
spesso inefficaci. Nel nostro paese, specialmente in Sicilia, ’'uso della pianificazione urbanistica
in funzione della mitigazione del rischio sismico ha una tradizione ormai consolidata che risale
a tre secoli fa quando a seguito del terremoto del 1693 che rase al suolo la Sicilia orientale, il
Duca di Camastra incarico I'ingegnere Carlos Grunenbergh di redigere il piano della citta di
Catania; quest’ultimo si preoccupo di disegnare una citta in maniera da ridurre e prevenire
eventuali futuri danni derivanti da possibili successivi eventi sismici.

I1 rischio sismico nel sistema urbano attuale ¢ la risultante complessa di una serie di
interrelazioni, sia fisiche, sia funzionali e sociali, che lo coinvolgono; questo € costituito
dall’interazione tra pericolosita sismica, vulnerabilita dei manufatti ed esposizione che
rappresenta tutti gli elementi a rischio in un dato territorio (popolazione, attivita economiche,
reti infrastrutturali, monumenti, ecc.). Lo studio di tale rischio non puo prestare attenzione
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dunque solo agli aspetti ingegneristici e di comportamento degli edifici, ma richiede una
comprensione del comportamento dell’intero sistema urbano e delle reciproche interazioni delle
sue componenti in risposta ad un terremoto. Una qualsivoglia citta che si trovi di fronte alla
questione di organizzare e pianificare il proprio territorio non puo fare a meno di interrogarsi
sul tema del rischio sismico e normare I'uso dei suoli tenendo conto delle fragilita a scala
urbana e territoriale; la pianificazione dei rischi non puo essere una pianificazione a se stante,
ma, integrandosi con gli altri piani diviene un valido strumento di controllo del territorio e
garante di sicurezza per 'uomo e I'ambiente naturale e antropico in cui ¢ insediato.

La pianificazione urbanistica che costituisce una parte della complessiva attivita di governo
del territorio, diventa strumento fondamentale per la prevenzione dei rischi, se integrato con
politiche di protezione civile. Il Servizio Nazionale di Protezione Civile (istituito con D.Lgs.
24/2/92 n. 225) ha il compito di redigere appositi programmi di previsione e prevenzione
regionali e provinciali, per la mitigazione dei rischi naturali e antropici. All’interno di tali
programmi emerge il ruolo della pianificazione urbanistica quale strumento di prevenzione e
mitigazione dei rischi ambientali e del rischi sismico in particolare.

Un Piano di Protezione Civile ¢ uno strumento finalizzato alla previsione, prevenzione ed
attuazione di interventi ex-ante ai fini della mitigazione della vulnerabilita e del rischio sismico.
Tale strumento ¢ quindi principalmente orientato alla salvaguardia dell’'uomo ed alla tutela del
patrimonio naturale e storico - architettonico divenendo anche motivo di riqualificazione e
valorizzazione dell’intero spazio urbano. E fondamentale che le prescrizioni dello strumento
urbanistico vigente siano assolutamente compatibili con il Piano di Protezione Civile.

I1 caso di studio del centro storico di Ragusa Ibla si inscrive nella linea di un avanzamento
teorico e operativo rispetto alle modalita di intervento sulla citta e sul territorio storico poiche
tratta il tema della pianificazione dei rischi secondo gli sviluppi piu recenti della disciplina;
viene superato il limite della valutazione dell’edificio singolo che si inserisce nello studio
volto alla comprensione del comportamento dell’intero sistema urbano. Il lavoro, vincitore
del Premio Gubbio 2012 - Sezione tesi di laurea magistrale (Universita degli Studi di Palermo
— Facolta di Architettura — Corso di Laurea in Architettura 4/S - Tesi di laurea di Chiara
Pagano Mariano e Rigels Pirgu, Relatore Prof. Arch. Giuseppe Gangemi, Correlatore Arch.
Dott. Rosario Cultrone) basato su un ricco apparato di analisi fornisce un contributo sia sul
piano della conoscenza e della applicazione operativa riferita al caso specifico, sia per gli
aspetti metodologici cui si riferisce che assumono particolare pregnanza anche in rapporto alla
possibilita di individuare criteri generali di intervento relativi alla conservazione attiva ed alla
rigenerazione dei centri storici interessati alle problematiche del rischio sismico.

Situata su un colle che guarda verso la citta nuova, Ragusa Ibla costituisce, con il suo
intreccio di vicoli e gli eleganti palazzi barocchi, un quartiere autonomo di Ragusa, ricco di
fascino e suggestioni barocche.

Questo centro fu uno tra i piu colpiti dal terremoto del 1693 che divenne occasione per
la ricostruzione sull’esistente tracciato medioevale, con interventi edilizi avvenuti nel corso
del Settecento che segnarono il suo rinnovato volto Barocco. Si trattd di un processo di
ricostruzione senza precedenti, con I’apertura di un cantiere ritenuto il pit grande della storia
della Sicilia Sud-Orientale. La ricchezza architettonica del Val di Noto e di Ragusa Ibla hanno
indotto 'UNESCO a riconoscere “le citta tardobarocche del Val di Noto” come patrimonio
dell’'umanita, inserendo le citta nella World Heritage List in quanto testimonianza del “genio
creativo dell’'uomo” dotato di “valore universale eccezionale”.

La mitigazione del rischio sismico nel centro di Ragusa Ibla significa, in buona parte, la
salvaguardia di un patrimonio di inestimabile valore. Bisogna dunque conservare il pregio
storico - costruttivo dei singoli edifici al fine di evitare la perdita d’identita storica dell’intero
insediamento antico. L'intervento effettuato per il miglioramento antisismico deve avere gli
stessi caratteri della riconoscibilita e della reversibilita, che appartengono ai principi del buon
restauro.
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L’analisi dei comportamenti delle murature sotto l’azione sismica ¢ fondamentale
per gli aspetti tecnologici degli interventi sugli edifici esistenti ma tutta via queste analisi
propedeutiche non sono sufficienti a caratterizzare da sole i contenuti di un piano di protezione
civile comunale. Il piano di protezione civile comunale, deve dare indicazione su ciascun
edificio, ma deve prevedere anche spostamenti di funzioni, razionalizzazione del traffico
urbano, ristrutturazioni urbanistiche e dei sistemi a rete, individuazione di aree pubbliche
attrezzate per 'ammassamento, I'impiantistica adeguata, viabilita particolari, etc.

Modello d’intervento. Una prima fase per la redazione delle linee guida per piano di
protezione civile per il rischio sismico di Ragusa Ibla ¢ stata caratterizzata dall’individuazione
delle criticita del territorio sia a scala territoriale che a scala urbana per la definizione degli
scenari di rischio. Le analisi condotte sul territorio di Ragusa Ibla hanno evidenziato la
presenza di diversi rischi oltre a quello sismico, che minacciano la popolazione residente e il
patrimonio edilizio.

Una seconda fase ha riguardato le indagini a scala urbana che hanno fatto emergere
caratteristiche comuni a molti centri storici:

1. la sedimentazione del tessuto urbano e il costruito che, nel tempo vi si ¢ realizzato. Nel

caso Ibla su un impianto urbano arabo si ¢ realizzato un tessuto barocco che, a seguito
del rovinoso sisma del 1693 ¢ stato incastonato a formare uno spettacolare giardino di
pietra in un unicum integrato di artificio e natura che ha pochi eguali nel mondo

2. Pesasperazione del rapporto altezza degli edifici larghezza stradale (parametro voluto
dallla L.n.64/74 che riflette un problema enorme in caso di sisma noto come effetto
domino poiché in caso di strade troppo strette in rapporto all’altezza degli edifici che
vi prospettano, in caso di collasso strutturale gli edifici rovinerebbero gli uni sugli altri

3. varieta di servizi e funzioni in centro storico in cui insistono sedi comunali, scuole,
uffici e attivita commerciali che, se per un verso concorrono a dare vitalita al centro
stesso, dall’altro, attirando persone esasperano il rischio incidendo negativamente sul
numero delle persone esposte in caso di evento calamitoso.

Elementi che contribuiscono ad accrescere la complessita del piano di protezione civile e

che ne mettono in evidenza, allo stesso tempo, la necessita.

Aifini della un pianificazione di emergenza ha assunto particolare importanza il censimento
dell’armatura territoriale ovvero la predisposizione preventiva di edifici e di aree idonee dove
far affluire i materiali, i mezzi e gli uomini necessari per operazioni di soccorso; di spazi
idonei per I'installazione di materiali e strutture atte ad assicurare I’assistenza abitativa alle
popolazioni; di punti di raccolta della popolazione al verificarsi di un evento calamitoso.

Gli edifici censiti nel piano sono stati suddivisi in tre categorie:

» Edifici strategici: sono quelli che svolgono una fruizione nell’ambito della Protezione
Civile che non risulta determinata dall’evento, ma che hanno valenza predefinita per la
necessita della salvaguardia di persone e cose;

» [Edifici tattici: corrispondono a quelle strutture che potenzialmente potranno essere
utilizzate nel caso di evento calamitoso dopo avere verificato, sulla base del censimento,
la tipologia strutturale e le dotazioni, nell’ipotesi che venga mantenuta la funzionalita
anche dopo I’evento;

» Edifici sensibili: sono quelli entro cui si svolgono funzioni o che contengono elementi
che devono essere salvaguardati opportunamente nel caso di evento calamitoso nonché
prevedere I’evacuazione e la salvaguardia di beni e persone in essi contenuti.

Il piano di emergenza dovra tenere in conto la possibilita che gli edifici tattici possano in

una prima fase essere considerati come sensibili.

Una seconda fase del censimento ¢ relativa alla catalogazione di aree potenzialmente idonee
all’organizzazione delle operazioni di Protezione Civile che vengono individuate dal piano.
Tali spazi vengono cosi definiti:
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» Aree di ammassamento: sono le aree nelle quali far affluire i materiali, i mezzi e gli
uomini necessari alle operazioni di soccorso;

* Aree di accoglienza: sono aree in grado di assicurare un ricovero per coloro che hanno
dovuto abbandonare la propria abitazione. Sono strutture che hanno funzione tattica
nella gestione dell’emergenza da destinare a tendopoli, roulottopoli o insediamenti
abitativi di emergenza;

* Aree di attesa: sono le localita “sicure” di raccolta della popolazione al verificarsi di un
evento calamitoso.

Lo scopo di tale operazione ¢ quello di indirizzare la popolazione in aree dove potranno
essere tempestivamente assistite dalle strutture di Protezione Civile e definire la security line
destinata al transito dei veicoli di soccorso; essa mettera in collegamento le aree di attesa con le
aree di accoglienza e con le grandi vie di comunicazione che conducono ai presidi sanitari piu
vicini. A questo proposito risulta di fondamentale importanza I’analisi della vulnerabilita dei
rami della rete urbana stradale che si avrebbe durante I’evento sismico per poter individuare
i percorsi piu sicuri, sia carrabili che pedonali. La valutazione ¢ stata effettuata su tronchi
stradali urbani, ovvero su tratti stradali privi di intersezioni al loro interno e con caratteristiche
omogenee e I'indice di vulnerabilita viaria ¢ stato valutato in base alla larghezza residua
che si avrebbe per il transito, nell’ipotesi piu pessimistica che gli edifici piu alti si ribaltino
completamente sulla strada: ¢ definita dunque in base al rapporto tra larghezza della strada
stessa ed altezza degli edifici prospicienti.

Mentre per gli edifici di nuova costruzione il raggiungimento di un adeguato livello di
sicurezza nei confronti dell’azione sismica € insito nel rispetto delle norme antisismiche
vigenti, per gli edifici esistenti, in particolare per quelli murari dei centri storici, tale garanzia
¢ affidata ad una pratica ben pit complessa che consiste nel rispetto della logica con cui essi
sono costruiti, il riconoscimento della quale ne permette la conservazione.

Lo studio delle tecniche costruttive locali e la conoscenza specifica dei materiali, delle
loro lavorazioni e delle metodologie utilizzate per la ricostruzione dopo il sisma del 1693,
occupa un posto di primaria importanza nel contesto delle operazioni finalizzate alla messa
in sicurezza ed al recupero del patrimonio edilizio esistente. L’analisi del costruito permette
di conoscere quel complesso di regole edilizie utilizzate dalle maestranze del passato nei
procedimenti costruttivi pit comuni e definire quindi una serie di interventi compatibili
che riescano a coniugare sul doppio versante sia la “sicurezza” che la “conservazione”. Gli
interventi di mitigazione sapientemente adeguati alle esigenze del restauro sono individuate
della legge 457/78, recepita in Sicilia dalla Legge Regionale 71/78 attraverso cinque categorie di
intervento che vanno dalla manutenzione ordinaria alla ristrutturazione urbanistica ed edilizia
eseguite tenendo conto delle prescrizioni previste dalle NTC 2008; le NTC forniscono i criteri
generali di sicurezza, precisano le azioni che devono essere utilizzate nel progetto, definiscono
le caratteristiche dei materiali e trattano gli aspetti attinenti alla sicurezza strutturale delle
opere. Un’attenzione particolare ¢ dedicata agli specifici aspetti delle costruzioni in muratura
per le quali la norma distingue fra meccanismi di collasso locali (meccanismi di 1°modo) e
meccanismi d’insieme (meccanismi di 2°modo). Il Dipartimento Nazionale di Protezione Civile
ha proposto delle schede che esemplificano e sintetizzano gli aspetti significativi dell’analisi
dei cinematismi di collasso locali negli edifici esistenti in muratura. Per tali tipologie di edifici,
che costituiscono la maggioranza delle costruzioni esistenti del patrimonio edilizio italiano,
la Regione Molise nel 2004 ha predisposto delle Linee Guida per gli interventi di riparazione
del danno e miglioramento sismico degli edifici di culto e monumentali che costituisce una
guida alla comprensione e al riconoscimento degli interventi piu significativi in relazione alla
tipologia di vulnerabilita e allo stato di conservazione dei manufatti.

Il piano di protezione civile, partendo da una scala territoriale giunge alla scala urbana
ed alla necessita della definizione di interventi a scala architettonica trasformandosi in
piano di recupero antisismico che ha come obiettivo la mitigazione del rischio e dunque la
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messa in sicurezza e la conservazione dell’identita storica dell’insediamento antico. Queste
sintetiche valutazioni impongono al pianificatore una sempre piu responsabile attenzione sia
nei confronti dell’identita che la protezione civile ¢ chiamata a tutelare, sia della sicurezza
che passa attraverso la conservazione con interventi di mitigazione sapientemente adeguati
alle esigenze del restauro di adeguare le categorie della legge 457/78 recepita in Sicilia dalla
Legge Regionale 71/78 attraverso cinque categorie di intervento che vanno dalla manutenzione
ordinaria alla ristrutturazione urbanistica ed edilizia.

Le previsioni del Piano comunale di protezione civile quindi devono essere coerenti con le
attenzioni su sicurezza e conservazione e consentire interventi compatibili con le suscettivita
dell’area di studio.

Nel caso Ragusa Ibla si ¢ valutata la compatibilita tra le indicazioni formulate dal piano
comunale di protezione civile e il Piano Particolareggiato di Recupero per il Centro Storico
e l'individuazione delle aree per attesa accoglienza e ammassamento ¢ stata verificata alla
luce delle prescrizioni di quest’ultimo che, ovviamente, non possono essere in antitesi con le
attenzioni sulla sicurezza e conservazione dei centri storici.

Il recupero di Ragusa Ibla ¢ oggetto di attenzione da diversi decenni essendo stato
classificato di priorita regionale assieme al centro storico di Erice attraverso la Legge n. 61/81
“Norme per il risanamento ed il recupero edilizio del centro storico di Ibla e di alcuni quartieri
di Ragusa” e successivamente € rientrato tra i comuni coinvolti dal sisma di Santa Lucia del 13
dicembre del 1990 e della successiva legge di prevenzione antisismica n. 433/91 “Disposizioni
per la ricostruzione e la rinascita delle zone colpite dagli eventi sismici del dicembre 1990 nelle
province di Siracusa Catania e Ragusa”.

Alcuni interventi commissionati dal Dipartimento Regionale di Protezione Civile e dalla
Regione Siciliana sulla base dei finanziamenti previsti da tali leggi dimostrano il riconoscimento
da parte dell’amministrazione pubblica della necessita del recupero e della manutenzione degli
immobili al fine di un’adeguata politica di prevenzione su cui il piano di protezione civile
ha un ruolo decisivo. Al piano per il rischio sismico dunque il ruolo di definire le categorie
di intervento da applicare a ciascun edificio che compone I’'armonia architettonica dei centri
storici testimonianza di un’identita che la protezione civile ¢ chiamata a tutelare.
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IL MONITORAGGIO SISMICO DELL'ATTIVITA DI STOCCAGGIO DI GAS METANO
NEL SERBATOIO NATURALE DI COLLALTO (TV):

LA RETE SISMICA DI COLLALTO

E. Priolo, M. Romanelli, M. Plasencia Linares, M. Garbin, L. Peruzza, P. Bernardi, L. Moratto
OGS - Istituto Nazionale di Oceanografia e di Geofisica Sperimentale, CRS - Sezione Centro di Ricerche Sismologiche, Trieste e Udine

Introduzione. La Rete Sismica di Collalto (RSC) ¢ linfrastruttura di monitoraggio
realizzata per controllare la sismicita e la microsismicita nell’area di Montello-Feletto (TV),
ove si trova la concessione per lo stoccaggio del gas naturale denominata “Collalto Stoccaggio”
gestita da Edison Stoccaggio S.p.A.. Lo stoccaggio sfrutta un giacimento di gas naturale
esaurito riconvertito a deposito di gas. L’area del giacimento di Collalto ha dimensioni di circa
10 km x 3 km. I livelli produttivi del serbatoio sono collocati a circa 1500-1600 m di profondita.
I1 deposito € un sistema di strati di roccia porosa e permeabile dello spessore di alcuni metri,
sigillati entro altre rocce rigide e impermeabili. Il gas naturale ¢ immesso nel serbatoio durante
la stagione calda ed ¢ estratto e utilizzato durante la stagione fredda. Per utilizzare il serbatoio
a pressioni di confinamento prossime a quelle originali sono imposti alcuni monitoraggi, tra
cui quello sismico.

La concessione di Collalto si trova in una zona caratterizzata da pericolosita sismica media-
alta (0.2-0.25 g), gia inserita in classe sismica 2 nel 1980. Studi recenti hanno dimostrato che
nella fascia pedemontana veneta sono possibili terremoti anche piu forti, con M>6 (Galadini
et al., 2005).

La Rete Sismica di Collalto (RSC) ¢ stata progettata con lo scopo di svolgere un’attivita di
controllo e studio sia della micro-sismicita eventualmente indotta dalle attivita di stoccaggio
sul serbatoio naturale, sia della sismicita naturale nell’area circostante il serbatoio. La rete
combina caratteristiche strumentali di alta dinamica, adatte a garantire la registrazione di
terremoti medio-forti (M > 4.5) associati a sorgenti sismogenetiche (note o ipotizzate) nell’area,
con le prerogative di elevata sensibilita richieste a una rete di monitoraggio micro-sismico che
deve consentire la rilevazione di eventi deboli e molto deboli (M > 0.0) in corrispondenza del
serbatoio e nelle sue immediate vicinanze. La rete, inoltre, ¢ stata disegnata per inserirsi al
meglio nel pitt ampio contesto di monitoraggio sismico regionale condotto dall’OGS nell’Italia
Nord-Orientale.

Configurazione della rete e dei sistemi di acquisizione ed elaborazione. La RSC ¢
composta da dieci stazioni sismometriche e una stazione geodetica GNSS permanente. Le
posizioni delle stazioni sono mostrate in Fig. 1, mentre la Tab. 1 ne riassume le principali
caratteristiche. La data ufficiale di inizio operativita della RSC, nel suo insieme, ¢ il 1/12/2011.
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