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TESTO UNICO DELLE LEGG] SULL ORDINAMENTO DEGLI ENTL LOCALL

soglia di diversificazione accettabile al di sotto della
quale la regolamentazione locale non risulterebbe pilt
giustificata alla stregua di ragionevoli e congrui obiettivi
di differenziazione» (Q. CAMERLENGO, in P. CAVALIERI-
E. LAMARQUE (a cura di), L ‘anuazione del ruovo Taolo V,
Parte seconda, della Costituzione, Torino; 2004, p. 102).
1V. (seguey I criteri di ia, funzionalita ed
economicita di gestione ed i principi di professionalita
| e responsabilira. W Nella redazione det regolamenti le
giunte sono ‘vincolate da principi di organizzazione e
criteri di gestione. «l principi esprimono i valori essen-
ziali che presiedono la disciplina dell ordinamento degli
ufici e dei servizi e che il regolamento dovra rispettare.
| criteri sono prescrizioni strumentali per un raccordo
tra le decisioni politiche e quelle amministrative» (E.
SorTINO, in R. CAvALLO PERmN-F. ROMANO (a cura di).
Commentario breve al testo unico sulle autonomie loca-
ii, Padova, 2006, p 479). La determinazione dei principt
di organizzazione e dei criteri di gestione dell’ente & ri-
messa dal TUEL al consiglio (artt. 42, co. 27, lett. a), e
48. co. 3° cfr. M. Micumt, in M. BerTosisst (a cura di),

3 L'ordinamento degli enti locali, Milano, 2002. p. 397) @ 1
eriteri cui il regolamento si deve ispirare sono: ay lau-
tonomia ovvero Passenza di vincoli eteronomi al di la di
quelli espressamente posti dalla legge o dalle fonti dalla
stessa abilitati, nonché 'assenza, nell’attivita di regola-
mentazione, del perseguimento di fini ulteriori rispetto
a quelli funzionali allo svolgimento dei compiti asse-
gnati all’ente; b) la funzionalitd ed economicitd ossia la
flessibilita delle scelte organizzative rispetto alle effetti-
ve esigenze operative ed alle specitiche capacita di bi-

7 lancio. ® La disposizione individua quali principi cui i
regolamenti devono attenersi: 4) la professionalita ov-
vero nell’attribuzione delle competenze e nel’organiz-
zazione degli utfici si deve tenere conto di criteri ogget-
tivi di tipo tecnico al fine di assicurare al meglio il sod-
disfacimento delle esigenze operative dell'ente b} la re-
sponsabilita ovvero la necessita che nel determinare la
struttura organizzativa dell’ente siano chiaramente in-
dividuati i centri di responsabilita tanto gestionale che

giuridica (E. SORTINO, in R. CAvALLO PERIN-F. ROMANO
(a cura di), Commentario breve al testo unico sulle auto-
nomie locali, cit.. p. 479).
V. La posizione del regolamento sall’ordinamento de-
1 gli uffici e dei servizi nel sistema delle fonti locall. m
Conformemente a quanto previsto dall’art. 7 del TUEL
¢ dall’art. 4 della 1. n. 131/03 la disposizione in commen-
to richiede che it regolamento sull'ordinamento degh
uffici e dei servizi sia adottato in conformitd allo state-
to; al quale & riservata la determinazione dei «criteri ge-
nerali in materia di organizzazione del’ente» art. 6, co.
2 2°). m Nell'adozione dei regolamenti sull’ordinamento
degli uffici e dei servizi la giunta si deve conformare ol-
tre che alle disposizioni contenute negli statuti ai «crite-
ri generali in materia di ordinamento degli uffici e dei
servizi» fissati dal consiglio (art. 42, co. 2°, lett. a), e 48,
3 co. 3°). @ Il regolamento sull’ordinamento degli uffici e
dei servizi-¢ fonte a competenza riservata pertanto il
suo rapporto con le altre fonti & regolato dal criterio di
competenza (A. RUGGERL, { sistema normativo nella re-
pubblica delle autonomie, in A. PiraiNo (a cura di), La
funzione normativa di Province Cornuni e cittg nel nuo-
vo sistema costituzionale, in Atti del convegno di Trapa-
4 i, 3 aprile 2002, p: 133). @ In quanto fonte destinata a
disciplinare I"organizzazione interna dell'ente con par-
ticolare - riferimento- alle dotazioni organiche ‘e alla
struttura. degli uffici ¢ dei servizi, per alcuni il regola-

mento sull'ordinamento deghi uffiche. del sepyy o0

avrebbe rilevanza esterna (S. TESCAROLL Nugyy

98, p. 1879). Di contro ¢’& chi osserva che Ia 3
delie modalita di gestione e di organizzazione dojle gt
zioni attribuite all’ente locale non pud non I""d'l'n-*-g ot
fetti nei confronti dei terzi destinatari deile fi ¢ o
dei servizi svolti dallo stesso (ALl voce Regolumepy o
1i territoriali, Enc. D. Agg., V1. 2002; p. %45), N
VI. I rapporti con i comtrarti collertivl di lavops, .4
regolamento sull’ordinamento degli uffici ¢ de &
deve essere adottato «tenendo conto-di-guante
data alla contrattazione collettiva». ®11 ry " =4
testa regolamentare dell’ente locale ff:;;""’l- 3
collettiva si pone in termini di separazione H“
materiali di competenza. # Al contr'aunumt‘ !
messa la disciplina del rapporto di lavoro ¢ delle ¥ F
ni sindacali (art. 40, co. 1°e 3°.d. leg. n; 165411 SAlm
golamento sull'ordinamento degli uffici'e dei ervid g,
1o attribuite le scelte organizzative deli’ente locale 1o
materie riservate alla competenza deb r q
coincidono con quelle sottratte alla c.d. <o \
zazione del rapporto di impiego pubblicos (an. 2 @r
lett. ¢}, | n. 421/92). ® | regolamenti’ -.uil'nnjt“, ¢
degli uffici e dei servizi costituiscono atti di 3
nizzazione e mantengono la qualificaziona m 1
nistrativi, # Costituiscono atti di micro-organizztse s
le determinazioni per |'organizzazione degh uifiel che

T

1

sono assunte dai soggetti preposti alla gestione del s
voro. Per quanto la micro-organizzazion€ sia ricondem
al regime privatistico, l'opinione prevalente eschide
tutti 1 livelli (cfr. per tutti F. CariNet, Le font delladiss ; .
plina del lavoro alle dipendenze detle pubbliche swmiss
VII, L’oggeito del regol to sulPordi
nifernmes |

to ad un unico regolamento consentendo di poter des
plinare la materia con una pluralitd di athi i
(coerentemente I'art. 48, co. 3%, attribuisce alla puss
degli uffici e dei servizi». # L'art. 35, co. 7%, stabilise s
contro che sia demandata ad un «regoiamenio ¥
Lazioni organiche, delle modalita di assunzions

pieght. dei requisiti di accesso e delte dun

L ordinamento degli enti locali, citi; p. 396). &

rie riservate alla potesta regolamentare degh

cesso di privatizzazione del rapporto di impiegs

pubbliche amministrazioni (art. 2, co. 1% lett. eh

sonale con la capacita e i poteri del privato da :
essa possa costituire materia di neguzinzione
strazioni,in ADL 00.p. 35 s8.). WSy .. J
uffici e dei servizi. W La disposizione non fa
la facolta di adottare i «regolamenti sull'ordinamen
namento degli uffici e dei servizi» la discipling
corsuali (M. Micumr, in M. Beriousst (8
coincidono con quelle originariamente sottralie
421/92), e consistono nella disciplinara) delle

bilita giuridiche attinenti ai singo sperator B
b) deglion | -

tamento delle procedure amministratives
ni, degli uffici e dei modi di conferimento
1a dei medesimi; ¢) dei principi fonda
nizzazione degli utfici (cfr. supra); i) dei
di selezione per Iaccesso al lavoro-¢ di &
lavoro; e} dei ruoli, delle dotazioni organiche &
ro consistenza complessiva; f) della garansa 66
ta di insegnamento e dell’autonomia ProfEEEEES
lo svolgimento dell’attivita didattica scientifich
cerca: g) della disciplina defla responsabilith €
compatibilita tra impiego nelle ‘pubbliche
sioni ed altre attivita e dei casi di: diviel® die
impieghi e incarichi pubblict.: 1

D. leg. 18 agosto 2000, n. 267
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| ffl‘;x % supporto agli~ organi di direzione politica.
ullici e dei servizi pz‘to prevedere la costituzione di uffici

L Tegolamemo sull'ordinamento degli
;’rom L{llg dirette dipendenze del sindaco
A Uesercizio delle funzioni di indirizzo e d;

: ’ costituiti da dipendenti dell’
lale 7 ell’ente, ovy i enti di
i 0 sirutturalimente deficitari, da collaborator; assunti con con ey

iratto a tempo determinato, i quali, se di-

i da una pubbli inis, 1
ndenti da 14 tea amministrazione, sono collocati in aspettativa Senza assegni

1 Al per .;_-’;'zale assunto con contratto di lavoro subordinaro g
_llemivo nationale di lavoro del personale degli enti locali

§ Coni provvedimento motivato dellg
sensario previsto dai contratti collettiy
mpensi peril lavoro straordinario, pe

Suake.

SoMMARY,

1: Origine deli'istituto. - 1. Composizione

| Origine detl’istituto, W 13 disposizion il's
eeedente nell’art. 6, co. 8°, dellaq‘ n. 127/69’?(::3(;36?0
sdallart. 2,¢a. 15° ¢ 16°, della | n. 191/98, che ia mé.
s a produrre la stessa ratio cui rispondéva I‘ag]rt 1:
@l 'k.l d leg. n. 29/?3: Iintenzione cioe di dotaré l"
wgani di divezione palitica (il Ministro, nello specifigo]
&lfan. 14) di un apposito staff; sl fine di ottimizzarne
& funrioni (F. RoMaNo, in F. CARINGELLA, A, Grunca
".F' Rowano; L'ordinamento degli enti locali nel test )
imico, Milano, 2001, p. 459 e ss.). La novita dell’art 98
smiste pertanto nell’avere formulato un articolo ad
A (rubricato «Uffici di supporto agli organi di direzio-
-,_g;u_bu:a- J; per mserire una discipling autonoma éri-
fnariamente agcorpgta' in quella sulle collabora;ioni
:‘:rr .!:ni;:)L :{;).670 _} [r]lEleQéC)(l)l, oggi contenuta inve-
lart. 116, co. 6°, - Sulla colloeazi i
r;lmne x‘}e! presente capo, v, Cons, St‘?r::id]gg;le
Lk n 57, in http/iwww. giustizia»amminism;tva t)
N parere_enti_locali.him 00/4). 8L art. 90, da un o
:. mw:j_nk;chc, con regolamento sull’ordinarhemond::
i“;ﬂd:ggmwlnzl,.r sindaci, i presidenti delle provin-
e s ionR:i'e € giunte, vengano supportati da uffici
- o dirette dlpenden;e, ¢ quindi svincolati da
: mlgcrg:cblco con lg dirigenza deli’ente.  De-
u'l‘am diuna precisa scelta organizzativa che
kl'mlli mn; du‘llifld.‘n‘e a tali uffici un ruolo di sostegno
- i indirizzo e controllo dell’organo politico
{onche Programmazione, di rappresentanza e co
Simicarione ‘pubblica), senza che i dipendenti ad ess;
. POssano, tuttavia, esercitare le relative funz;
Wumendo piuttosto la fi i i stafy di
R conligurazione di sraff di
‘m‘hn ol ‘orgam’) pqlmco {A. FicnERra, Sub
: ‘zumj} liosx:sl, ordinamento degli enti loca-
ad p. ). Classu; esempi: I'ufficio di
“-.Pl'!k\ﬁnr&lslt)anﬁ?a e relazioni esterne, la segre-
S el -ni, dz{tro lato, la d{sposizjone rea-
&3 punl Beoro campo di attivita di tali uffi-
o b s sauo‘gm at(}vxté gestionale, riser-
Rlcioio & genziali, nel rispetto del fondamen-
mezmmin' Istinzione funzionale dei poteri tra
wirazione (E. Ocerro, L organizza-

nd d | Persos )
I"'mr(:m‘le, in G. De MARZO-R. Tomer, Com-

’. o ,;'0’ TU degli enti locali, Padova, 2002
wtwm tlonie degl; uffici: personale e competenze,

M ﬁl;‘mjf Pus essere

e assegnato personale gia

! ::!r ovvero collaboratori esterni, as-
. 2 tempo determinate, aj quali perd

tempo determinato si applica il contratto

funt  cui
lg " a, al perso{rdlg di cui al comma 2 i frattamento economi,
’ [ﬁ (] e(:jaere Sostituito da un unico emolumento comprensiy i; 0‘
roduttivirg ¢ iy itd iy
P vita collettiva e per Ia qualitd della prestazione indivi

degli uffici: personale e competenze. - HI. Trattamento eco

N e
gt(;r[]oéop;)tsrs‘llt[)tlll]er ;lrcorreredqualora si tratti di ente disse
stato o mente deficitario. Tale ulti ipolg.

. . ) ma a
51& I(_h l(T]ACIi!‘lChl é espressamente esclusa dal cantllp()lg'
ri;f)p icazione Qell art. 36 del d. leg. n. 165/01, cosi ¢ X
tormato dall'art. 3, co. 79°, della 1. n. 244/07 (1. finan.
ke 3eln :,:1 ‘;ilﬁsclfjosigionﬁ non prevede nessun al: 2
- né 1erico, né collegato alla qualific:
Laefgtggggsalg ctrnll inquadrare il predetto %erson:leo 2\’/1;
" che ove si intenda ricorr ;
P ! A ! ere extra dota-
dfﬁn’%&);zglzjmca alle figure previste dall’art. {10 coog‘i’
o occorrera tenere conto dei limiti n’umérici’
ip:l Vi ex la tale dl_s'posm.one, i quali fanno riferimento
i eg 5 ;;\aeoz;) él:t[l ! postl extra otganico di tali qualifi
s are nessuna discriminazi .
o) 5 one. W Dal te-
o ra(:)t;;lcl)?-( r;ogn::gic;feprfs%p%one la natura fiduciazt;:a ’
g L e vole dedurre, anche in ma
za-di una esplicita indicazj in tal e
a espl cazione in tal senso, che |
;:tcaociell mﬁanco a tempo determinato debba coin?:igg:
e (FqCue a del mandato degli amministratori suppor-
namen.m ﬁ}RI?{GELLA], A. Giuncato-F. Romano, L’og(;i
degli enti locali 1 ilan Y
iy 8 ocali nel testo unico, Milano, 2001,
Hr
Lg) n{)‘r;jtctamlenw’ eocouO{nico. ® Quanto al trattamento 7
Seno er(s)'l clo. 2° dell’art. 90 espressamente stabilisce
dinamg ' onale assunto con contratto di lavoro subor-
{untato empo det.ermmato si applica il contratto col-
. nazionale di lavoro degli enti locali. w A ue- 2
i t;zé)nferb & possibile derogare, con n'feriment% al—
o giunt: :;moﬁ, coxt{tpyovvedimento motivato
X sosti i
lmento comprensivo delle uu’f: Sy oy
lle comp ec .
ﬂega!eua l:ve?ll;o stra:jrd'man'o,‘a produttiviti colletﬁvc: le

EAe e pr ne individuale (sulla possibilita

g posizione realizzasse una disparita di tratta-

= Con;?a;:fgsglizﬁ ;%a ;ltpend‘eme € personale assunto

on ¢ a eterminato, oltre ch it

bita ingerenza in un" iisetvats allh coreat s

! £ z T area ormai riservata alla

zxeone Lollettwa,. v. Cons. St. 8-6-2000, n. 87 Cif&;n&rf}_tt]a-

gor;;gna_le, se dlpendeqte di una pubblica .am.m‘im'stzrlz;f !

questz)v'lene collocato in aspettativa senza assegno. Su

e <§§petto va segnalata una differenza di tratta-

= cong‘?eit‘t{]} agli incaricati a contratto di cui all’art

qui;:)ne‘ = EL, per lvquztxli & invece prevista la riso-

e rapporto di impiego, con effetto dalla data

stituzione del contratto a tempo determinato con

Pente localc. con posmblhté di riassunzione dOpO la sua

:

x|
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Assunzioni. 1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalitg e ol
9 mizzazione delle risorse per il migliore funzionamento del servizi C()lrnpalibilmen[e conle dispy,
nibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle amminislrazzmy ‘/()L.'(l/l sono lenuti alla g,
grammazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge §2 Margy
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale. o o
2. Gli enti locali ai quali non si applicano discipline aworizzatorie delle assunziont, programimaney j
proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di Persongle
in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2 bis, 3, 3 bis e 3 ter dell’articolo 39 del decre lege
stativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante Uincremens della
quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel quadro delle as St Zion;
compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di riordino o di trasfi Titsens
to di funzioni ¢ competenze. 2
3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere coneppy
interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure Professiongl
caratierizzafi da una professionalitd acquisita esclusivamente all'interno dell’ente. =
4. Per gli enti locali le graduarorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dally datg
di pubblicazione per 'eventuale copertura dei posii che si venissero a rendere successivamente vacantig
disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione del concorsy

medesimo. ;
Sommario; L. Le assunzioni negli enti locali: principi generali e leggi finanziarie. - II. La programmazione triennale
del fabbisogno del personale. - 111. { concorsi interni. - LV. La validita della graduatoria concorsuale. - %,

1. Le assunzioni negli enti locali: principi generali ¢ LE, 1l reclutamento e le procedure selettive per-I'tecosm
1 leggi finanziarie. ® La disposizione consacra il defini-  all'impiego, L 'impiego pubblico negli enti locali, in Q. d
tivo assetto legale deila materia delle assunzioni negli  /lav. rel. ind. 07, p. 91 e ss.). : g
enti locali, la cui disciplina nel corso degli anni & stata  II. La programmazione triennale del fabbisogne del
caratterizzata dalla articolata quanto non sempre coe-  per le. ® Riprendendo per la gran parte; qussi pe §
rente successione di fonti regolatrici, differenziate e  dissequamente, quanto disposto per le amministrazion
spesso concorrenti tra loro (per la cui ricosiruzione si  pubbliche, in generale, dall’art. 6 del d. leg. a. 16501
rinvia a C. IYorTA, Introduzione ad un ragionamento  (co. 1° e 6°), in materia di dotazioni organiche, il cu I*
sulla flessibilita del lavoro nelle pubbliche amministra-  dell’art. 9] stabilisce che gii organi di vertice delle s
zioni, in Lav. pubb. amm. 00, p. 515 e ss. € A. Viscomi,  ministrazioni locali sono tenuti alla programmarions
11 dilemima delle dotazioni organiche tru flessibilita orga-  tri le del fabbisogno di per le, finalizzata alla s
nizzativa e rigidita finanziarie; in Lav. pubb. amm. 00,  duzione programmata delle spese del personale. 8 182
p. 580 e ss., nonché N. RINALDIL. Sub artr. 88-96, in  dottrina, pertanto, rintraccia uno stretto collegaments
AaVv.. L'ordinamento degli Enti Locali 04, p. 734 ¢ tra la programmazione triennale del fabbisogno del
ss.). Essa, pertanto, riassume le due linee portantisucui  personale, che deve tendere alla riduzione della spess.
si fonda il nuovo contesto ordinamentale, che si carat- ¢ il meccanismo delia previsione delle dotazioni orgask
terizza, da un lato, per la proclamata autonomia orga-  che, inteso quale strumento attraverso il quale Fenle ks
nizzativa degli enti locali e, dall’altro, per la ormai con-  cale raggiunge il risultato per cui si & programmato (E
solidata autonomia negoziale delle parti del rapportodi  OceLLo, L'organizzazione e il personale, cil.. p. 4% B
lavoro pubblico (A. FicHERA, Sub art. 97, in M. Berro- Il mancato rispetto di quest’obbligo, per-opinione o
visst, L’ordinamento degli enti locali, Bologna, 2002, p.  mune in dottrina, comporta il divieto assolute di proces
2 407). mE’art. 91 si articola in due parti: una che contie-  dere ad assunzioni, in virtd di quanto disposto dal cise
ne prescrizioni generali; Paltra cie introduce alcune di-  art. 6, co. 6, del d. leg. n. 165/01, anche se. in sede &
3 sposizioni di dettaglio. ® Per quanto riguarda la prima  stesura definitiva del testo in commento, & saltato 8
parte, 'art. 91 si apre con il richiamo, al comma 1°, alle  ferimento espresso a tale effetto’ preclusivo (Coss St
disposizioni di carattere programmatico in relazione al-  8-6-2000, n. 87, cit.). @ Controversa & irivece I'individesd
le facoltdt di assunzioni degli enti, contenute nelle pin  zione dell'organo di vertice competente ad dssolvere s
recenti leggi finanziarie, improntate, com’@ noto, al ten-  1'obbligo della programmazione triennale; Mentee p&
denziale contenimento della spesa per il personale, in  una prima tesi si tratterebbe della giunta comunale N
particolare attraverso il ricorso ad assunzione di perso-  RiNaLDY, Sub artt. 88-96, cit., p. 746), secondo un’sitra
nale part time ¢ ad altre forme flessibili. V. da ultimo opinione il riferimento testuale a non mejlio pres
Part. 76 del d.l. n. 112/08 conv. in L n. 133/08. E dunque  «organi di vertice» farebbe ricaders tale cariiefiiss
prescritto che gli enti locali adeguino i propri ordina-  sul sindaco e sul presidente della Provincia (cntrani®
menti ai principi genersli di funzionalita e di ottimizza-  rispettivamente definiti. dall’art. 50, co.. 1% TUELSE
zione delle risorse per il migliore fanzi to dei  sponsabili dell’amministrazione del comune & della
servizi compatibilmente con le disponibilitd finanziarie provincia». Cosi F. CARINGELLA, A. GIUNCATIL F. R
e di bilancio. L’obbiettivo & quello di «valorizzare I'au-  Mano, L’ordinamento degli enti locali neliest
tonomia decisionale degli enti all'interno det pitt vasto  Milano, 2001, p. 462 e ss.). ® Per quanto rigua “‘
processo di risanamento economico ¢ di efficace ed ef- il co. 2° dell’art. 91, esso conferma la struffurs G588
i di tale, con riferimenta ‘il"'w

ficiente azione amministrativa» (L. FroriLLo-G. GENTI- or

it gl e

e N S r—

L TR ———

f D. leg. 18 agosio 2000, n. 267 0

‘autonomia gestions coli enti locali s . o
Jell 8[!11: Elie &sggu;;!i%nqlidcgh enti locali rispetto alla  duato con riferimento a percorsi professionali tali
H!;jféiano en(f che I;,lr | a r(loxima. 1nfa}t1, presuppone escludere la possibilita di reperire ali’cstemo u;‘ ¥ ] 1d£l
.hcwlo SbMbons [apprealpdﬂlcolgfc snuafzxonc mcur - go contenuto di specializzazione che sia n’tenut;i r'ldd(?-
grsano, su clusione di ogni facolta pro-  spensabile ai fini : indi-
2 : 8 " . £ I 5 a1 della copertura s =

atoria per l'adozione di proprie politiche di as-  GELLA, A. Guuneato, F R‘Z)M ANO, e e

ansione (art. 155 TUEL), in quanto soggetti all'auto-  enri locali nel resio unico, cit., p. 462[’ S meto degi

¢ ss.}, da indicare al-

wpgarione, ed enti ai i Sy : : L
,_.u;uﬂri ) mpgltt(({)u(z;éx'tale_a facoltd viene riconosciu-  ['interno del regolamento sull’ordinamento degli uffic;
A > e q 4 T H N P
‘_: ;& 'g:unciati (© D’OR;Apr‘]’:]:r]B‘dggl!iz(cfzw disposi- ¢ dei servizi. @ L'operativita della logica in quesgiéni vlz?
I ! e , ad un ragio-  perd, valutata anche alla | furi :
;. i : 5 ’ uce della 5 7. i

wmento sulla flessibilia del lavoro nelle pubbliche am- particolare di quella costituzionale Zh{iu;?gg(r)l‘xgir:za, o

i - e pro-

istrazioni, ¢it., p. 515 e ss.) " L
! i i ] ‘ nunciata negativamente sulla legittimita di
neorsi interni. W 1a se oll’ - a legittimita di n
I:&{f: 2 disposizioni dj 1&1&2‘2]’3335«’:?: t:](;l(l) la‘tlrtr.eﬁ)l lé nlel pubblico impiego avevano p%levisto la cOpOerrTuerac 1:1?
; ioni : ; solvere al-  clevate percentuali di posti i
. tioni erm o 4 dle pe 1 di posti vacanti, altravers cedu-
Jjnl:‘qneiganica disiﬁ?:;ge ixmaste‘ insolute a causa  re di rigualificazione per il personale l_;l?r«?]grogc o
e d“, CDWO e r,‘f ontenuta in passato in fonti  Cost. 02/194, in Lav. pubb. amm. 02, p. 289 eull } DS
-H::'...] i[%o 3¢ dezil’(;? (L)r]e g? lamentari ¢ contrattua-  mita dj criteri di selezione adotiag i}lpb;océdﬁr: 521&:?-
1) wmvrs.i inte}amente n"s.c rvé‘{ioaﬁ eipressol nfg;‘l{mento ve interne, eccessivamente generici e, pertanto im'd:;nc[;
- g T personale, silimitaa  a garantire una seria verifi Sfesionalia it
nbadire quanto gia disposto dall’art. 6, co. 12°, dellal. n, sta, v. Corte Cost 99/[cﬁlggilzladpxrf;szmg;ah233%?“6_

12797, prescrivendo per il legittimo espletamento dei V. La validita della graduatoria concorsuale. w Con 1

R infrni . gie Y 1S g o
:,““,..-'}g' ;na situl;gfo?eh S]::Le;:lli[;?;tznzzl)ecg:fl_ c;:ltq fnonst - preciso riferimento al termine di validita delle gradua
wowi lcitana, con  torie dei concorsi. per le guali i i state
ovi 1 ! : 1citas ¢ ) uali in pas ‘ S
f :‘:}Z.Tl;esrﬁf: Z?eo;?ro az(())?gaga [a capacita finanzia- prescrizioni di durl;ta di?ferenziae;qsﬁtgoﬁxﬁznﬁ‘b:jaetle
d ) L di riorganizzazione del  Vart. in comment fi : i

. C : riorganiz X 0, pur fissando t: ine i anni
I—‘,.T;n;i- :ﬁ;::{szgugiﬁngle, by cthe la previsione concor-  dalla data di pubbligazione non [c?r:?a;?;cr:lgedfbgé dr:]rju
wale S sclustvamente a particolari figure o la natur: i i Fac Tente

s s i ente { 4 atura obbligatoria o facoltative ‘uso che I’
T;(.;;srgizs:;sgﬁlex L:(:ﬁtlelnualtll dauna professionalita  locale debba fare della gra;uazgi;,: Secr”lssc(:);getl en(tj(?
c anto all'interno dell’ente (E Ot i i i ( bty

] o ant 1 1l'en J posti vacanti. durante il i validita della ste
m.:wyl){,l' 11:‘6’ ;:qugresszozt in «carriera» _neglz enti locali, (per I'insussistenza di uﬁetr:l)g (z)g;wl‘i/dgdnd((‘k“a iy

: :‘ ’:_‘ mZz’ > ;r Pl;%l gus '[t)[l,w negl: enti loca(z,_m Q d amm. reg. Sicilia 99/81, in Cons. Sltitug99V. 582g gluﬁ‘t.
W‘“‘_{r/ a]ja lé gi,ca déll;; i' a;:t[‘a di una disposizione c‘he stesso senso, Cons, St. 94/8Y6, in £ umm, 84 161471'16 :

i ¢ delle esperienze di la‘l:)ZIZ()aznll(;l‘le delle plrofeselo- V‘u:'neA peraltro confermata la prcclusioné rcl’apt)lzva ai ).0~ ’
nalita it avoro 1 4u\m(§ nellastessa s istituiti o trasformati successivamente all’indizirf)ne
B nuistrecis det’erminato fxme c e f]?l d.leg.  del concorso cui la graduatoria fa riferimento. Va co-
o prin’cipjo SLefmin: n S(()jﬁ'l‘dnllale tem-  munque ricordato che in alcuni casi, per le amrﬁinistra
" B by (1 ronciplo ¢ reviqierfso (rjpc 1ante concor- zioni pubbliche soggette a limitazioni delle assunzioni 1
Bt poverso | irE) gL eadé;g;:)acel(yjurc €~ termini di validita delle graduatorie conco;suali’ sono

. : gua accesso - stati prorogati di un anno g ‘

f" sernon (N. RINALDL Sub artt 88-96, cit,,p. 747). 8 350/03, finaniaria per | “&Lad BT
ambito di applicazione delia norma va dunque indjvi- / P R

. Rapporti di a i i
92 s f;g e ]dl?/mro a tcnjptj determmato catempoparziale. . Gl enii locali possono costitui-
R vigeﬁ[g A (;w)‘ro ][1 !rfemp:; parziale e a tempo determinato, pieno o parziale, nel risperto della
! cinmateria. | dipendenti degli enti locali 1 s -

g vige L atempo parziale hé izzati { 7
- o <rate, purché autorizzati datl’ ammmi-
5 :: e di dppartenenza, possono presiare attivitd lavorativa presso altri enti, "

< Net comuni i j ] j ] W, l
- nteressart da mutamenti demografici stagionali in relazione a Slussi turistici o a partico-

Bidi i e R ¥ o e;s:zge{zze femporanee o stagionali, secondo cri-
R ud ¢ . : vgnt jorma di discriminazione. Si applic, ] i ca

i ‘ — ' 4 Stapplicano, in vgni caseo, le

deicommi 7 e 8 dell'articolo 36 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n, 29 ¢ s'm'fe’&‘ﬁiv :

Sicazic i ed integrazioni. € mo-

‘*‘ T T . 1t M
SHARO: L Le assunzioni a termine. - 11, 1] lavoro a tempo parziale.
Lleavsunzion;
: nzioni a termine. W Nel prevedere che gli o 10 m
¥ locat o prevedere che glien-  co. 1%, d. leg. n. 163/0]. come modificato da ulti i
poss tituire rapporti di lavoro a tempo L n. 133/08, per il settore pubblico, che rinvia ;lla(:)ciijx(:lclx‘—i

ato. n; 4 R b
Fimg ‘*R:nté li"']er':]‘;;g::llaleer. «ngl rls.pctu) della drsg‘ plina del contratto a termine di cui al d. leg. n. 368/01

Sttring Ia disposizions . p osservazione comune in per quello privato, come da ultimo modificato dallz i
% o e possozgeirgl:rri/ggm ‘r}lnwo‘ ‘m.ot?]le 247407, nonche dalla 1. n. 133/08 al cui commento s? r'ix?-
B i o ot ire alla dns‘cxplma via), vispetto alla quale I'ordinamento degli enti locali
1Zi0N1 a termvine {art. 36, non presenta alcuna novita di rilievo (C. Zoui, 1l lavo‘;ol

(9N
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flessibile negli enti locali, As.Vv.. L'impiego pubblico

2 neglienti locali.in Q. d luv. rel ind. 07,p. Yess.). ®La
materia delle assunzioni con contratto a termine ¢ stata
tuttavia costantemente aggiornata dalle leggl finanzia-
rie che. a partire dalla 1. n. 330/04 (finanziaria 2004),
hanno fissato limiti alle assunzioni a tempo determina-
1o per le province ed i comuni che nell'anno precedente
non avessero rispettato le regole per il patto di stabilita.

4 m Una disciplina speciale & perd contenuta nel comma
20, con esclusivo riferimento ai comuni cosiddetti turi-
stici, per i quali gia I'art. 36 bis del d. leg. n. 29/93, aveva
previsto la possibilita di inserire modalita di selezione
per le assunzioni a tempo determinato (finalizzate ad
assicurare il mantenimento di adeguati livelli quantita-
tivi ¢ qualitativi dei servizi pubblici in relazione a flussi
turistici o a particolari manifestazioni periodiche), im-
prontate a «criteri di rapidita e trasparenza». con il solo
limite che esse siano previste dal regolamento sull’ordi-
namento degli uffici ¢ dei servizi e che siano idonee ad

4 escludere ogni forma di discriminazione. @ Non viene
peraltro prevista alcuna soglia connessa ai mutamenti
demografici stagionali collegati agli anzidetti flussi sta-
gionali o a particolari manifestazioni, anche a carattere
periodico: individuazione di tale soglia, pertanto, & ra-
gionevole supporre venga affidata alla discrezionalita
di ciascun ente.

1 L. 11 lavero a tempo parziale. 8 Anche il ricorso al
lavoro a tempo parziale & garantito ad apertura dell’ar-
ticolo in esame «nel rispetto della disciplina vigente»:
attraverso, quindi, un rinvie mobile alle fonti normative
che nel tempo possono intervenire a modificare la disci-
plina generale del contratto di lavoro a tempo parziale
(d. leg. n. 61/00, e successive modifiche ed integrazioni.
al cui commento si rinvia; v, inoltre, S. MamNarD-R.
SALOMONE, [’esclusione dell’impiego alle dipendenze
delle pubbliche amnunistrazioni. Le competenze di Re-
gioni a statuto speciale e Province autonome. in M. M-
sctoNe-M. Riccr (a cura di), Organizzazione e discipli-

2 na del mercato del lavoro, Milano, 2004, p. 34 e ss.). m 11
contratto di lavoro a tempo parziale, nel settore pubbli-
co & stato perd caratterizzato da una evoluzione della

9

le norme e le procedure previste dalle leggi vigenti.

3. Gli agenti contabili degli enti locali, salvo che la Corte dei conti lo richieda, non sono renuti alia i
stissione della documentazione occorrente per il giudizio di conto di cui all'articolo 74 del regio decn®
18 novembre 1923, n. 2440, ed agli articoli 44 e seguenti del regio decreto 12 luglio 1934, n. 12147

4. L azione di responsabilita si prescrive in cinque anni dalla commissione del fatto. La responsabili
nei confronti degli amministrarori e dei dipendenti dei Comuni e delle Province é personale e non i esten
de aglhi eredi salvo il caso in cui vi sia stato illecito arricchimento del dante causa e conseguente illecito®

ricchimento degli eredi stessi.

Sommario: 1. Evoluzione della disciplina. - 11 La responsabilitd amministrativa. - 11 La responsabilita contubiles
IV. L'azione di responsabilita e la trasmissibilita agli eredi. :

Responsabilita patrimoniale. /. Per gli amuministratori e per il personale degli enti locali si 08
servano le disposizioni vigenti in materia di responsabilita degli impiegari civili dello Stato. -

2. liesoriere ed ogni altro agente contabile che abbia maneggio di pubblico denaro o sia incaricato d&
lu gestione dei beni degli enti locali, nonché coloro che si ingeriscano negli incarichi antribuiri a detti agent
devono rendere il conto della 10(0 gestione e sono soggetti alla giurisdizione della Corte dei conti secjmll

disciplina piuttosto disorganica (M. MisCIoNe, /I e

parziale generalizzaro nelle amministrazioni pubblic,
in Lav. pubb. amm. 00, p. 751 e ss.0 C. Zovri, 11 oy
flessibile negli enti locali, cit., p. 10 ¢ ss.), gid a pang
dalla . n. 662/96 che aveva introdotto un vero ¢ propsy,
diritto del dipendente pubblico alla trasformaziong

rapporto di lavoro 4 tempeo pieno in rapporto di luvey,
a tempo parziale. a condizione del rispetto di una degy
minata soglia percentuale calcolata sulla dotazione g
ganica complessiva. ed in assenza di diniego dell’amgy
nistrazione per conflitto di interessi con attivit g
svolgere all’esterno (su cui v. Corte Cost. 01/189, ¢
Lav. pubb. anim. 01, p. 645). Va tuttavia segnalato gy
la L n. 133/08 ha modificato la 1. n. 662/96. affidandg |y
trasformazione del rapporto alla discrezionalith gy
I'amministrazione. ® La materia & stata analiticamegy
disciplinata dal CCNL degli enti locali del 2000 (Coyg
del Personale del Comparto delle Regioni ¢ delleAg
tonomie Locali. 14 settembre 2000, artt. 4-6). cona

site disposizioni volte a regolare i diversi aspetti delly
trasformazione del rapporto di lavoro da iempo pieney
tempo parziale, su domanda del dipendente (C. Zow §
lavoro flessibile negli enti locali. cit., p. 10 e ss.). W Lig.
ticolo in commento detta infine una disciplina specifig
prevedendo, nella parte seconda del comma 1°, cheid
pendenti degli enti locali a tempo parziale possono
stare attivitd lavorativa presso altri enti, a condirioge
che siano preventivamente autorizzati dall’amminisey
zione di appartenenza. # Tuttavia, mentre la disposigie
ne legale non prevede nessun altro limite, ad ecoczone
della anzidetta autorizzazione, le disposizioni contrag
tuali del 2000, da un lato, hanno precisato che Pattivigg

prestata a tempo parziale presso l'ente di appartenems |

non sia superiore al 50% di quella a tempo pieno; res
lizzando un parziale allineamento con la discipiina dd
tempo parziale per il pubblico impiego in generale (s
58 d. leg. n. 165/01); dall'altro hanno altresi specificas
la natura dell’attivita consentita a tali lavoratori, sia b
vorativa sia professionale, in qualsiasi ambito, sia puls
blico sia privato, subordinata o autonoma, «anche me
diante I'iscrizione ad albi professionalis.

0

D. leg. I8 agosto 2000, n. 267

EY

ificazione t co. 17 dell’art. 58 della 1. n. 142/90. Vie-
rtanto riunita in un'unica disciplina quella impo-
agzione duale che aveva caratterizzato il sistema di re-
sonsabilitd patrimoniale ¢ amministrativa di ammini-
gratorl € dipendenti degli enti locali nel precedente
contesto. caratterizzato da una pluralita di fonti norma-
jive (artt. 82 ¢ 83 del r.d. n. 224723; art. 52 del r.d. n.

s i34 antt. 18,19, 20 del d.P.R. n. 3/57). @ Nel sistema
* gnteriore alla L n. 142/90. infat, era prevista una dupli-
o giurisdizione: del ’giudicc ordinario per gli illeciti a
carattere generale cui fosse conseguito un qualsiasi dan-

- go per gli enti locali, prodotto sia dagli amministratori
ga dai dipend}:nli (artt. 261-264 tu. n. 383/34); della
Corte dei vonty, per le sole responsabilita contabili rea-
fizate a seguito di specifiche fattispecie di illecito attri-
puibili agli amministratori locali (artt. 251-259 tu. n.
338%/34). ® Le principali differenze tra i due regimi ri-
gu&tdawm(} | termini prescrizionali {cinque o dieci an-
g}, nonche 'elemento soggettivo qyuale presupposto
deltillecito (dolo o colpa grave per la prima forma di re-
gonsabilita: dolo e colpa, perfino lieve, per la seconda).
1L La responsabilita amministrativa. ® Con la 1. n.
14490 viene dunque superata quella ingiustificata di-
atitd di tratl'fmjento tra funzionari e dipendenti dello
State ed amministratori e dipendenti degli enti locali:
oggi, [a responsabilita amministrativa del personale de-
gi enti locali si trova riunificata sotto un’unica fattispe-
de; riservata alla giurisdizione contabile di cui all’art.
2103 Cost. % Essa si configura, seconde il consueto sche-
ma-prospettato dalla dottrina (S. PiLaro, La responsa-

* bdita amministrativa. Padova, 1999; L. SCHIAVELLG. Re-

sponsabilita amministrativa. in £nc. D. Agg., 111, Mila-
5‘01)1999, p. 893 ¢ ss.). in presenza: di un rapporto di im-
piego o di servizio con la pubblica amministrazione: di
ua d?nno ingiusto inferto al patrimonio dell’ Ammini-
stragione, che sia suscettibile di valutazione economica;

. didolo o colpa grave (con esclusione. pertanto, della

eolpa lieve, a seguito della | n. 639/96 che ha modilicato
Vart. 1 della L n. 20/94): di un nesso di causalita tra il
danno arrecato all' Amminisirazione e la condotta del-
Fagente.
1HI. La responsabilita contabile. m Anche il comma 2°
Part. in commento, dedicato alla responsabilita con-
!gbtle‘, fipropone. senza variazioni di rilievo, it contenu-

94 Responsabilita disciplinare.
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to _d;ll‘art. 58 della L n. 142/90. climinando alcune spe-
citicita chc avevano caratterizzato la responsabilita de-
ghi agentt contabili degli enti locali rispetto a quella de-
gli agent contabili statali (soprattutto con riferimento
al gxudrzi() sui conti consuntivi esteso anche agli ammi-
nistratori. su cui, dopo una oscillazione giurispruden-
dale. Corte conti. 19-11-1982. 1. 137, in F. amm. 83, Lp.
2240). ® Oggi, 'art. 93, co. 2°, fa gravare I'obbligo di 2
predisporre ¢ rendere il conto della gestione all’ente lo-
cnlc_sm ai contabili cosiddetti di diritto (coloro che han-
no nicevuto una formale investitura) sia a quelli di fatto
(coloro che si ingeriscono negli incarichi attribuiti ai
primi) {per la definizione di agenti contabili v. M. Can-
reect. Contabile (Agente), Enc. D., 1X, p. 591). ® Essi 3
sono peraliro esentati dal'obbligo di trasmettere la do-
cumentazione necessaria per il giudizio di conto, se non
n presenza di apposita richiesta da parte della Corte
dei conti, che la avanzeri solo in casi eccerionali. La
norma, che riproduce quanto disposto dall’art. 10 1. n.
127/97 risponde all’intenzione di semplificare ¢ snellire
tutti gli adempimenti burocratici cui Pintera legge Bas-
samini bis si & ispirata. ’ ‘
1V. L'azione di responsabilita e la trasmissibilita agli
eredi. ® 1| co. 4° dell'art. 93 disciplina Pazione per far /
valere la responsabilitd patrimoniale dei dipendenti e
degli amministratori dei comuni e delle province, di-
sponendone la prescrizione in cinque anni dalla com-
missione del fatto. Lo stesso comma precisa inoltre che
tale responsabilita & personale. ® Solo limitatamente al 2
caso in cui dall'illecito arricchimento del dante causa
sta derivato anche un illecito arricchimento dei suoi
eredi. a questi ultimi si estende la responsabilita patri-
moniale di cai all’art. 93 TUEL. Lart. 1. co. 1°, della |
n. :2(\)/94‘ infatti, ha uniformato il regime della re’sponsa—.
bilita patrimoniale dei dipendenti degli enti locali a
quello disposto dall'art. 58. co. 4°, della I. n. 142/90. ri-
spetto al quale il primo determinava un‘ingiustific:ata
disparita di trattamento tra le due tipologie di dipen-
denti. nel momento in cui escludeva gli eredi dei dipen-
denti degli enti locali da qualsiasi forma di responsabi-
lita. Su questo punto, pertanto. la seconda parte del

comma 47 della disposizione in commento si & limitata

a reeepire il contenato di tale ultimo articolo.

L. Qualora ricorra alcuna delle condizioni di cui alle lettere a), b)
. bJ,

). d) ed e) del comma [ dell'articolo 58, nonché afle lettere a), b) e ) del comma 1 dell'articolo

] 59 N - . . .. . .
net confronti del personale dipendente delle amministrazioni locali, compresi gli enti ivi indicati, si fa

. ;l;sogo alla immediata S(A)X]?f’n.Yl:()llf:' dell'interessato dalla funzione o dall wfficio ricoperti. La sospensione ¢
gzeZZf[z;[;I:, Ir[e»s}p{)(::l[;zf;:}l; 1{;){/ 1: fju['t(j sec»fomlo lu .s!)eci ﬁf‘a cnmpg(eﬂza», con le modaliti e procedure previ-
cd}i&gller‘ ity ! Nl A m‘ finei /{mvvwlmzenvll emanati dal g-zmlu*e SORO comunicatt, a cura della
can ta del Tribunale o della segreteria del Pubblico Ministero. ai responsabili defle amministrazioni

oenti locali indicati nelle prederte disposizion.

Sompario:

‘Lla responsabilita disciplinare. # Diversamente da

; :rt.[{e[r,\nqna/e dipendente di cui al comma precedente si applicano aliresi le disposizioni del commu 5
wolo 58 ¢ del comma 6 dell'articolo 59 previa aitivazione del procedimento disciplinare.

I La responsabilita disciplinare. - 11 La sospensione cautelare. - . La decadenza dal servizio

sione dall*ufficio o dalla funzione (co. 17) ¢ della deca-

""f‘r‘e(; Tportato nc»lla rubrica dell’articolo. intitolata
o Lesponsabiliti disciplinare, entrambi i commi si li-
PO 2 regolare le due distinte ipotesi della sospen-

1 I Evoluzione della disciplina. L articolo 93 segnail  pendenti degli enti locali con la disciplina delle [ o |
definitivo allineamento della disciplina della responsa-
bilita patrimeniale e contabile degli amministratori ¢ di-

denza dal serviziq (co. 27). # Pertanto, per cid che attie- 2
ne alla rcxp()ns;lbi{lth disciplinare. va segnalato che per
via del generale rinvio che il co. 19 dell’art. 93 opera

sabilita degli impiegati civili dello Stato. 1| comma
dell’art. in commento infatti riproduce senza ak#
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«alle disposizioni vigenti in materia di responsabilita
degli impiegati civili deflo Stato, la relativa disciplina
va ricondotta a quella propria del personale contrattua-
lizzato alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni
(art. 55 d. leg. n. 165/01), alia quale ci si riporta a causa,
peraltro, della generale disposizione inclusiva di cui al-
Part. 1, co. 2%, d. leg. n. 165/01. & Analoghe considera-
zioni valgono per quanto riguarda il procedimento per
Papplic delle joni disciplinari dal momento
che, sul punte. 'articolo in commento nulla aggiunge ri-
spelto a quanto previsto dalla anzidetta disciplina di ca-
rattere generale e sopraitutto dalla contrattazione col-
lettiva (titolo TV del CCNL del Personale del comparto
delle Regioni ¢ delle Autonomie Locali, 22 gennaio
2004, che modifica il capo V del CCNL del 6 luglio
1995). m Rispetto a tale disciplina, tuttavia, in dottrina
si discute sullo spazio riservato alla potesta regolamen-
tare degli enti locali sulla materia della «Organizzazio-
ne» del sistema disciplinare, per via defla potesta statu-
taria di Comuni, Province e Citta metropolitane, ¢ di
quella regolamentare in ordine alla disciplina dell’orga-
nizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro attri-
buite, riconosciute costituzionalmente, rispettivamente
dall’art. 114, co. 2°. e dall'art. 117, co. 6°, Cost. ® Tende
a prevalere I'idea secondo cui nella realta dei sistemi di-
sciplinari, gh enti locali, nell’obbligo del rispetto dei
principi e delle norme generali di organizzazione pub-
blica posti dal legislatore statale, possono intervenire
sugli aspetti organizzativi deil'istituto. quali, in partico-
lare, I'identificazione ¢ le norme di funzionamento de-
gli uffici per i procedimenti disciplinari ovvero le norme
di raccordo tra capi di struttura e ufficio per i procedi-
menti disciplinari nell accertamento e segnalazione de-
gli illeciti disciplinari (S. MaINARDI, I sisterma disciphi-
nare nelle autonomie locali: un cantiere aperto, AA.VV.,
Limpiego pubblico negli enti locali, Q. d. lav. rel. ind.
07, p. 33 e s5.). ™ Per quanto specificamente riguarda il
soggetto competente ad individuare V'ufficio per i pro-
cedimenti disciplinari ex art. 55 d. leg. n. 165/01, pare
prefesibile la soluzione che lo identifica con il Sindaco
ex art, 50, co. 11°, TUEL (G. NovigLLo-V. TENORE, La
responsabilita e il procedimento disciplinare nel pubbli-
co impiego privatizzato, Milano, 2002, p. 169 in giuris-
prudenza sull'illegittimita della sanzione disciplinare
comminata dalla Giunta comunale ad un dipendente
dell’ente, in violazione del principio generale di separa-
zione tra politica e amministrazione di cui al d. feg. n.
165/01, T.a.r. Lombardia, Brescia, 24-7-2001. n. 615, R.
pubb. e 1 01, p. 903).

IL. La sospensione cautelare. ™ La prima parte del co.

1 delf’art. 94 realizza un mero richiamo alle condizig
che costituiscono causa di sospensione del rapporty g
servizio del dipendente riportate oggi nell’art. 5§ gy
TUEL. ma gia analiticamente contemplate dailar 1g
co. 4 septies e octies. della L n. 55/90 (abroguta gy

‘TUEL). m A differenza di tale precedente discipling Pe- 3
ro, a norma della quale il provvedimento di scspensiy,

ne sarebbe stato disposto dal sindaco, la seconda pagy
del comma 19 getta un’ombra sulla corretta individug,
zione defl’ufficio il cui responsabile & oggi compeleny,
a disporre la sospensione, «con le modalita e procedug,

previste dai rispettivi ordinamenti». ® Cosi, mening s.

condo alcuni tale ufficio va individuato nella persong
del sindaco o del presidente della provincia (F. Camy.
GELLA, A. Giuncato, F. RoMaNo, L'ordinamente degl
enti locali nel testo unico, Milano, 2001, p. 476 € s3.),
condo altri la competenza & attribuibile al responsabije
dell"ufficio competente per i procedimenti disciplinag,
ovvero lo stesso capo della struttura ove il dipendente ¢
assegnato. o ancora il responsabile dell’ufficio avinty
competenza in materia di gestione del personale (B
QceLLo, L'organizzazione e il personale, in G.: Dy
Marzo-R. Tome1, Commentario al nuovo T.U. degli'eng
locali, Padova, 2002, p. 507; M. Micuipt. sub art. M. ig
M. Berroussst (a cura di), L'ordinamento degli el los
cali. Bologna, 2002, p. 435). ® A tale responsabile, inoh
tre, a norma dell’ultima parte del comma 1, le cancel
lerie de! tribunale o delia segreteria del pubblico mim.
stero sono tenute ad inviare le comunicazioni relative s
provvedimenti del giudice, necessarie per Iimmediata
sospensione dell'interessato. il

I1. La decadenza dal servizio.
2° della disposizione in commento, al personale dipén-
dente si estende il contenuto dell’art. 59, co. 6% del
TUEL. che disciplina la decadenza di diritto dalls cane
ca di amministratore di ente locale dalla data del pas
saggio in giudicato della sentenza di condanna o dalla
data in cui diviene definitivo il provvedimento che ap-
plica la misura di prevenzione. ® La norma tiene conlo
della dichiarazione di illegittimita costituzionale che ha
investito la preesistente normativa, nella parte in cul
anche per i dipendenti degli enti locali. disponeva la
stessa automatica destituzione prevista per ghi ammink
stratori degli enti locali. senza preventivamente solios
porli al procedimento disciplinare (Corte Cost. 93/197)
m Alla disposizione & dunque stato aggiunto Pultimo i
ciso «previa attivazione del procedimento disciplinares,
facendo cosi venire meno per i soli dipendenti di cui al-
[art. 94, I'automatismo della decadenza invece mianie:
nuto per gli amministratori. Yo -

| Al sensi del comma )

1651

; 9 anuz;one degli organismi collegiali.
ficienza nei tempi dei proce
pg[é’llze, con provvedimento du en

e e——

femanazione del prov
compelenza nella materia.

SoMMARIO: 1. Le norme di chiusura.

(I Le norme di chiusura. ® Gli artt. 95 ¢ 96 costituisco-
16 porme di chiusura def capo [ del titolo V dedicate
| dspettvamente alle banche dati sul pcrsonale‘dcgli enti
slocali e ;'jlla riduzione degli organismi collegiali. w Defla
prima disposizione va messa in evidenza la mri.o che ri-
sponde ad una duplice necessita. Da un lato quella di
_ontrollare 1! costo del lavoro: essa va letta, quindi. i .
relazione all'art. 60 del d, leg. n. 165/0] a’n%rma dlel;
quale ogni anno le amministrazioni pubi)liche devon
- masmettere alla Corte dei conti il conto annuale d 'IIZ
~ spese sostenute per il personale, unitamente ad unatr
lazione sui risultati della relativa gestione. Dall’altro e’i
nuovo assello organizzativo delle autonomie locali i‘l]
reso indispensabile un costante monitoraggio di dat'a
,rempe'suvamenge aggiornati, sulle risorse umane a d’l’
sposizione degli enti, collegato anche alla programm;:

p : l . AI fm‘e‘di conseguire risparmi di spese e re
dimentt amministrativi i consigli ¢ le giunte
1anare entro sel mesi dall'iniz ,
;o . . 9 . . . ) X [,ll/
duaﬂ{)'l c]qmzmu, lcf commissiond, i consigli ed ogni altro organo
tell'lltl ina z.-sper‘z‘mhrlt'per larealizzazione dei Jini isrz'mziom(z/i dell’
Gli organismi non identificati come indispensabili sono s

vedimento. Le relative funzioni sono antr

D leg. 18 agosio 2000, n. 267

96-97

cuperi di ef-
Glic! secondo le rispettive com-
zio di ogni esercizio finanziario indivi-
collegiale con funzioni amministr’mive Fi-
ruszin istrazione o dell’ente interessato.
oppressi a decorrere dal mese successivo al:

ibuite all’ufficio che riveste preminente

;;’(:gtizysﬂefalbbispgnﬁ di personale. W Sulla seconda di- 3
517 » fa cut collocazione nel present .
posizibne, la . € capo appare
ij[‘:(t.’:l'?[gxt}, va Sc”gnz'ilam il collegamento con 5 pa?t% dci
$ a dicun alia I n. 448/98, in reluzi i
JE lua /98, one al gual
«:irit:nliocath l}lanno assunto Pimpegno di ridurre Lémgerégsh
stvamente il proprio disavanzo in funzi ;
siva [ i unzione della realiy
zazione degli obbiettivi di finanz i vanti
azie egli ! Inanza pubblica derivanti
g‘agh) (‘)jbbl!ghx comunitari, anche attraverso la s.opp(ricf:lstf
bli‘l"m- egli organismi collegiali non ritenuti indispensa-
fcﬁr(ndcrélgo‘w' 8, L n. 488/99, finanziaria 2000). Nel ri
at «recuperi di efficienza nei i dei .
dimenti amministrativi e s
Strativi», va invece rinven
limenti ammini Vi, v uta una con-
Icr;tzijllﬁggaom al principio generale consacrato con la
-0 24790 (M. MiGuipt, sub artr, 95-96, in M. BerroLs-

s (a cura di ‘ordij | enti ]
200 4391))., L'ordinamento degli enti local;, Bologna,

CAPO I -
SEGRETARI COMUNALIE PROVINCIALI

97 Ruolo ¢ funzioni.
b 2.1 segretario comunale ¢ provinciale svolg

@-ammimlvtmziva nei confronti deg
vaalle leggi,

[ -lo 102 e iscritto allalbo di cui all “articolo 98,
; li organi d

allo staturo ed ai regolamenti.
d

"3 Alsin

| agolo 108, contestualmente af
dinamento dell'ente e nel ris
tore generale,

4 Ml segretario sovrintende allo syo

Il C(mume e lu Pr nacia }1a11n un gretario titolare d
/ / v

‘ g [ segre.
) Agenz:a autonoma per la restione dell atbo dei se . "

Igimento delle funzioni dei dirigenti e ne coordina I'attiv

. : ipendente dul-
gretart comunali e provinciali, di cui all’arti-

e compiti di ¢ zi iont di
" mpiti dic o'llrzbora&zmze e funzioni di assistenza giuridi-
ente in ordine alla conformita dell'azione amministrati-

laco e il presidente dellu provincia, ove si avvalgano dell 1
pod il vvaigano della facolta prevista dal comma I dell ap-
Al d.o di nomina del direttore generale disciplinano, secondo I'or
. PN ! 2
ore distinti ed autonomi ruoli, i rapporti ira il segretario ed il diret

Dati sul personale degli entilocali. 1. Il Ministero dell’interno aggiorna periodicamente, ;’émm
I Associazione nazionale comuni italiani (Anci), I'Unione delle province d’Ialia (Upi) e I'Unios

9

ne nazionale comuni, comunitd enti montani (Uncem), i dati del censimento generale del personale inser- |

vizio presso gli enti locali. e
2. Resta ferma la disciplina sulla banca dati sulle dotazioni organiche degli enti locali prevista dall’arti

colo 16 ter del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 piarzo

1993, n. 68. i

ita, salvo

o b
’qua‘”do ai sensi e per gl F7f€lll del comma [ dell articolo 108 il sindaco e il pr esiden elia provincia ab-
A te del vine

bian, ] il di
L,) nomznat‘o il direttore generale. I] segretario inolire:
| &) partecipa con funzioni consuliiv
Ene cura la verbalizzazione:
b) esprime i F cui
eil parere di cui all'arti Z j '
b 2 articolo 49, in refazi
- 2 . i 22 i 5 ‘ '
| Bt enorme ks e alle sue competenze, nel caso in cui ente non
il €} pud rogare tutri i contrati nei
| ellinteresse dell ente;
oy . .
e ) es ercita ogni altra funzione artribuita
Presidente della Provincia;

e ref: S Lo
referenti e di assistenza alle riunioni del consiglio e della giunta

uali [ g { 1
quali lente ¢ parte ed autenticare scritture private ed atti unilaterali

i , !
gli dallo statuto o dai regolamenti, o conferitagli dal sinduco

&) esercita le funzioni di di
Junzioni di direttore generale nell ‘ipotesi prevista dall articolo 108 comma 4.
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monte-Liguria; 2. Lombardia; 3. Veneto-Friuli Vg .
Giulia; 4. Emilia Romagna ~ Marche; 5. Toscang. |
bria; 6.Lazio-Abbruzzo-Molise; 7. Campania; ¥

9. Calabria-Basilicata: 10. Sicilia: 11. Sardegng_ .
Scuola Superiore e le scuole regionali ed interreg,
sono finanziate con il fondo finanziario di mobifigy e
rico degli enti localt (sub art. 102). : -

genti della pubbtlica amministrazione locale. nnnch§
I'elaborazione di studi e ricerche, con particolare riferi-
i mento agli enti locali (d.P.R. n. 396/98, art. 1. co. 3°). ®
1l Consiglio nazionale d’amministrazione dell’ Agenzia
autonoma ha istituito undici scuole regionali cd interre-
gionali per la specializzazione e 'aggiornamento dei se-
vretari e dirigenti delle amministrazioni locali: §. Pie-

i

1 O Regioni a statuto speciale. 1. Le Regioni a statuto speciale ¢ le Province autonome }ﬁ Tren
10 ¢ di Bolzano disciplinano le materie di cui al presente capo con propria legislazione,
2. Nel territorio della Regione Trentino-Alto Adige. fino all'emanazione di apposita legge regionale,
mane ferma Uapplicazione del titolo VI della legge 11 marzo 1972, n. 118.

na regionale prevede, diversamente da quellx narigy
le. che i segretari ¢ li sono dipendenti dej

iscritti in apposito albo regionale, articolato ¢ £ostit 3
livello provinciale e che il segretario il Tunzionaria g

1. La disciplina dei segretari comunali e provinciali
I nelle regioni a statuto speciale. ® 11 TUEL (confer-
mando quanto gid previsto dallart. 17, co. 84, 1. n. 127/
97y riserva alla competenza delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome la disciplina dei segre-
tari comunali e provinciafi. In via transitoria si prevede
per la sola Regione Trentino-Alto Adige Papplicazione
del titolo VI della L n. 118/72 (co. 2°), di contro si deve
ritenere che per le altre regioni a statuto speciale trovi-
no immediata applicazione le previsioni det TUEL in
materia (V. DoMeNICHELLL, in M. Berrovisst (a cura
di). L'ordinamento degli enti locali, Bologna, 2002, p.
2 468). ® La Regione Trentino-Alto Adige con le ll.rr. n.
1/93 ¢ n. 10/98 ha dettato la propria disciplina in mate-
ria di norme sullo stato giuridico ed il traltamento eco-
nomico dei dipendenti dei Comuni ¢ dei segretari co-
munali della Regione Trentino-Alto Adige. La discipli-

della Valle d’Aosty ha dettato una propria ll';(iﬂm
con la Lr. n. 46/98, la quale prevede che i segretas o
munali sono dirigenti equiparati ai dirigenti: reglogel
iscritti in apposita sezione dell'albo istituito presw

Friuli Venezia Giulia la materia & regolata dallg Ir &

Sardegna non hanno ancora previsto una loro disg
auwtonoma sui segretari comunali, pertanto Fopding
mento dei segretari comunali & quello. previsio do
TUEL (C.G.A. Sic., sez. riun.. n, 290/01, Cons. Su il
I, 1551). Rt

1 O Disposizioni transitorie e finali. 1. Fino alla stipulazione di una diversa disciplirtaddm
tratto collettivo nazionale di lavoro resta ferma la classificazione dei Comuni e delte Proving

ai fini dell’assegnazione del segretario prevista dalle tabelle A e B allegate al decreto del Presidente dells

Repubblica 23 giugno 1972, n. 749. T

2. I segretari gid iscritti alla sezione speciale dell’ulbo ai sensi dell’articolo 17, comma 82, della legge I8
maggio 1997, n. 127, e trasferiti presso aitre pubbliche amministrazioni, permangono nel riolo stalile €
mantengono ad esaurimento qualifica e traitumento economico pensionabile in godimento. . .

3. Ai fini dell attuazione della legge 8 marzo 1999, n. 50, i segretari comunali di cui all’articolo 18 o
ma 14, del decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465, o all'articolo 39, ’mmnllﬂ
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, possono essere collocati 0 mantenuti in posizione di fuori nmfocﬂ_
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, anche dopo il trasferimento alle amministraziont di de-
stinazione ¢ con effetté dalla data di entrata in vigore della citata legge 8 marzo | 999; 1. 50. Gli oneri &
tivi al tratiamento economico, fondamentale ed accessorio, dei predetti dipendenti rimangono @ curk!
dell’ Agenzia autonoma per la gestione dell'albo dei segretari comunali fino alla data del rra.sﬁ-mmw‘_'
le amministrazioni di destinazione; successivamente sono a queste imputate. Analogamente ;“- Pﬂﬂ“’*
con decreto deél Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro per la funzione pubblica, peris
comunali in servizio presso il Ministero dell'interno ai sensi dell’articolo 34, comma 2, de[ Jﬂ‘"”
Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465. ~an :
distaceati =
duplice rinvio. ® 1l primo di tali rinvii & ab &P R 2
gno 1972, m: 749, che contiene, nelle tabelle

classificazione dei comuni e delle prov?xxci&d' . e
come parametro per |'assegnazione del segrelan

1. La devoluzione al CCNL per Passegnazione dei se-
I gretari. W Il primo comma della disposizione in com-
mento contiene la disciplina transitoria per ['assegna-
rione dei segretari comunali e provinciali operando un

elevato in grado del Comunce. ® La Regione autongmg |

Presidenza della Giunta regionale. w Nella R "

1/06. @ La Regione Siciliana e la Regione aulonomg

S ——

S —

S

o i ———

I

0l D, leg. I8 agosto 2000, n. 267
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gpsilicavzione é rimasta operativa sino alla stipula del
jmo CCNL dei segretari comunali e provinciali (1998/
W), cut il TUEL rinvia in seconda battuta per fissare
s classificazione eventualmente diversa. Va segnala-
o che tale scglta € stata ritenuta discutibile da una par-
1 della dottrina, in quanto «pretende di assegnare di-
ettamente alla contrattazione sindacale una materia
e, per la verita, riguarda — prioritariamente se non
escfusivamente ~ g!l enti locali, essendo fondata sulle
ratteristiche quali-quantitative dei rispettivi abitanti,
presenza o meno di flussi turistici o commerciali,

& uffici pubblici di particolare rilievo, ecc.» (C. SarFio-

“.in M. BorGHESL L. OLIVERL, §. PatazzoLo. V., Pegsi-

aatt: N Rivaron, CoSareont, L'ordinamento degli enti
focadi, Santarcangelo di Romagna, 2004, p. 936).

 IL I segretari trasferiti e distaccari. ® [l secondo com-

g della disposizione in commento si occupa dei segre-
\ari gidl iscritti alla sezione speciale dell'albo — ovvero di

goloro che abbiano fatto richiesta di iscrizione entro jl

amine stabilito dall'art, 17 co. 82° della 1. n. 127/97 —
saponendo chc(ncl €aso siano stati trasferitj presso al-
s amministrazioni pubbliche. permangano nel ruolo
gatale e mantengano, ad esaurimento, la qualifica e il

{ yaftamento economico pensionabile in godimento, ®
P farraginosa la disciplina contenuta nel terzo com-

107

wprincipio per cui i poteri di indirizzo e di controllo politico-amminisirativo spetiano agli organi di go-

wemo, mentre la gestione amministrativa, finanziuria e
poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umune,

ma, a causa dei numerosi rinvii a precedenti fonti legali
¢ regolamentari. La disposizione ha riguardo sostan-
zialmente al novero di segretari chiamat a svolgere
funzioni diverse da quelle per le quali erano stati assun-
ti (C. SAFFIOTY, in M. BorGHes, L. OLIVERL S. PaLazzo-
0, V. Perseaari, N. RinaLpy, C. Sarfion, L'ordina-
mento degli enti locali, cit., p. 957). Si tratta dei scgr'eturi
distaccati presso la funzione pubblica (art. 18, co. 14¢
d.P.R.n. 465/97). di quelti chiamati presso la Presiden-
za del Consiglio dei Ministri per dare attuazione allal
n. .)}‘/97 {art. 39, co. 22° 1. n. 449/97) e per quelli in scr:
VIZIO presso il Ministero dellinterno (art. 34, co, 20
d.P.R. n. 465/97). che, ai fini dell'attuazione delia 1. n.
50/99. possono essere collocati o mantenuti in posizi{me'
d,! fuori ruolo con d.P.C.M., o decreto del Ministro del-
lMinterno, di concerto con il Ministro per la funzione
pubblica nel caso di segretari comunali in servizio brcs~
so il Mmistcro dell'interno, anche dopo il trasferimento
alle amministrazioni di destinazione e con efferto dalla
data di entrata in vigore della citata legge n. 50 del
1999. Resta fermo che a far data dal trasferimento, gli
oneri relagivi al trattamento economico, fondamen;ale
¢ accessorio. prima posti a carico dell' Agenzia autono-
ma per la gestione dell’albo dei segretari, verranno im-
putate alle amministrazioni di destinazione.

CAPO IIT
DIRIGENZA ED INCARICHI

fux:{lg{n c r;sp(.)nsgbll‘lta della dmgcnze‘L L. Spetta ai divigenti la direzione degli uffici e dei
ervizi secondo i criteri e le norme detrari dagli staruti e dai regolamenti. Questi st uniformano

tecnica é attribuita ai dirigenti mediante antonomi

strumentali e di controllo,

.;;;.“.;p-,ettano tll[ ‘dzrzge_nt-z tmit'z Camp{tz, (“()mpresa { ’zz(lqziane degli atti e provvedimenti amministrativi
pegnano ammunistrazione verso l'esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo st

uio tra le fyi?zl()lll di indirizzo e controlle politico-amministrativo degli organi di governo dell’ pA

won nentranii tra le funzioni del segretario o del direttore generale, di cui ri.\'pettivaminte agli urfiLi:IlllteQ;

el -

ono attribuiti ai dirigenti i i compitt di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli

Wi diindirizzo adonati dai medesimi organi tra i qua

“atuto o dai regolamenti dell ente:

liin particolare, secondo le modalita stabilite dallo

:i, fqpresidenza delle commissioni di gara e di concorso;
) laresponsabilita delle procedure dappalto e di concorso;

§) lastipulazione dei contrarei-

. 2k arei 4 . o U ,
gl ani di gestione finanziaria, ivi compresa Uassunzione dj impegni di spesa;

&) gliatti di amministrazione e gestione del personale;

) i provved; i di R v ; ;
Sy fluza efdu'nemz di autorizzazione, concessione o analoghi, il cui rilascio presupponga accerta-
zionl, anche di natura discrezionale, nel rispetto di criteri predeterminati dalla legge, dui re-

T

i e o . .
w84 alti generali di indirizzo, ivi comprese le autorizzazioni e le concessioni edilizie:

&) i cedi i di 7 i ] j
TYprovvedimenti di sospensione dei lavori, abbattimento e riduzione in pristino di competen-

4 Comtiunale,

Mg foge .
Paesaggistico-ambientale;

g s ¢ A o - : .
- iy “[clzej i poteri di vzgzlqma 8[‘111141(1 e diirrogazione delle sanzioni amminisirative previsti
. “iegistazione statale e regionale in materia Jdi prevenzione e repressione dell abusivisme edili-
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S S i icazioni, legalizzaziony
I tazioni, certificazioni comunicazioni, diffide, verbali. autenticazioni, leg .
hj le attestazions, e : [ pindizio e di conoscenza; 4
i ;t o atio costituente manifestazione di glu(.]lgll) e di um}ov o bace o questi, delegati dal sindica
P L [ essi atribuiti dallo statuto e dai regolamenti o, in base a questi, ! it 4. poss g
1 gli 28 ) sl nrincinio diccuiallEart omma 4, 0 ey,
& a{}l)l . i dei dirigenti, in applicuzione del principio di cui all a.r[na‘)l[o ¢ p Sono ex
4. Le auribuzioni genti, di specifiche disposizioni legislative. [
| ‘ e ad opera di speci > (i d e
. Mtanto espressamente ) . lisposizioni che conferisiu
s lrogle talla u’im di entrata in vigore del presente testo unico, le <Imp0511_ i unml{l P ufm?
VG G g s | ati vedimenti ¢ atiy
! dec.o;‘re i al capo 1 dirolo U1 l'adozione di aui di gestione e di atti o provve L d,zll’ame.,,:,,gé
; i qi ¢ s . ; A
i Loy u; che la relativa competenza spettu ai dirigenti, salvo quanto pre by
> NSO :
st intendono nel sen:

delly

comma 3, e dall articolo 54. li obiettivi dell’ents,

ili, in via esclusiva, in relazione ag
6. I dirigenti sono direttamente responsabili, in via esclusiva, m}n lazic g
wil : ienz i 71, | della gestione.
correttezza ampinistrativa, della efﬁcz[ema e[ dei [r"Sl’d,[;Zéi;[,[;l(fi it coniemuiinetiartsoio s
] i diri, i i enti locall si ¢ ; : :

. ione dei dirigenti degli en ciy oy o

§ Ajl(; Vial”f‘:Z legislativo 30 luglio 1999, n. 286, secondo le modalita previste dal el p

1 e 2, del decreto leg 3 ‘

sente 1esto unico.
b [ 1 i ai 15.000 abitang
irettore generale. [ {l sindaco nei Comuni con popo./azlone super;ore rovma‘a;ek mz
108 ]4:[)11'e gi?ierz%e della Provincia, previa deliberazione della giunta comm;a ft:)) I,),empo de[; :m _m"
reun dire " i { rganica e Con CORLratto ¢
i li fuori della dotazione org ' ! 4 e
. un direttore generale, al ¢ : _ ¢ aeco .
Hno nommll[;e riteri s'tabi;ti dal regolamento di organizzazione (/eg!t ufficie (Ie/ " (liré,,ive 5,,17“,”,,“
rec A 3 . ( ’
oy l‘ew/'?' odiCri zzi e gli obieuivi stabiliti dagli organi di governo dell lente,;e[; f)n;g) e o
J ' . [ o o B
el s ”1’ ll ;sidente della Provincia, e che sovrintende alla gestione dell’en 1', P Ry .
. ' - [ [ CF CAISPOS, arn
B Pz ed efficienza. Compete in particolare ul diretiore generale [la prec zspt (; e el riamesy
i di efficaciaed e za. 4 o e .
ma[h' {l gf[f{)bietti\:i previsto dall’articolo 197, comma 2, lettera a), mfﬁ( hé ia po 5311 *eve,f,' o
tagliato ¢ visto dall’articolo 169. A 1ali fini, al direttore generale ;I;pé)m ono, 1@1[[; e
A i i dell’ rcezi del segretario del Comune e i
i di te, ad eccezione 2 e : : ;
; isegnate, i dirigenti dell’ente, ' une i delbereiiiie
" iml(l) tll'mertgare generalé; ¢ revocato dal sindaco o dal presidente della Provincia, p del-
2. Hdire

[4 ) el G €, ato del \Lﬂfh-
I/ i munale o provine fale. La dur dell'incarico non puo ecce lere quce 1l ‘
ag inida co ata a del mandat

co o del presidente della Provincia.

itanti é ¢ ] ere alla noming del de
i € ni con popoluzione inferiore ai 15.000 abitanti é consentito pr{)cedt re ha mggium; i
omu > ‘ ) i ¢ ¢ _ e
s nerale previa stipula di convenzione tra Comuni le cui popu/t;[zzon{ :Onem(-,,(,rdi,mmb ,,~,,,m
;65"(()7(;; gg itanti ’In tul caso il direttore generale dovrd provvedere anche alla ges 5 oy s
5.000 abitanti. taria

dei servizi tra i comuni interessati.

joni i 1 in ogni altro caso in ¢t
4. Quando non risultino stipulate le convenzioni previste dal comma 3 e in og,

f non sia stato noniinat five funzion 7 C e dal sindac L ‘i.ll'p
ate no o no, ato, le relativ f IO pOSSONO essere ()I'lfé’lll a naaco @ f resis
ore gener 1l A P

dente della Provincia al segretario.

- ina 4 irettore generale. - 11T, Le funzios
3 S L5, il 1di o bcneralc, Ii. Nomina e revoca del diretto 4 M
SoMMARIO: 1. Status e ruolo del direttore g d t.

del direttore generale.

1 L Status e ruolo del direttore generale. ll L:\ ﬁgulrza7<lige71
direttore generale & stata introdotta dalla ). 2C et
(art. 6, co. 10°), nel’ambito di un Rm vasto prc sso di
riforma volto a dare corpo ad «un organluéglopUIta[i
ministrativa locale pilt flessibile, attenta hdl ris vedc:
aperta ad una cultura «manageriale» [...] che Fl)lreca'/io-
va, anzitutto, un mutamento rilevante della i(/) o o
ne e del ruolo del segretario comunale» (L. )7AND197),
11 sistema delle autonomie locali, Bologna, 2007, p.bum:

> w1} direttore generale si presenta guale orgg!m paro-

" cratico facoltaﬁvo”il qdqajta‘se rzj(érlxlx‘xglfigt;)é 5 fji 12?\’ o @

attuazione alle direttive del

3 gzlrl?cme sovrintendenjllo zlalla ge‘sjte:;)tg éi;{élocs:::;;?h:tg

lto introdotto dalla legge ) 0
(Ta(l)ql?UEL st ricollega alla tZguia r?;]zj’y] :ln:lrglz]%e{rop:};‘
snte nell’ordinamento statunite 1i-
rsxea?xti‘::nti nordeuropei. Si deve perd ’qsservlarte chee] ?: 1111'3
quelle esperienze il city manager «si & evoluto n

po sino a diventare la figura di maggior SFKL@_) ed Il}
denza politica nell’amministrazione l.oca’e, lmp::'.
condizionare le scelte degli aitri organi forma ‘n?ll -
vestiti del potere decisionale» (M. ?RoccA,lli" e
vaLLo PERIN-ROMANO (a cura di}, gomme::%.; y
al testo unico sulle autonomie locali, Padoya, o

588 E. BaLBONI, Reg. gov. loc. 95, p. 175 s_s‘),;'m_
re generale si presenta invece con unaFu;;“:Mku'
«ibrida» (L. CARBONE, F. CARINQELLAt s ;’ "
nuovo volio della pubblica amministrazione ”r "unlMP
smo e semplificazione, Napoli, 2001, p. 602)1‘6 s 3
sizione di snodo tra gli organi di governo, 1 segretand e
i dirigenti. @ Per alcuni la figura del direitore o
deve essere attratta nell'ambito delle bjtmﬂm’uﬂe

no, pertanto esso non pud essere cons}(‘i(-:ra;té;flm}e
getto separato rispetto all’organo politico s

retto collaboratore col ruolo di garante de :J \Iﬂp .
deghi indirizzi politici (OLIVER], Nuova rass: ¥

- R —

1663

sl locali, Milano, 2000, p.

‘wsenza di questi ultimi,

1 b
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.). @ Secondo altri al direttore generale puod essere at-
gribuita la resp(xnsab;lxté diretta clei servizi, nonché «ta-
Juni dei potert propri di un rapporto gerarchico, seppu-
reda attivarsi con le dovute cautele af fine dj salvaguar-
dare la necessaria autonomia gestionale del dirigente»
(E. BARUSSO, sub arr. 108, in AANv., Testo unico degli
1093). ® Per aitri infine
guella del direttore generale s presenterebbe come una
tigra di temporary manager, ;i quale «entro un arco di

‘gmpo determinato deve raggiungere precisi obiettivi,

rtando all’ente che lo chiama un contributo di pro-
fessionalitd, competenze a attitudini manageriale (C.
SivESTRO, in F. CARINGELLA, A, Grunearo, F. Romang
weura di). L'ordinamento degli enti locali nel resio uni-
. Milano, 2001, p. 587).
L. Nomina ¢ revoca del direttore generale, W Nej co-
pani con popolazione superiore a 15.000 abitanti ¢ nel-
Je province. fispettivamente i sindaci e i presidenti delle
povince possono nominare un direttore generale, op-
pure conferire Ie relative funzioni al segretario comu-
wle o provinciale (co. 4°; sub art, 97, co. 4°, lett. ), op-
pfe lasciare al segretario fe funzioni dj sovrintendenza
geoordinamento dei dirigenti (sub art, 97, co. 4%), 0. in
] dei responsabili degli uffici ¢
di sevizi (s art. 109, co. 2°): infine al segretario, non
drettore generale, pud esser attribuito un incarico che
wmprende parte delle funzioni proprie del direttore

Jgenerale (sub art. 97, co. 4°, letr, d). ® 1 direttore gene-

ale & nominato dal sindace o dJal presidente della pro-
vimcin. previa deliberazione della giunta, secondo i cri-
i stabiliti dal regolamento di organizzazione degli uf-
fid e dei servizi (sub artt. 48 ¢ 89). & Per alcuni la deli-
berazione della giunta deve essere considerata quale
purere obbligatorio non vincolante (M. Brocea, in R.
CAvALLO PERIN-ROMANG (a cura diy, Commentario bre-
eal testo unico sulle autonomie locali, cit., p. 589; Sii-
wstno, £ amm. 01, 3256). Per altri di contro «non s

| omprende per quale ragione questa deliberazione do-
| webbe essere diversa da tutte Je

altre che la giunta &
dlamata ad adottare», cid in quanto «la giunta non &
&0 un organo di amministrazione consultiva, bensi
agno di amministrazione attiva, quindi appunto deli-
wrnte, cioé decidentes (C. SAFFIOT, in M. BorGHEs:,
LOLvERL S. PALAZzOLO, V. PERSEGATI, N, Rinarpi, C.
Swion, L 'ordinamento degli enti locali. Santarcangelo
& Romagna, 2004, p. 1015). Non & chiaro inoltre se la
punta si debba esprimere circa 'opportunita di ricorre-
®alla figura del direttore generale ovvero anche in or-
& al nominativo del candidato prescelto (E. Barus-
‘W lldirettore generale, Milano, 1998.p. 18). m Lo statu-
Sedi criteri generali per I'adozione del regolamento
Wordinamento degli uffici e dej servizi adottati dal
Sssighic possono prevedere obbligatorieta della figu-
el direttore generale; di contro tali atti non possono
hidere del tutto la facolta del sindaco o del presiden-
“%lli provincia di nominare il direttore generale (sub
FLB, 48, ¢ 89). ® Lo statuto, i criferi generali per
Sarione del regolamento di organizzazione degli uffi-
“Edei servizi ed i regolamento stesso possono conte-
*indicazioni circa i requisiti professionali. le moda-
& nomina e Ia retribuzione, anche in relazione a
ili forme di pubblicita e di valutazione di tipo
Sparativo per la selezione del direttore generale (M.
“TEA in R. CAvaLLO PERIN-ROMANG (a cura di),
SWentario breve al testo unico sulle autonomie loca-
9. 9. 589; P. Virca, Diritto amministrativo, Ammini-
e ocale, Milano, 1998, p. 195). ® 1l provvedi-

mento di nomina del direttore generale ha carattere fi-
duciario ed ¢ atto di altsa amministrazione. » L’atto di 7
nomina «deve rendere conto dell’iter logico seguito e
dei requisiti soggemtivi di idoneita all'incarico» (M.
Brocea, in R. CavarLo PErIN-F. RoMANO (a cura di),
Commentario breve al testo unico sulle dutonomie loca-
11, cit., p. 389; per casi relativi agli incarichi dirigenziali:
Cons. St., sez. 1V, 03/7137, F. amm. - CdS 03. p. 3681:
Cons. St.. sez. IV, 007246, in Lav, pubb. amm. 02, p.
132 Cons. St. sez. 1V, 00/3289, in Cons, Stato (0, p.
1424). ® 1 direttore generale deve essere individuato al §
di fuori della dotazione organica dell’ente e pertanto
non rientra tra le figure coperte dalla contrattazione
collettiva (sub arit. 88 e 89). ® La disciplina del rappor- 9
to di lavore & posta daila legge, dalle fonti di autonomia
dell’ente locale (statuto e regolamento di organizzazio-
ne degli uffici e dei servizi), dal provvedimento di no-
mina e dal contratto fra direttore generale ed ente loca-
le. W11 contratto deve essere a tempo determinato ed in 70
ogni caso la durata dell'incarico non puo eccedere quel-
la del mandato del sindaco o del presidente della pro-
vincia. ® Nel caso di cessazione anticipata dalla carica /7
del Sindaco o del presidente della provincia il contratto
del direttore generale con Pente locale si risolve di di-
ritto. ® Qualora venga meno il rapporto fiduciario il /2
sindaco o il presidente della provincia possono proce-
dere alla revoea deil'incarico (Cons. St., sez. Iv,
00/4233, F. umm. 00, p. 2629). m Nei comuni con popo- /3
lazione inferiore a 15.000 abitanti i sindaco pud nomi-
nare il direttore generale previa stipula di una conven-
zione tra comuni (sub art. 30) le cui popolazioni assom-
mate raggiungano i 15.000 abitanti: in assenza di con-
venzione le funzioni di direttore generale possono esse-
re conferite daj sindaco al segretario (co. 4% sub art. 97,
co. 4°. lett. ¢). @ Spefta al consiglio 'approvazione della /4
convenzione tra i comuni con popolazione inferiore ai
15.000 abitanti che intendano istituire la figura del (i-
rettore generale.
I Le funzioni del direttore generale. W Spetta al di- /
rettore generale attnare gli indirizz e ghi obiettivi defi-
niti dagli organi di governo dell’ente, secondo le diret-
tive del sindaco o del presidente della provincia, non-
ché sovrintendere alla gestione dell’ente, perseguendo
livelli ottimali di efficacia ed efficienza. @ In particolare 2
il direttore generale deve predisporre il piano dettaglia-
to degli obiettivi (sub art. 197) e proporre il piano ese-
cutivo di gestione (sub art. 169). m La funzione di attug- 7
zione degli indirizzi e degli obiettivi atticne esclusiva-
mente alla gestione amministrativa. Gli indirizzi e gli
obiettivi possono essere determinati tanto dal sindaco/
presidente della provincia che dalla giunta e dal consi-
glio, in quanto tuttj organi di governo dell’ente locale
(sub art. 36). 1l sindaco ed il presidente della provincia
nel definire le proprie direttive devono farsi carico an-
che degli indirizzi formulag dalla giunta e dal consiglio
(C. Sarrion, in M. Borauest, L. Ovivesr, §. PaLazzotro,
V. Persecaty, N, Rinarpr, C, SAFFIOTL, L ordinamento
degli enti locali. cit.. p. 1019). a1l direttore generale so- ¢
vrintendente ma non la gesti inistrativa
dell’ente locale (F. Pinto, Diritio degli enti locali, Tori-
no, 2003, 1, p. 262; T.ar. Lazio, sez. 11 bis, n. 1896/01, in
Giorn. d. amm. 01, 1238, nt. A STANCANELLY) anche se
talvolta gli sono attribuitj compiti dirigenziali o poteri
sostitutivi. @ 11 direttore generale deve coordinare Pat- 5
tivitd dei dirigenti dell'ente locale in programmi coe-
renti ed unitari al fine di «evitare che 'autonomia di cui
godono li trasformi in centri funzionali non comunican-
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ti». Il rapporto tra il direttore generale e i dirigenti ;_ep-
pur astraltamente riconducibile ad un rapporto di ire-
zione sembra doversi pili corTettamente configurare niet
termini di una «sostanziale supremazia gerarchica» ov-
vero di «un rapporto di sovraordinazione quasi-gerat-
chica» del direttore generale nei confronti ({1 tutto Pap-
parato burocratico (cfr. M. Brocca, in R CavarrLo Pe-
rin-F. Romano (a cura di), Commentario hr:eve al testor
unico sulle auronomie locali, cit.. p. 591. E. L}L}ARI(‘HAM‘.
[ARIA, La riforma del pubblico impiego, Rimini, 2900'»9'
274: L. VanpELLY, L ordinamento delle zzutonomze. loca-
6 1i 00, p. 1289). ® «Gli organi di governo, servendosi c’el-
la potesta statutaria e regolamentare possono adattare
il ruolo del direttore generale alle specifiche cmrgenhze
organizzative dell’ente, ma al contempo possona accen-
tuarne if carattere flessibile e peculiare, “caricandolo’
di funzioni prettamente gestionali o, al contrario, di pits
intensa collaborazione politica o di poteri estranet al-
I'ordinario rapporto di direzione» (M. Brocca. in R.
CavaLLo Perin-F. RoMano (a cura di), Commenzario

dell’ente locale (sub art. 97). Comcstualm;nle alla N
mina del direttore generale il sindaco e)l presidenyg
della provincia devono definire i rapporti tra 1o sty

ed il segretario comunale o provinciale. 8 Nei comygg,

con popolazione inferiore a 15.000 abitanti in assergy
di convenzione le funzioni di direttore generale posg,
no essere conferite dal sindaco al segretario (sub gy
97) ed in ogni caso, in assenza di determinazioni iy
Pattribuzione delle funzioni di direttore generale, spey,
tano comunque al segretario comunalgla Sf)vﬁngezldcq.
7a e il coordinamento dei responsabili dei servizi (an
97, co. 4. Di contro ¢’¢ perd chi ritiene phe il vincolg
posto dall’articolo in ¢same siq di stretta intes pm;!_,i“,
ne e che pertanto non sia p0551b|{e «nominare un direy,
tore generale in un comune 1nfenore at 15.000 .-.h-.l.-’mn_
che non si sia convenzionato, né ncorrepdo atla o i,
{ita di conferirne le funzioni al segretario — come previ,
sto dall’articolo 108, comma 3 ~ né utilizzando if poterg
del sindaco di conferire ulteriori incarichi anche di tipy
dirigenziale. come previsto dall’articolo 97, comma i,

lettera d), e dall’articolo 109» (C. SaFFioT1, in M: Hog.
auesy, L. OvLivern, S. Parazzoro, V. PERSEGATI, N R
Narpy, C. Sarrio, L'ordinamento degli enti locali, gy,
p. 1017). 5

7 breve al 1esto unico sulle autonomie locali, cit.. p-591). =
Le funzioni individuate al primo comma dell’articolo in
& commento non h carattere tivo. m Da‘lla pre-
senza o meno di un direttore generale dlpgnde l‘.effem-
va configurazione del ruolo del segretario all'interno

Conferimento di funzioni dirigenziali. 1. Gli incarichi dir'igenziali sono conferiti.a tempa
1 O determinato, ai sensi dell’articolo 50, comma 10, con provved!mentq mqnyaro e con le modall
1d fissate dal regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei ser?»i.zi, S@ml[ﬁﬁ;flt;rt di C(:jmlpez;fifz 5;;);:;:
sionale, in relazione agli obiettivi indicati nel programma anvzmmzslmnv.o del sin ;Iclo 0 gdp 5 de”a{,,
la Provincia e sono revocati in caso di inosservanza flelle (itrgttlve del smdacg o del presi [(:n ed i o
vincia, della giunta o dell’assessore di riferimento, o in caso di mancato ftz.ggtztngtnz.f?fnlt)i a[['enggz,) . ; ;',;
scun anno finanziario degli obiertivi assegnati nel piano esgcutz}m d{, gtf&l{nti‘e pr'e(;;rs.r(l) ¢ (; ;1[: i
per responsabilita particolarmente grave o reiterata e negli altri casi dlsczplmatzw' ai L(,;fl ratti. -di":},' :
lavoro. L attribuzione degli incarichi puc prescindere dalla precedente assegnazione di funzioni e e
Zi jto di coneorsi. oo £
J(,)Zf.lj‘s’i;iil:zfn(ii;rivi di personale di qua/iﬁca dirigenziale le funzioni di cui all af]t;cqlo 107, C(')sz"l),:i
fatta salva Papplicazioneé dell’articolo 97, comma 4, [e{tera d g, possono essere altri z;z’te, a seg;u o f;,,m
vedimento motivato del sindaco, ai rexpunsztl?ili deglz_ ufﬁg o dei servizi, indipendentemente da 4
qualifica funzionale, anche in deroga a ogni diversa disposizione.
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mediante contratto a tempo determinato di diritto pubb{iw o, ecce;ionalnzefzte econ deliberaziol :
vata, di diritto privato, fermi restando i requisiti richie:vn (la{lq qualz‘ﬁcabafa r‘zcg;?nre. o 1o divieria

2. Il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, neglz'enn in cui é previsia la dirig ,;‘..Mkp,
bilisce i limiti, i criteri e le modalita con cui possono essere st(zpula{l‘ ql di fuqn della do.tazzor'te_t-i ;::t*w
contratti a tempo determinato per i dirigenti e le alte A\p‘erzal‘zzzazzom, femy restando i reqmls:’ ‘E pre
per la qualifica da ricoprire. Tali contratti .\‘ono.szipulan inmisura compylesszv‘(ilfnen‘te norf c]z:z[;r': o el
que per cento del totale della dotazione organica della 41r1genza 3 de!l are‘q zre{tfva e ?0[ o g‘%f pod
meno una unitd. Negli altri enti, il regolamento sull 'unlmamentq degli ufﬁcz.e dei servizista ; " pho
i criteri e le modalitd con cui possono essere stipulati, al di fuori de!la dozazmne.orgfansz,(iv.odq ﬂ{'{lﬁﬂﬂ; v
di professionalitd analoghe presenti all’interTzo dell 'ep{e, contratti a tempo }t;lteter.mmalw ula 1,'}; 'ci(,m‘ﬁm-
specializzazioni o funzionari dell’area direttiva, ferm; restando i requuztz. ric, zes»t_z perla qu b
prire. Tali contratti sono stipulati in misura complessivamente non superiore ql cingue per c”, Wy
tazione organica dell’ente, 0 ad una unita negli enti con una dorazione organica inferiore alle

Incarichi a contratto. 1. Lo statuto puo prevedere che la copertura dei posti di resporsabill

1 jzi i uffici, di ] jrigenziali o di specializzazione, possa avvenine
i uffici, di qualifiche dirigenziali o di alta specializz : : !
dei servizi o degli uffi qualifi aps

e —
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« 3. contratti di cui ai precedenti commi non possono avere durata superiore al mandato elettivo del sin-
daco o del presidente della Provincia in carica. Il trattamento economico, equivalente a quello previsto
dal vigenti corurati collettivi nazionali e decentrati per il personale degli enti locali, Puo essere integraio,
on provvedimento motivato della giunta, da una indennitg ad personam, commisurata alla specifica

- qualificazione professionale e culturale, anche in considerazione della femporaneita del rapporto e delle

condizioni di mercato relative alle specifiche competenze professionali. 1l rantamento economico e
Peventuale indennitd ad personam sono definiti in stretta correlazione con il bilancio dell'ente ¢ non van-
no imputati al costo contratiuale e del personale.

<4 M contratto a tempo determinato é risolto di dirvitto nel caso in cui lente locale dichiari il dissesto o
venga a trovarsi nelle situazioni strutturalmente deficitarie.

5. Lrapporto di impiego del dipendente di una pubblicaamministrazione ¢ risolto di diritto con effetto dal-
ladata di decorrenza del contratto stipulato con Uente locale i sensi del commaZ2. L amministrazione di pro-
venienza dispone, subordinatamente alla vacanza del postoin organico o dalla data in cui la vacanza si ve-
}ijica, la riassunzione del dipendente qualora lo stesso ne faccia richicsla entro | trenta glorni successivi al-
lacessazione del rapporto di lavoro a tempo determinuto o alla data di disponibilita del Pposto in organico.

‘6. Per obiettivi determinati e con convenzioni a termine, il regolamento puo prevedere collaborazioni

esterne ad alto contenuto di professionalita.

1'11

29, e successive modificazioni ed integrazioni.

Sb;mARm: L. Osservazioni preliminari. L'art. 111 del TUEL el

lariforma del Titolo V della Costituzione. - 1], La dirigenza local

Adeguamento della disciplina della dirigenza.
peculiarita nell’esercizio della propria potesta sta
" ed il regolamento ai principi del presente capo e del cupo 11

misistrazione. - II. La responsabilita dirigenziale. - IV. Conferimento di funzioni dirigenziali. - V. La revoca degli

c¢hi 3 contratto.

: Z,Onmazioni preliminari. L'art. 111 del TUEL e

1

" Padeguamento della disciplina della dirigenza dopo

ls.riforma del Titolo V della Costituzione. ™ Come
goto, la riforma della dirigenza pubblica. avviata con il
d: leg. n. 29/93 e proseguita con i decreti successivi, si &
basata su due linee portanti: il fondamento contrattua-
k del rapporto di lavoro (art. 2. co. 3°, d. leg. n. 165/01)
ed:il principio di «distinzione funzionale fra politica e

" #mministrazione» (art. 4 d. leg. n. 165/01) (A. Boscam,

La dirigenza degli enti locali fra logica fiduciaria e lo-

. gica manageriale: il rapporto con gli organi politici ed il
» Bodo degli incarichi, in (. d. lav. rel. ind: 07. p. 118 e,

in'generale, A. GariLLl, Profili dell'organizzazione e

“mutelg della professionalita nelle pubbliche amministra-

doni, in Giorn. d. lav. 04, p. 101 e ss.). La riforma tut-

- Hvia st & mossa «nel solco della tradizione» (M. Ru-

SN0, La dirigenza pubblica locale: tra vecchie impo-
sazioni ¢ nuove tendenze. in Lav. pubb. amm. 02, p.
8%, F. CariNet, Riforma costinizionale ¢ diritto del la-
wrein A d. lav. 01, p. 27), e cioe assumendo a mo-
deflo di regolazione la disciplina della dirigenza stataie.
®Aisensi deil'art. 13 del d. leg. n. 165/01, infatti, de-

Hinatarie detle disposizioni relative alia categoria diri-

Eenziale somo. in via diretta, le amministrazioni dello

‘anche ad ordinamento autonomo. Per tutte le al-
¥ amministrazioni diverse dallo Stato, Part. 27 del
rI"?dt‘f‘imo decreto sancisce un obbligo di adeguamento
Winzidetto principio di distinzione funzionale tra po-
Wica e amministrazione, nonché agli altri principi in te-
™ di dirigenza di cui al d. leg. n. 165/01, da attuarsi
" gli attt previsti dai rispettivi ordinamenti «tenendo
o delle relative peculiarita». 8 Secondo |'opinione

- incarichi dirigenziali. - VL. Attribuzione di compiti dirigenziali ai responsabili degli uffici ¢ dei servizi, - VIL Incari-

prevalente in dottrina tali peculiarita vanno desunte
dalle disposizioni particolari contenute in fonti norma-
tive diverse dal d. leg. n. 165/01 ¢, in particolare, per le
autonomie locali, dal TUEL (A. Boscat, La dirigenza
degli enti locali fra logica fiduciaria e logica manageria-
le: il rapporto con gii organi politici ed il nodo degli
incarichi. cit., p. 118). il quale conferma Pimpostazione
dell’art. 27 del d. leg. n. 165/01. Per tali amministrazio.
ni, pertanto, le norme specifiche della dirigenza statale
assumono valore di principi informatori della disciplina
ai quali. ai sensi dell’art. 111, in commento, gli enti lo-
cali adeguano gli statuti ed i regolamenti, tenendo con-
to delle proprie peculiaritd. nell’esercizio della propria

potesta statutaria e regolamentare. ® Da qui. da un la- ¢

to. la possibilita di ricostruire il rapporto di lavoro del
dirigente locale attraverso una «tipizzazione della figu-
ra» che, in quanto awtonoma rispetto a quella del diri-
gente pubblico in generale, «& provvista di una mag-
giore aderenza logica ai nuovi compiti istituzionali del-
la Regione e deglhi Enti territoriali», nonché di una sua
«identitd» «basata sul raccordo con la comunita che es-
sa contribuisce a governare» (M. RusciaNo, La diri-
genza pubblica locale: tra vecchie impostazioni e nuove

fendenze, cit., p. $01). m Dall’altro lato, la necessita di

individuare la portata dell’obbligo di adeguamento
previsto dagli artt. 27 del d. leg. n. 16501 ¢ 111 del
TUEL, considerate tra I’aliro le possibili ricadute della
riforma del titolo V della parte If della Costituzione
sulla disciplina della dirigenza delle amministrazioni
diverse da quelle centrali (L. cost. n. 3/01. su cui in ge-
nerale F. Carinet, Riforma costituzionale e diritto del
lavoro, cit., p. 17 e ss.. G. D’Auria. /! lavoro pubblico

adeguamento della disciplina della dirigenza dopo
e nel TUEL ¢ la distinzione funzionale politica am-

L Glienti locali, tenendo conto delle proprie
tutaria e regolamentare, adeguano lo statuto
del decreto legisiativo del 3 febbraio 1993, n.
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dopo il nuovo titolo V (parte se(rgnda} della COSI};l‘tZF:II}-
ne, in Lav. pubb. amm. 03, p. 7;3, Al (!ARILI;I, (;;z o
del lavoro e nuovo assento dello SAmm, mR g uv.bh/i p
343 e s5.. A. BELLAVISTA, Federalisno e lavoro pu 'hl;‘()
regionale. in AxVV., Diritto del lavoro. | niovi p:;) €<
mi, Studi in onore di Mattia Persiani, Tomo l Padova,
0 2005, p. 9 & ss.). ® Rispetto a tale questione la dottrina
ha assunto posizioni antitetiche. Secondo un primo
orientamento I'art. 117 Cost. riformato segnerebbe una
svolta rispetto al passato si da assegnare ampi :'narg;)m
di intervento della legislazione regionale, fino a dubi-
tare della stessa persistenza in capo alle ammnzxstmzxo»
ni locali di un obbligo di adeguamento ex art. 27 d. ILg
7 n. 165/01. ® Alla potesta normativa regionale ed alla
regolamentazione dei singoli enti locali andrebbe quin-
di attribuita la definizione della normativa sulla diri-
genza (A. Corpact. L'incidenza dells riforma :{el Titolo
V della Costituzione in materia di organizzazione am-
ministrativa, in Lav. pubb. amm. 02, p. 4?), Al sensi
dell’art. 117 lett. g Cost., infatti. alla potesta normativa
dello Stato & riservata fa sola materia «ordinamento ¢
organizzazione amministrativa dello Stato ¢ degli cr}t‘}
& pubblici nazionali». # Sembra tuttavia prevalere la tesi
opposta che tende, al contrario, ad ?sclufie’re lo stato
giuridico ed ec ico del personale, di livello diri-
genziale e no, dalla materia «organizzazione ed ordi-
namento» delle pubbliche amministrazioni (ma v. in
senso contrario Corte Cost. 06/233. Sul tema anchg
Corte Cost. 03/50). ¢ ad affermare che nella voce ordi-
namento ed organizzazione rientri solo la cosiddetta
macro-organizzazione, mentre gli aspetti di micro-
orgamizzazione ¢ di disciplina del rapporto di lavoro
vadano ricompresi nella materia «ordinamento civilex,
di esclusiva competenza statale (A. Boscan. La diri-
genza degli enti locali fra logica ﬁ:[xfczzlr{q € [()gl}(‘!l ma-
Lnugeria/e: il rapporto con gli organi politici ed z{ nodo
degli incarichi, p. 121 e nella giurisprudenza costituzio-
nale Corte Cost. Y7/309 in F. ir. 97,1, c._34.84).
II. La dirigenza locale nel TUEL e la distinzione Sun-
/ zionale politica amministrazione. # Qu.ar)t_o‘ alla pri-
ma questione sollevata, relativa alla possibilita di trac-
ciare una «tipizzazione della figura» del dirigente loca-
le, in virtit dell’obbligo di adeguamento contenuto negli
artt. 27 del d. leg, n. 165/01 ¢ 111 del TUEL, il capo 111
del titolo 1V (Organizzazione e personal‘e) dcl d. lcg.. n.
267/00 & rubricato «dirigenza ed incarichi». ¢ dedica
una serie di disposizioni, dall'art. 107 aAll"a\rt. 110, qll;
seguenti materie: funzioni e responsabll']t_a d(_:lla‘ d!nf
ze}lza; direttore generale; conferimento q: Iungxpn{ diri-
2 zz,cnziali; incarichi a contratto. m Dette. dlspos!m(spx tro-
vano, per la prima volta, una collocazione unitaria nel-
I’ambito di un autonomo capo, il HI. appunto, ail inter-
no del titolo IV del TUEL, pur risalendo ad una disci-
plina molto complessa, derivata dalla sovrapposizione
di interventi legislativi che st sono susseguiti negli ulti-
3 mi venti anni di riforme. ® Invero, se la dirigenza statale
aveva ricevuto un primo riconoscimento di autonomia
gestionale e decisionale, sia pur limitato, con il dPR n.
748/72, la definizione di un nuovo ruolo della dirigenza
locale viene precisata per la prima volta con Part. 51
della I. n. 142/90, attraverso la nota distinzione funzio-
nale tra poteri di indirizzo e controllo politico ammini-
strativo, da una parte, attribuiti agli organi clegt1V{. el
poteri di gestione amministrativa, dall’aitra, attribuiti ai
4 dirigenti. ® L’originaria versione di tale articolo. pero,
aveva generato il dubbio che per rendere operativo il
principio di distinzione funzionale tra politica ed ammi-

nistrazione fosse necessaria un'apposita previsione sy,
tutaria, atteso che la medesima disposizione demindy,
va all'autonomia organizzativa ¢ normativa degli eny
locali la precisazione dei criteri e delle modalita di a
tamento delle strutture organizzative al nuovo pring,
pio di separazione. ® La necessitd di una mediazione ¢ ,
un atto normativo interno del singolo ente locale
quale subordinare 'applicabilita delle previsioni del ¢
leg. n. 165/01 & stata perd esclusa in dottrina (A. B( o
11, La dirigenza degli end locali fra lg;ztctz jzduc:{:r;qe los
gica manageriale: il rapporro con gli organi pu/n_za ed |
nodo degli incarichi, cit., p. 121), anche per evitare ¢
picgare il rapporto dirigenziale alle specificith ording.
mentali tocali (F. Cariney, Riforma costituzionale ¢ gy,
ritro del lavoro. cit.., p. 32: conra M. Rusciano, Spieg
su rapporto di lavoro ¢ responsabilita di risultato d':,‘ b
rigente pubblico. in R. irim. 98, p. 3()().), con il rischio g
una ripubblicizzazione del rapporto di lavoro, anche s,
lo della dirigenza (A. Boscati, ‘La (Izrtgenzq (leg!z ng
locali fra logica fiduciaria ¢ logica manugerzglg: i rup.
porto con gli vrgani politici ed il nodo degli incarichy
cit,, p. 124). ® La questione ¢ stata risolta in via defig. ¢
tiva dall’ultima versione dell’art. 4, co. 2° del d. leg o
165/01 (gia art. 3.co. 2% del d. leg. n. 29/93). che h? an-
cito. in via generale, e per tutte lc.a'rnml'ms.tr;_azmm pub.
bliche. ivi compresi gli enti locali, il principio della di
stinzione funzionale tra politica e gestione come prin.
pio generale dell’ordinamento (su cui v. A, P'?"'“‘_
GrIFFL. Dimensione costituzionale e modelli legislam
della dirigenza pubblica. Napoli. 2002, p. 9e ss). Talke
ultimo afticolo, infatti. stabilisce che «i poteri di indirg
z0 e di controllo politico-amministrativo speltano agh
organi di governo. mentre la gestione amministrative
finanziaria e tecnica & attribuita ai dirigenti mediante
autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risop

- pula dei relativi contrarti (co.

g7
T e

enti TUL i compiti, compresa I"adozione degli atti e
rovvedimenti amministrativi che impegnano animi-
gistrazione verso Iesterno, non ricompresi espressa-

* gente dallalegpe o dallo statuto tra le funzioni di indi-
gizzo € controllo politico-amministrativo degli organi di
governo dell’ente...»), art. 107 contiene, al comma 3°.
suelenco p le, ma non ivo. dei compiti di at-
wazione dell'indirizzo politico espressamente attribuiti
ddirigenti. Lelenco, peraltro, ha solo valore esemplifi-
ativo. individuando una serie Jj compiti minimi «co-
mungue non incomprimibile. ma che non esaurisce le
competenze dirigenziali» (A, Boscan, La dirigenza de-
tienti locali fra logica fiduciaria ¢ logica manageriale: il
rapporto con g/f organi politici ed il nodo degli incarichi.
g ¢it, p- 129). @ Tra tali compiti meritano di €ssere sepna-
lati. in primo luogo, le determinazioni a contrattare, cn-
* yate nella competenza del dirigente con Ia 1. n. 26519,
atteso chie la competenza relativa all'adozione di «deli-
berazioni & contratiare» era stata originariamente attri-
12 buita alla gi'unta dall'art. 56 delia |, n. 142/90. # Qualche
dubbio ha invece investito la competenza dirigenziale
relativamente all"affidamento di incarichi professionali,
atteso che, ai sensi dell’art. 4, co. |°, lett. e del d. leg. n.
16501, spettano agli organi di governo «le nomine. de-
signazioni ed atti analoghi ad essi attribuiti da speciti-
che disposizioni». tra i quali parte della dottrina fa rien-
g trare anche gli incarichi professionali. m Quanto alla re-
sponsabilita delle procedure di appalte, nonché alia sti-
3 et a. b, ¢) si deve ri-
cordare come gi la giurisprudenza anteriore al TUEL
siaveva collegato anche il potere di approvazione sulla
verifica tecnica e di legittimita degli atti di gara {Cons.
St, sez. V, 26-1-1999, 0. 64, in Lay. pubb. amm. 99, p.
#950). W Ulteriori incertezze interpretative hanno riguar-
dato la possibilita di attribuire aj dirigenti la rappresen-

se umane, strumentali e di controllio», cosi estendends
a tutte le amministrazioni quanto il citato art. 51 dellal
n. 142/90 aveva previsto per i soli enti locali. ® Va s
gnalato peraltro che V'art. 4 del d. leg. n. 163/01 receph
sce le modifiche apportate dall'art. 45, co. 1°, del . leg.
n. 80/98 allart. 3. co. 2, del d. leg. n. 29/93, secondo cu
le norme previgenti che attribuivano agl@ organi di g
verno I'adozione di atti di gestione «si intendong; nel
senso che la relativa competenza spetta ai dirigentis
Secondo l'opinione dominante in dottrina, pertania
'art, 107 del TUEL si limita, in parte. a ripetere itcom
tenuto del suddetto articolo 4 del d. leg. n. 16501
quale si rinvia per ulteriori approfondimenti di carufiss
re generale. W1l co. 19 dell’art. 107 va lelt()c; molt;‘r._u(hi
luce di quanto disposto dall"art. 48, co. 2°, det TUEL
che affida alla giunta il compito di collaborare: con il
sindaco (o con i presidente della provincia), non pi
nell’amministrazione, ma nel «governo» del comune {0
della provincia), precisando che gli atti spettanti alla
giunta coincidono con quelli che la legge non riservadl
consiglio ¢ che non ricadono nelle competenze del sime
daco o del presidente della provincia previste dalle legt
gi o dagli statuti. Si tratta pertanto di atti necessans
mente afferenti alla sfera politica dell’amministraziong
sui quali I'art. 48. co. 2¢, riserva alla giunta una cg'lﬂﬂ;
tenza residuale ormai unica, dal momento c(t)m noa
stato pidl riproposto quanto stabilito dal co. 2 m'.l»l:;
35 della . n. 142/90. Tale articolo, infatti. attpbmm
glunta gli atti di amministrazione che non n‘e'ryll‘a‘:':
nelle competenze che la legge o lo statuto TisCEVAVERL
funzionari dirigenti. ® Cosi, dopo avere fissato:al ﬂl:_;
ma 2° un generale criterio residuale («Spettano

. ammette che lo statuto ¢

| tanza legale dell’ente locale, anche in

giudizio. Invero,
dell'articolo 107
i regolamenti attribuiscano aj
dirigenti ulteriori atti, anche su delega del sindaco (e
del presidente della provincia, ove cid sia previsto dallo
siatuto). ad eccezione delle funzion; syolte da quest’ul-
timo quale ufficiale del governo, at sensi dell'art, 54 de|

da un lato la lettera ¢ del comma 3°

| TUEL: e dall’altro L'art. 6 dello stesso TUEL rimette

dllo statuto i compito di regolare i modj dj esercizio
della rappresentanza legale dell’ente. anche in giudizio.
Sicché mentre una parte della dotirina propende perla
suzione affermativa (in linea d'altronde con quanto
pevisto per le altre amministrazioni dafl'art. 16 del d.

| kg 165/01 che affida ai dirigenti di uftici dirigenziali
| Exeraliil potere di promuovere e resistere alle liti. ¢ di

1

wnaliare e transigere). pare pii ragionevole la posizio-
fedichi, distinguendo tra potere di deliberazione ad /-
‘R e rappresentanza in giudizio. ammette che lo statu-
.possa affidare il primo alla giunta e solo Ia seconda,
verso esplicita previsione, al dirigente (P. Santi-
SLLO, sub art. 107, in M. Brrrouisst (a cura di), Loor-
mento degli enti locali, Torino. 2002, p. 475). & Oc-
&ire infine precisare che Ia versione definitiva di que-
% catalogo ¢ frutto della successione di diversi inter-
"ti normativi: invero, alle competenze previste dal-
ONginario art. 51 della 1, p. 142/90. relative alla presi-
di commissioni di gare e di concorsi, Ia
“Ponsabilita delle relative procedure, ¢ la stipulazio-
% dei.contrati, dalla |. n, 127/97 sono stati aggiunti gli
B8 di gestione tinanziaria, li atti dj Amministrazione
Personale. i provvedimenti di autorizzazione, con-
Bsione o analoghi. mentre la 1. n. 191/98 ha successiva-

D deg 18 agosto 2000, n. 267
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mente introdotto ghi ulteriori compiti oggi elencat nel-
I"articolo in commento, m Al di 1a di queste limitate /4
competenze, la possibilita che lo statute intervenga nel
sisterna di ripartizione delle attribuzioni degli organi
appena delineato si presenta del (utio ndimensionata,
Intanto l'art. 6, co. 2. del TUEL precisa che le attribu-
z1oni degli organi debbano essere solo «specificater e
nOR pill, come in passalo, «determinate» dalle statuto,
Inoltre, in perfetta sintonia con quanto previsto per le
altre amministrazioni dall’art, 4. co. 3°, del d. leg. n.
165/01, il co. 4° dell’articolo 107 consente alla sola legge
di derogare le atiribuzioni dej dirigenti delineate daj
commi precedenti, ¢ peraliro aLraverso espressa previ-
sione normativa. Il successivo comma 5°, infine, a soste- ;
gno della soluzione appena riferita precisa anche che, | i
ad ceeezione delle funzioni di sovrintendenza all’esple- :
tamento delle funzioni statali e regionali attribuite o
delegate al comune e alla provincia (che ai sensi del-
Part. 50. co. 3, del TUEL, continuano ad essere escroi-
tate dal sindaco e dal presidente della provincia) e deile
funzioni del sindaco in qualita di ufficiale del governo
(art. 54, prima ricordato}, tutti gli atti di gestione e gli
atti o provvedimenti amministrativi conferiti agli organi
di governo vengono trasferiti alla competenza dei diri-
genti (art. 45, co. 1°, d. leg. n. 80/98, poi confluito nel-
I"art. 70, co. 6", d. leg. n. 165/01. al cui commento di rin-
via. V. sul punto, con riferimento allo schema dej
TUEL, il parere del Cons. St 8-6-2000. n. 87. in giuris-
prudenza v. T.ar. Puglia-Bari. sez. L, 23-3-2000, n,
1248 in Urbanistica e appalii 00, p. 990: Cons. St., sez.
Vo 15-11-2001, n. 5833, G. ir. 02, p- 1081, secondo cuj
statuti e regolamenti non sono abilitati ad incidere sul
catalogo delle competenze dirigenziali, non potendosi
porre in contrasto con quanto espressamente disposto
dalla legge che ne ha disciplinato la materia in maniera
csaustiva. Contra T.ar. Friuli-Venezia Giulia, 27-10-
2001, n. 649, in E amm. TAR 02, p. 320).
U1 La responsabilitq dirigenziale. W Alla responsabi- /
lita dirigenziale ~ introdotta per i dirigenti degli enti jo-
cali dalla 1. n. 142/90, in aggiunta alle ordinarie respon-
sabilita civile, penale amministrativa ¢ disciplinare, col-
legandola al raggiungimento degli obbicttivi dell’ente. ]
alla correttezza amministrativa o all’efficienza della ge- !

stione ~ sono infine dedicati gli ultimi commi dell’art,
107 i quali, tuttavia, nulla 4gglIngono rispetto a quanto i
in generale previsto per i ditigenti delle altre ammin;-
Strazioni. L'ultimo comma della disposizione prevede
pertanto che alla valutazione dei dirigenti degli enti |o-
cali si applichino i co. 19 e 2° deli’art, 5 del d. leg. n. 286/
99, sccondo le modalita previste dall’art. 147 (el
TUEL. Sicché, a causa del rinvio che l'art. 107, co. 7°,
opera ai primi due commi dell'art. 5 del d. leg. n.
286/99, le prestazioni dei dirigenti verranno valutate
dalle pubbliche amministrazion. nel rispetto di quanto
stabilito dai contratti collettivi nazionali di lavoro, an-
che sotto il profilo della competenza organizzativa, con
riferimento alla capacita di sviluppare le risorse profes-
sionali, umane ed organizzative loro assegnate; ai sensi
del comma successivo, inoltre, la valutazione del dirj-
gente avra periodicita annuale e terra conto det risultati
dell’attivita amministrativa ¢ della gestione, secondo al-
cuni principi cui la valuiazione stessa deve uniformarsi,
Trauandosi pero di amministrazioni diverse dallo Stato
¢ anche previsto che a tali principi generali gli enti loca-
li possano derogare. % Aj sensi dell"art. 147 del TUEL, 2
infatti, gli enti locali, nell'ambito della loro autonomia
normativa ed organizzativa, predispongono strumentj e

i
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ologie, anche in deroga a'll‘ar(‘ 1, co. 2°, del d.

Irggt ?1(1 286g/99 (punti a-d). Statuti e rggulmerlm ’hlan:z

cosi disciplinato la responsabilitd dirigenziale alcu c

volte unendo il controllo di gestione (riferito ai soo

aspetti finanziari e contabili) e la valutazione .Ifﬂ s‘e‘nsl‘
stretto (basata su elementi di tipo qualitativo ri ermta -

I'intera prestazione) altre volte separando le due t;n@ q‘

dologie di controllo, la valutazione e la'verlﬁLach 1

sultati, nonché la responsabilith dmggnzmle (M. ;:VIL-

11-G. ZaMpINg Dirigenza area I1, Dirigenza delle - u;a-

nomie locali, in F. CArinei-S. M;Am'mnmv(a cura d!z. [.a

dirigenza nelle Pubbliche Amministrazioni, 1, N‘ljl z}r(qu,
3 2005, p. 527 e ss.. spec. p. 365). . La _valuta.zxor:e ei di-
7 rigenti viene effettuata da organismi interni all almtlm::
strazione appositamente incaricati (nuciei di va udgz
ne, ad esempio}: in caso di valutazione negativa di geé;
stione, amministrazione, a seconda della gravnTz. pu
intervenire sulla retribuzione variabile. revocare nl]c:;
rico, collocare il dirigente in disponibilita. Va segnala
che i casi di estinzione del rapporte di lavoro d,mdgell‘:-
riale non sono stati presi in considerazione n¢ dalla
contrattazione decentrata né, a quanto consta], dDa'gl'l
statuti (M. NaviLLI-G. ZamPini, Dirigenza area 1, l'”:li
genza delle Autonomie locali, cit., p. 527 e 58.), 1 qula i, :J
massimo, sono soliti rinviare al d. leg. n. 165/01 o !
CCNL di comparto. (Per ulteriori approfondimenti ?u -
Pineffettivita del sistema di responsabilitd ¢ngensz(e e
sul ruolo svolto dalta responsabilitd disciplinare da fare
valere in alternativa alla prima v. S. MaINARDL, 11 siste-
ma disciplinare nelle autonomie locali: un L‘gmﬂfr[g ape;
to, in Aa.Vv., Limpiego plgf;b[l(,‘o )neg[z enti locali, Q. d.
v. rel. ind., Torino, 2007, 33 e ss. ). ]

7 [IaV. Conferimento. di funzioni dingmziall: ] [1,10[1)3 gli
sciplina apposita & invece contenuta pe]! art. ) ;;
TUEL per il conferimento delle funzioni dm%enfxa i,
introdotta nella. sua versione definitiva dalla L n.
127/97. Ai sensi deil’art. 50, co. l»O", dc{l TUEL. e§pres-
samente richiamato, il sindaco e il presidente della pro-
vincia aitribuiscono e definiscono gli incarichi dirigen-

2 ziali. m Tale conferimento avviete a tempo det'em;ma-

) to, con provvedimento motiyato econle mpdahté 1scsia<‘

te. dal regolamento sull’ordinamento degli uffici T e
servizi, secondo i criteri di competenza professxon{a e,
relazione agli obbiettivi indicati nel programma amn‘flj
nistrativo dell’organo politico, nonché seco’ndo %uz }
stabiliti dal d. leg. n. 165/01 (cosi dispone l'art. ld lf
CCNL Comparto Regioni ed Enti Locali - Area della
dirigenza, Parte normativa 1998-2001) relativi, in parti-
colare alla valutazione delle attitudini e della cap_afcu?
professionale dei singolo diyxgente, anche con nlsn-
mento ai risultati conseguiti in precedenza (ma su,l ;1.;-
senza di tale esplicita indicazione nel testo legale, ﬁ' rt'
ferenza di quanto contemplato espressamente neg aS .
19 del d. leg. n. 165/01 v.-A. Boscatt, op. cit., p. 149). te
il rinvio alla fonte regolamentare ripete quello operg o
dall’art. 2, co. 19, del d. leg, 1. 165/01 (su cui v. Conz. fj
sez. V, 30-3-2003, n. 1334; in £, amm. Cds 05, p. 82 ), l i
difficile soluzione & apparsa Pindividuazione dzl_ molp
da assegnare alla contrattazione collettiva nella discipli-
na del conferimento degli-incarichi qmgcr:zlah, 3 satlxsda
di quanto disposto dal comma 12 bis dell,;.arn 1 % .
leg. n. 165/01 che espressamente sancisce:1 mdarc:jga ln-
ta delle disposizion in esso contenute da parte di co

tratti o accordi collettivi (su cui diffusamente P. Sorpi,

Le controversie in tema di incarichi dirigenziali, in Lav.

: 11, La dirigenza degli
ubb. amm. (45, p. 199 A: BQSCAn, La a degl
gm‘ locali fra logica fiduciaria e logica manageriale: il

rapporto con gli organi politici ed il nodo:ieg{i inca
cit.. p. 145). # Se si condivide I'idea dell'immedigy s
plicabilita di tale previsione anche alla dirigenzy
enti locali sembra preferibile la tesi che prechiude
contrattazione collettiva di ztdogtare‘ 50luzioni degy
torie del rmodello normativo (leg:;lauyo s} rel:“'-}nu:m.,
re) per tutti ghi aspetti dell’atiribuzione dell'ing
che siano da quest’ultimo espressamente dingy
(A. Boscam, La dirigenza deg[t enti locali fra 1,‘:?,,“ f
duciaria e logica manageriale: il rapporio con gli o
politici ed il nodo degli incarichi, cit., p. 145). & Pep gy
che attiene alla durata, va altresi segnalato che, nel g
lenzio del testo legale. Iart. 13, co. 2°, CCNL 1998200
affida al singolo ente la fissazione di criteri generali, pey
quanto indichi comunque una durata minima bicnnalg,
In dottrina. d’altra parte, si mette in ‘ewde'nza:[’.m
tunitd di far coincidere la durata dell?mcar.m) con quek
la del mandato del capo dell’amministrazione, & caugy
della natura fiduciaria del rapporto e della scelta, effe
tuata in funzione degli obbiettivi contenuti nel pag
gramma di quest’ultimo (P. SANTINELLO; sub wrt. 10,
cit., p. 478). # Tuttavia, coloro che dubitano della per §
manente vigenza della clausola contratt u..|lc, stante
quanto disposto dall’art. 19, co. 12 bis, del d. leg. . 16§
01, in assenza di determinazxfme_(egol,.f1»}-n!‘{rc_dd sine
golo ente, sostengono I'applicabilita dei limiti di dursy
indicati dall’art. 19 del d. leg. n. 165/()1 (A,‘ ,I,i-_-g'-au_h
dirigenza degli enti locali fra {ogzca ﬁdl-::.r.:u:la e lngieg
manageriale: il rapporto con gli organi pol:fzcx ed il noda
degli incarichi, cit., p. 153). w || carattere discrezionslee s
fiduciario del potere di conferimento o revoca delfig
carico dirigenziale & stato peraltro confermato in divess
se occasioni dalla giurisprudenza amministrativa che ha
conseguentemente escluso la necessita f:he~red €380 o
accompagni una valutazione com‘paratl\(aftramtunu po-
tenziali candidati (contra Cons. St., seZVL 136-2000
n. 3293,in F amm. 00, p. 2221). = Qu?llﬁcafq come athe *
di alta amministrazione, assunto nell eserCiziol della pib
ampia discrezionalitd (Cpns. 5( sez. !V, ;;.-._\.-l%;
334), il provvedimento di nomina non & tultavia solir
to all'obbligo di motivazione né al s‘mda}ca‘xtapu{u‘-
zionale di legittimita (sulla natura privatistics dell'aie
di conferimento quale determinazione uc:tmnnlc arge
nizzativa successiva alla definizione delle finee p-.n‘t:
dell’organizzazione degli uffici P. SOKDI,:O?; n;;r;; 8
e in giurisprudenza. tra le tante, Cass. 22-2-2006 8
3880, Mass. G. civ. 06, p. 2. Sulia. insussisicnza, (nvees
del diritto del dirigente locale a ricoprire u [rlcu;
corrispondente a queilo svolto in precedenia Cass. 2
12-2004, 0. 23760, Mass. G. civ. (4, p. 12). #Resta apes
ta la discussione sulla natura dell’atto di conlferimenis
delPincarico: atto privatistico o provvedimenio ammi-
nistrativo. A questo riguardo si pud rinviare ai t.hhlﬂh_ !
concernente la dirigenza statale. Secon_da I opimoes
prevalente, comunque, il fatto che l’attq it ;nnlfuru;
to debba essere motivato non assume rilievo ai fif
la soluzione della questione (A. Boscary, La dirights
degli enti locali fra logica fiduciaria e logzca f;lﬂm
le: il rapporto con gli organi politici ed il nod o
-arichi, cit.. p. 145 e s5.). LA /
tl?. Za revocez degli incarichi dirigenziali. - ® Quats
alia revoca dell’incarico, I'art. 109, dopo avere =
to tre diverse fattispecie tipiche, si limita a fin¥
casi previsti dai contratti coliettivi. Menire fe tre
legali riguardano la revoca anticipata per - - A
gettivi», nel caso di accertata responsabilitd trl_“ =
o disciplinare (su cui v. A. Boscari, La di m‘(m

1o D leg. 18 agosto 2000. n. 267 11t

i locali fra logica fiduciaria e logica manageriale: {l
wpporto con gli organi politici ed il nodo degl{ incarichi,
g1 p. 155} le ulteriori ipotesi contrattuali, cui articolo
js commento si riferisce attraverso il rinvio al contratto
ollettivo, sono disciplinate dall'art. 22, co. 3°, del
CUNL del 10 aprile 1996, ¢ riguardano «motivate ragio-
J organizzative ¢ produttives, nonché il maneato rag-
jungimento degli obbiettivi, a seguito di procedimento
:b;yajutazione dei dirigenti ai sensi dell’art. 23 del me-
‘gesimo CCNL (Verifica dei risultati e valutazione dej
dﬁgenti). W Infine, nel caso in cui la valutazione com-
slessiva sull’espletamento dell'incarico precedente ab-
hia avulo esito negativo, l'art. 4 del CCNL per il bien-
sl cecnomico 2000-2002 ha escluso che possa applicar-
4l disciplina prevista per il caso in cuj al dirigente
yengn conferito un successivo incarico con retribuzione
# posizione di importo inferiore a quella connessa al-
incarico precedente. ® Anche la revoca deve essere
motivata, non solianto per via dell'applicazione della L.
# 241/%0, ma anche in virtu delle disposizioni contrat.
mali previste a tutela della pusizione del dirigente, al
quale va garantito il contraddittorio con I'amministra-
none per contestare le valutazioni negative della sua
gostione
VL Attribuzione di compiti dirigenziali ai responsa-
bili degli uffici e dei servizi. W L'ultimo comma del-
Fart: 109 conferma la possibilita per il sindaco di comn-
ul di medio-piccole dimensioni di affidare con provve-
dimento motivato le funzioni dirigenziali ai responsabi-
fidegli uffici o dei servizi, indipendentemente dalla
qualifica funzionale ricoperta. Tale disciplina era gia
data prevista dalla L n. 127/97 (che aveva introdotio un
comma-3 bis nell’art. 51 della |, n. 142/90), ed era stata
sgessivamente integrata da una serie dj disposizioni

! %a legali sia contratiuali. m La disposizione in commen-

i, nella sua versione definitiva, omette il riferimento ai
requisiti culturali e non esplicita la possibilita di confe-
mie:de: funzioni dirigenziali ai segretari che perd, nel-
fimpianto organizzativo complessivo risultante dal
IUEL (art. 97, co. 4°, lett. d), e dalla contrattazione
alictiiva (che li ha equiparati ai dirigenti), non sem-
bano esclusi dall’ambito di applicazione della previsio-
#e. La ratio della disposizione va certamente ricercata
sl lentativo di dare una soluzione ad un dato di fatto,
jucllo della marginale ed esigua diffusione della quali-
liea dirigenziale di ruolo negli enti locali rispetto alle
imministrazioni centrali. In dottrina perd tale opzione
‘egislativa non & stata condivisa a causa della possibilita
e, attraverso I'accesso in via normale all’incarico diri-
nzinle senza il superamento di un ‘apposita procedura
“ncorsuale. I’attribuzione dell’incarico venga percepi-
Weome una conseguenza di uno sviluppo o progressio-
% dicarriera sia da parte del singolo sia da parte del-
‘mministrazione (A. Boscat, La dirigenza degli enti
“ali fra logica fiduciaria e logica manageriale: il rap-
Mio-con gli organi politici ed il nodo degli incarichi,
9 p.132). ® Allinterno di tale quadro normativo si &
% inscrita la contrattazione collettiva (art. |1, co. 1°,
I CONL 1999 e, successivamente art. 15 CCNL 2004
Weliy, in penerale L OtroLina, Margini di nutela legale
““irattuale per un caso di revoca dell ‘incarico per le
Wiloni organizzative in un comune privo di dirigen-
2 Lav. pubb. amm. (2. p- 342 e in giurisprudenza

" Catania 29-1-2002, Lav. pubb.amm. 02, p. 334). m

J‘ "vafs segnalato che lart. 53, co. 23°, della | n. 388/
Velan. 29 ¢o. 4° della |, n. 448/01 (sucui L. A. Maz-
"'":l- 1l dirigente dell’ente locale trq «rapporto di fidu-

ciax e «principio di separazione» delle funzioni politico-
anmuministrativa e gestionale. in Reg. 02, p. 49) hanno pe-
raltro previsto la possibilita per i comuni di piccole di-
mensioni di attribuire incarichi dirigenziali agli organi
politici (mediante il trasferimento della responsabilita
degli uffici ¢ dei servizi, nonché del potere di adottare
atti anche di natura tecnica e gestionale, ai componenti
dell’organo esecutivo), anche al fine di realizzare un

contemimento della spesa pubblica. ® Su quest’ultima 5

soluzione la dottrina si & €spressa in maniera fortemen-
te critica, a causa dell’indebolimento che la stessa pro-
voca al principio di distinzione funzionale tra politica e
amministrazione, scbbene si sia fatto notare come in
realtd il trasferimento di competenze dirigenziali inve-
sta non direttamente la giunta o il sindaco (che rimar-
rebbero, pertanto, privi di poteri gestionali), bensi i soli
membri dell’esecutivo (M. NAVILLI-ZAMPINTY, Dirigenza
area {1, Dirigenza delle Autonomie locali, cit., p. 567).

VIL Incarichi a contratto. m L’art. 110 del TUEL de- ¢

finisce una disciplina, introdotta per la prima volta dal-
la | n. 142/90, ma nel tempo ampiamente modificata;
volta a dotare I'ente locale di un modulo organizzativo
ispirato a criteri di flessibilita e responsabilizzazione.
Essa risponde altresi all’esigenza di assegnare un ruolo
centrale alla. funzione dirigenziale, quale fulcro dellz
gestione dei processi di innovazione e della gestione de-
gli enti, con I'ulteriore possibilita di ricercare anche al-
lesterno dell’ente professionalita idonee a realizzare

gli obbiettivi del programma amministrativo. @ Va pre- 2

cisato che I'art. 110 rappresenta una norma speciale ri-
spetto alla disciplina contenuta nel d. leg. n. 165/01. 11
che comporta che tali regole non costituiscono principi
vincolanti per le amministrazioni locali alle quali pero
non & precluso di recepirle nell’esercizio della propria
autonomia regolamentare: I'assunzione com incarichi a
contratto & subordinata, infatti, ad una preventiva de-
terminazione det singole ente locale (A. Boscam, La
dirigenza degli enti locali fra logica fiduciaria ¢ logica
manageriale: il rapporto con gli organi politici ed il nodo
degli incarichi, cit., p. 157}. Va perd segnalato che, se-
condo linterpretazione resa dalla Circolare della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica, n. 3/2008, gli incarichi conferiti a
lempo determinato ex art. 110 TUEL, co. 1° & 2°, rien:
trano tra quelle tipologie di incarichi che, ai-sensi del
co. 7 dell’art. 36 del d. leg. n. 165/01, cost come rifor-
mato dal co. 79° dell’art. 3.della |. n. 244/07 (finanziaria
2008). sono esclusi dal capo di applicazione del co. 1°
del medesimo art. 36 prima che questo venisse modifi-

cato dalla . n. 133/08. w 1| primo comma dell’art; 1o, 3

pertanto, delinea una procedura alternativa di recluta-
mento dei responsabili degli uffici e dei servizi, del per-
sonale dirigenziale o di alta specializzazione, con con-
tratti a tempo determinato, fermi restando i requisiti i-
chiesti daila gualifica da ricoprire. Rispetto all’art. 19,
€0.5 bis e 6. det d. leg. n. 165/01 che richiedono rispet-
tivamente il possesso della qualifica dirigenziale presso
altra amministrazione ed una serie di requisiti specifici
ulteriori quali presupposti per la stipulazione di con-
tratii dirigenziali a termine. art: 110 gi presenta come
norma apparentemente pil aperta (suf punto A. Bo-
scaty, La dirigenza degli enti locali fra:logica fiduciaria
e logica manageriale: il rapporto con glt organi pofitici
ed il nodo degli incarichi, cit., p- 158). ® La relativa di- 4
sciplina, tuttavia, varia, a seconda che il contratto a ter-
mine sia stipulato per la copertura di posti gia in orga-

sico (co. 19) o «al di fuori della dotazione organicas

e




3 (co. 2°). m Nel primo caso. infatti, & necessaria
un’'espressa previsione statutaria, nunchéul"lesiﬁwnza‘Qi
posti di responsabili dei servizi e degli ulfici, di qualifi-
che dirigenziali o di alta specializzazione, corrisponden-
ti da ricoprire nella dotazione organica dellente locale,
Qui va scgnalata una serie di imprecisioni, giacché in-
tanto la norma usa i) termine «copertura» che nelle
PP.AA s riferisce sempre ad assunzioni a tempo inde-
terminato: poi, con una formula assaj datata (a Seguito
deld. leg. n. 29/93), essa distingue tra «“contratti di dimj
to pubblicor ¢ contratti «con dcliber:z{xonc motivata, di
diritto privato». Anche il termine «deliberaziones ¢ sta-
to evidentemente utilizzato in modo IMproprio o quan-
to meno ambiguo. poiché riferibile indistintamente al
sindaco e al presidente della provincia (in quanto capi
dell’amministrazione: art. 30, co. 10, TUEL), ovvero

% ad un organo collegiale. @ 1l comma 27, invece, recepi-
SCe quanto successivamente disposto dalla . g, 1271497
che, dopo la L n. 142/91), ha introdotto due diverse ipo-
tesi di assegnazione di incarichi con contratto a tempo
determinato da stipularsi, sempre nel rispetto dei regui-
siti richiesti dalla qualifica da ricoprire. «al di fuori del.

7 la dotazione organica». & In questa seconda tipologia di
incarichi, i limiti i criteri e le modalita con cui possono
essere stipulati contratti a tempo deterninato per ['as-
sunzione di dirigenti e di alte specializzazioni sono sta-
biliti dal regol to sulPordi nto degli uffici e dej
servizi. Tale disciplina & tuttavia ditferenziata a secon-
da che il contratto venga stipulato da enti in cyj & pre-
vista la dirigenza, ovvero da entj privi di personale dirj-
genziale: le due categorie di entj, infatti, sono s0ttopo-
ste a distinte limitazion; quantitative di contratti, da
caleolare in percentuale sulla dotazione organica com-

8 plessiva dell’ente. Gl entj privi di personale dirigen-
siale. peraltro. possono stipulare contratti a tempo de-
terminato non soltanto con dirigenti ed alie Specializza-
zioni, ma anche con funzionari dell’area direttiva, ma
s0lo in assenza di professionalita analoghe presentj al-

¢ l'interno delPente. ® Tyt § contratii sono invece sotto-
Dosti alla medesima limitazione temporale, poiché |3

stipulare il contratto, se attraverso selezione pubblica
(L.ar. Campania, Napoli, sez. v, 9-12-2002. n. 7887, F.
amm. TAR 02, p. 12). owvero in sua assenza, su bhase fi-
duciaria (Tar Puglia, Lecce, sez. 11, 27-4-2006, n. 2203
sucuiv. A. Boscatr, {4 dirigenza degli enti locaji fralo-
gica fiduciaria e logica manageriale: il rapporto con gli
organi politici ed il nody degli incarichi, cit., pp. 158-
{0 159). ® 1i contratio & tisolto di diritto ne| €aso in cui
Fente locale dichiari if dissesto ovvero si troyi in situa-
zioni strutturalmente deficitarie. Ne consegue che (alj
ipatesi costituiscono altresi ulteriori limitazion; per la
stipula di contratti a tempo determinato. Non sono pre-
viste altre ipotesi di risoluzione del contratto ante fem-
pus ma la dottrina ritiene legittima la risoluzione per
¢entrambe le parti (sia revoca sia dimissioni) solo in pre-
senza di una giusta causa g sensi dell’art. 2119 ¢c.c.. «sia
essa riconducibile a grave responsability dirigenziale o
disciplinare» (A. Boscarti, Ly dirigenza degli enti locali
Jra logica fiducirig ¢ logicqg manageriale: il rapporto
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con gli organi politici e i nodo degl; incarichi, cit,, _.,k“
161. In giurisprudenza, sulla legittimita dj una clausyy,

di tibero recesso di un contratto di lavoro dj
extra dotazione organica, Trib. Enna s-

110 prevede Ia risoluzione di diritto del rapporto imzf}
piego. con effetto dalla data di decorrenza del Contrayy .
a termine stipulaio con personale dipendente & ling.
pubblica amministrazione, cog Pobblige per Fammiy;,
strazione di provenicnza dj riassumere || dipendeny,

qualora ne faccia richiesta ENtro trenta giorni dalla Sz
denza del contratto o dalla data in cui ritornj ad esse
vacante il posto in organico. resosi intanto indisponiby: -
le. & Soprattutio per gli enti di minori dimension;, dow .
il fenomeno potrebbe autorizzare di fatto Promoziop;..
automatiche. sarebbe preferibile escludere dall'ambig.
di applicazione della disposizione contraitj
dersi con soggelti gia dipendenti dell"amministrazje

Tale fattispecie ¢ invece 0ggl espressamente discipling
ta dal comma 6° deilart. 19 def d. leg. n. 165/01 per le’
amministraziont statalj (A. Boscatt, La dirigenza degh
enti locali frq logica fiduciariq ¢ logica manageriafe: .
rapporto con gll organi politici ed il node degli incariep
Cit. p. 139): per la durata dellincarico i) dipendente yig, Y
ne collocato in aspettativa senza ASSegno. @ Per gfj ey
locali 1a conclusione di un contratto di lavoro diriger ;

T LOCAL 16 ' .

ziale a termine con un soggetto gia dipendente andreh.
be esclusa proprio a causa della risoluzione dj diritig |
del rapporto di lavoro non dirigenziale contestuale af
Fassunzione come dirigente. cost come disposto dyg
comma in commento. ® Semmaij tale possibilita andpeh, ;
be ammessa per il conferimento di incarichi dirigenziaf :
vacanti, in quanto cid sig previsto dallo statuto (ing
Sto senso anche lart. 23 bis del CCNL del 1996, come :
modificato nel 2006). m Nessun elemento dj originalig s
invece caratterizza Ia disciplina del frattamento econgr:
mico del personale assunto con contratto a tempo des

Farticolo in commento. che ripropone quanto origing-:
riameate previsto nell’art. 51, ¢o, 79, della | n. 142/%;:
confermando quindi che i regolamento possa prevedes
re «per obbiettivi determinatj e €on convenzioni a tep.
mine» collaborazioni esterne ad alto contenuto dj preg -
fessionalita. 1] ricorso a collaborazioni esterne deve
perd considerarsi ammesso in via eccezionale e, in ang -
logia con I'art. 7, co. 6% del d. |

ra Famministrazione verifich; Passenza di personale

nistrazione, e comunque con predeterminaziomne degk
scopi e dei tempi dell’incarico (scz. giurisd. Lazip Cortt
dei conti 25-9-20000, 1, [544 ¢ 1545). W Si segnala che [3k#
n. 244/07 (finanziaria 2008) e successivamente la Loa -
I33/08 hanno moditicato tale disciplina introducends
pitt rigide condizioni per il legittimo conferimento dijg:
carichi individuali ad «espesti di particolare e comptos”
vata specializzazione anche universitaria», & Mentre:#
per gli enti locali. hanno ulteriormente limitato I'affids-
mento di incarichi di studie o dir ]
lenze, a soggetti estranei all’amminisirazione «solo. co
riferimento alle atvita istituzionali stabilite dalfa fegy:
)
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