Paesaggio e ambiente negli strumenti di
pianificazione

Con alla base la riflessione circa le sempre attuali “disfunzioni”
nell’ordinamento giuridico italiano tra pianificazione paesaggistica e
pianificazione urbanistica, consolidate da una semplicistica considerazione
storico-estetica del paesaggio, & stata sviluppata un’indagine fondata sui
seguenti interrogativi: come integrare la pianificazione del paesaggio nella
pianificazione territoriale alle diverse scale di azione del piano e, in
particolare, alla scala comunale? Quali le opportunita offerte dalle norme
recentemente introdotte nel nostro ordinamento in materia di valutazione?
Come trasferire la lettura del paesaggio nella pianificazione attraverso
procedimenti di tipo valutativo? Come la VAS puo offrire una valutazione |l
pilu possibile oggettiva e condivisa, partecipata e trasmissibile, della
dimensione culturale e percettiva del paesaggio? In tal maniera, & stata
elaborata una linea di ricerca che si inserisce nel contesto scientifico della
pianificazione urbanistica, dell’ecologia del paesaggio e in quello politico-
gestionale dello sviluppo sostenibile, tracciando le direttrici per una
definitiva convergenza disciplinare.
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Prefazione

di Giuseppe Trombino

Tra le questioni ancora aperte nella applicazione della Valutazione
Ambientale Strategica ai piani urbanistici, una delle piu complesse &
certamente costituita dalla valutazione degli effetti dei piani sul paesaggio.

La questione presenta profili di particolare complessita per un doppio
ordine di ragioni: la prima & riconducibile alla storica dicotomia che da
sempre ha caratterizzato in Italia la pianificazione paesaggistica e quella
urbanistica; la seconda €& connessa invece all'approccio prevalentemente
estetico percettivo con il quale & stato generalmente studiato il paesaggio,
che rende oggettivamente problematica la applicazione dei metodi
quantitativi ai quali si fa spesso ricorso nella VAS.

Il lavoro di Fabio Cutaia, partendo da queste considerazioni, perviene,
attraverso una approfondita disamina delle questioni aperte e attraverso lo
studio di casi sperimentali, ad una prima sistematizzazione della materia,
che, se non consente di rispondere compiutamente ai tanti interrogativi di
partenza, costituisce certamente un contributo importante per la costruzione
di quei protocolli applicativi ai quali la VAS, entrando finalmente nella fase a
regime, dovra attenersi.

Il ragionamento di Cutaia muove da un assunto, ovvero che la introduzione
della dimensione paesaggistica nel processo di valutazione strategica, possa
rappresentare, una volta chiarite alcune ambiguita procedurali indotte dalla
legislazione vigente, 'occasione per la definitiva convergenza dell’'urbanistica
con il paesaggio, anzi, per usare una espressione utilizzata in nostre
precedenti ricerche, per raggiungere un “armistizio nella guerra di posizione
tra urbanistica e paesaggio”.

In realta infatti, ancora oggi, malgrado i numerosi tentativi di adesione

dell'Urbanistica e piu in generale della Pianificazione ai temi del paesaggio e
I



della sua interpretazione e modificazione, non pud certo dirsi che si sia
realizzata una piena integrazione tra le due discipline. Permangono infatti in
Italia norme legislative rigidamente settoriali (a cominciare dalla legge
urbanistica del 1942, nella quale non si fa alcun cenno alla legge sulla tutela
delle bellezze panoramiche approvata appena qualche anno prima, nel 1939,
per finire con il vigente Codice dei Beni culturali, che tratta le problematiche
urbanistiche in termini di meri rapporti gerarchici) e, quel che & peggio,
permane una netta separazione delle competenze istituzionali tra i Ministeri
rispettivamente preposti alla tutela del paesaggio ed alla pianificazione
urbanistica, ed anche una diversa formazione tecnica e culturale dei soggetti
che operano nelle due aree tematiche.

Alla base di tale difficolta di integrazione sta certamente una ragione di
ordine prettamente concettuale e filosofica, che ha storicamente portato a
guardare al Paesaggio in termini prettamente estetici e culturali e dunque di
tutela e conservazione piuttosto che di progetto.

La VAS, nella misura in cui costringe gli urbanisti ad interrogarsi sugli effetti
paesaggistici dei piani, pud costituire dunque una importante occasione per
una piena integrazione tra le due discipline: valutare gli effetti dei piani sul
paesaggio, infatti, significa dover superare il tradizionale approccio
dicotomico tra i metodi dell'urbanistica e della pianificazione paesaggistica,
portando ad unita due momenti da sempre, anche amministrativamente,
separati della gestione del territorio italiano con la conseguenza di poter
finalmente attenuare la spesso inammissibile soggettivita che caratterizza i
giudizi di compatibilita paesaggistica monocraticamente espressi dagli organi
preposti alla tutela.

La possibilita di integrare le conoscenze relative allo Stato del Paesaggio,
cosi come sopra definite, all'interno di una conoscenza strutturata dello Stato
dell’Ambiente & una sfida che la VAS puo consentire di vincere.

Per far cio & necessario, evidentemente, introdurre nella cassetta degli



attrezzi degli urbanisti e dei paesaggisti strumenti sinora poco o per nulla
utilizzati; € necessario che gli urbanisti superino la visione rigidamente
bidimensionale dei piani razionalisti e progettino strumenti che consentano di
governare le trasformazioni territoriali con una piena consapevolezza delle
loro ricadute sul’ambiente e sul paesaggio; &€ necessario che i paesaggisti
superino la visione tendenzialmente vincolistica dei piani paesistici e si
pongano invece il problema di come progettare il paesaggio.

Cutaia, nel suo lavoro, individua nella utilizzazione degli “indicatori
paesaggistici” uno strumento che pud consentire ad entrambi di rinnovare la
propria attrezzatura conoscitiva e progettuale.

Gli indicatori paesaggisti, pur rientrando nel sistema degli indicatori
ambientali, hanno una loro specifica complessita, che deriva dalla difficolta di
separare, come si fa con gli indicatori che si riferiscono agli altri fattori
ambientali quali I'aria, 'acqua o il suolo, i diversi fenomeni che ne
determinano le trasformazioni.

Lo studio del paesaggio richiede invece, come avverte Cutaia, un
approccio olistico che consenta di considerare la complessita dell'insieme
piuttosto che le singole componenti. Da qui la difficolta di definire indicatori
che abbiano la necessaria significativita e che siano facilmente
implementabili.

Il tema non & nuovo e gia molti autori negli anni piu recenti si sono
impegnati, guardando da diverse angolazioni, nel tentativo di costruire
batterie di indicatori che potessero rendere conto di tutte le accezioni del
termine paesaggio. Cutaia analizza con senso critico le piu compiute
proposte formulate dai diversi studiosi, sistematizzandole e ponendole a
raffronto, pervenendo alla conclusione che si &€ ancora lontani dall’obiettivo di
introdurre I'uso degli indicatori paesaggistici nella prassi valutativa dei piani
urbanistici, codificandoli in precisi protocolli applicativi.

Per farlo occorre porre in essere un complesso lavoro di costruzione



teorico-metodologica dei modelli valutativi, le cui linee di sviluppo Cutaia
tenta di tracciare a partire da alcune esperienze applicative sin qui maturate.

Tra quelle studiate €& certamente [|'esperienza catalana, conosciuta
attraverso un lungo periodo di studio in Spagna, che ha segnato piu
significativamente il lavoro di Cutaia, aprendo nuove e promettenti
prospettive di ricerca. Non gia perché I'Osservatorio del Paesaggio della
Catalogna, la cui attivitd Cutaia ha analizzato dall'interno, abbia risolto le
complesse problematiche tecniche ed amministrative che, anche in Spagna,
si frappongono ad una integrazione tra le procedure ed i metodi della
pianificazione paesaggistica ed urbanistica. Ma perché [I'Osservatorio
catalano ha posto a base della sua attivita la consapevolezza che soltanto un
approccio sinergico e multidisciplinare che raccolga i diversi contributi di
istituzioni, esperti e cittadini, pud consentire di pervenire ad una compiuta
analisi e classificazione del paesaggio e di definire i limiti della sua
trasformabilita.

Nel rispetto di tale principio I'Osservatorio si € proposto, sin dalla sua
costituzione, come spazio di incontro tra tutti i livelli dell'Amministrazione,
delle Universita, dei settori professionali e della societa civile: un luogo al
contempo di pensiero e azione sulle tematiche del paesaggio. Il centro, oltre
a svolgere le attivita proprie di un ufficio di studio e progettazione, si & posto
altri importanti obiettivi, cosi sintetizzati dal suo Direttore, Joan Nogué:
“promuovere campagne di sensibilizzazione sociale rispetto al paesaggio, la
sua evoluzione, le sue funzioni e la sua trasformazione; diffondere studi e
rapporti e stabilire le metodologie di lavoro in materia di paesaggio; stimolare
la collaborazione scientifica ed accademica sul tema del paesaggio, cosi
come gli scambi di lavori e esperienze fra specialisti ed esperti di Universita
ed altre istituzioni accademiche e culturali; seguire da vicino le iniziative
europee rivolte al paesaggio; organizzare seminari, corsi, esposizioni e

conferenze, cosi come pubblicazioni e programmi specifici di informazione e
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formazione sul paesaggio; creare un centro di documentazione aperto a tutti
i cittadini e, in generale, diventare il grande raccoglitore a cui chiunque,
interessato al paesaggio, possa accedere.

Al di la dei risultati effettivamente raggiunti, quello dell’Osservatorio
catalano € un insegnamento fondamentale che & necessario raccogliere se si
vuole far assumere alla VAS il ruolo che si & prima dichiarato di volergli
assegnare: la fase di interpretazione e valutazione del paesaggio, nel rispetto
della sua stessa concezione e filosofia, non pud prescindere dal ricorso a
processi partecipativi.

La utilizzazione di sistemi partecipativi, nasconde, come & ovvio, numerose
insidie, appare tuttavia come I'unica modalita in grado di ridurre il rischio di
soggettivismi interpretativi propri della valutazione di un “parametro” cosi
empirico come il paesaggio. L'integrazione dello strumento della
partecipazione all'interno dei processi di valutazione ambientale strategica,
se concepito diversamente da quello che [lattuale normativa italiana,
caratterizzata da un inconcludente burocratismo, porta ad attuare, e se ben
gestito da soggetti in grado di selezionare gli interlocutori, isolare e
suddividere le problematiche, porre dei punti fissi, mediare le conflittualita
locali e se associato a un approccio multidisciplinare di lettura delle
componenti fisiche e ambientali, pud realmente rappresentare un momento di
svolta nella gestione dei processi di pianificazione del territorio, che da troppi

anni il nostro Paese attende.



