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ANTONIO MARSOLO

Valorizzazione del patrimonio pubblico a Palermo,
criticita e prospettive

L articolo, partendo da alcune considerazioni sulla citta di Palermo, riper-
corre brevemente le diverse filosofie sottese ai numerosi interventi normativi
in tema di valorizzazione che, in maniera diversa, hanno dato impulso ora alla
dismissione, ora alla valorizzazione vera e propria. L'occasione offerta da tali
Strumenti, viene presa come spunto per effettuare alcune riflessioni, sulle pro-
blematicita e sulle potenzialita del capoluogo siciliano che, in un ottica
“smart” richiedono un ripensamento complessivo delle sue logiche di svi-
luppo. Mettere a sistema i valori culturali, con ['esigenza di rigualificare ampie
porzioni del tessuto urbano, richiedera pertanto la capacita di attivare processi
in cui siano bilanciati interessi pubblici e privati.

L’espansione edilizia del secondo dopoguerra ha prodotto a Palermo, cosi
come in molte altre citta italiane, periferie anonime e degradate che, a distanza
di tanti anni, non si riesce a riqualificare adeguatamente. D altra parte anche il
tentativo di innescare, attraverso le previsioni del PRG vigente, un meccanismo
di rigenerazione del centro storico, basato sulla limitazione dell’uso del suolo.
da solo non ¢ stato sufficiente a far cambiare volto alla citta. Vi é pertanto la
necessita di porre in essere un insieme di iniziative, pubbliche e private, in
grado di rivitalizzare I'asfittico settore delle costruzioni, senza cadere nella
tentazione di riproporre in maniera acritica le esperienze delle Smart City eu-
ropee. La complessita e la specificita delle problematiche del capoluogo sici-
liano impongono infatti la messa a punto di un ventaglio di soluzioni che siano
prima di tutto adeguate al suo contesto socio-economico e culturale.

Le iniziative intraprese in questi anni, seppur limitate, hanno permesso
la realizzazione di parcheggi d’interscambio, parchi urbani come il Parco Cas-
sara e il Parco Uditore, il potenziamento della linea metropolitana e la crea-
zione ex novo di quella tranviaria, queste ultime ancora in corso di
realizzazione. A questi progetti, insufficienti a colmare 1’enorme divario ri-
spetto agli standard delle citta europee piti avanzate, dovrebbero affiancarsi
nuovi e pill incisivi programmi di riqualificazione ambientale, sismica ed ener-
getica da realizzare nel rispetto dell’identita e dei caratteri delle emergenze
storico-architettoniche. Occorre inoltre rivedere il modello di sviluppo attuale

alermo Citta delle Culture. Contributi per la valorizzazione di luoghi e architetture




Fig. 1: 1 Parco della Favorita visto da Monte Pellegrino.

Fig. 2: Il waterfront visto da Monte Pellegrino.

per consentire, soprattutto al centro storico, di rigenerarsi superando la crisi
del suo tessuto economico scalzato dai grandi centri commerciali che hanno
spostato il flusso commerciale dal centro alla periferia. La conseguenza piu
immediata ¢ stata la perdita di domanda e di valore degli immobili, che rischia
a sua volta di aggravare i problemi legati alla conservazione ¢ alla manuten-
zione di un patrimonio gia fortemente degradato.

Riequilibrare il rapporto tra le diverse parti della citta ¢ oggi un obiettivo
imprescindibile che richiede un’attenta analisi urbana, supportata da una me-
todologia d’indagine multidisciplinare. Per rendere appetibile e conveniente
vivere, lavorare, fare attivita ludiche e culturali nel centro storico non basta ri-
qualificare e restaurare strade, piazze e monumenti: € necessario infatti mettere
a disposizione dei potenziali “utenti” una efficiente rete di servizi e un mixité
bilanciato di funzioni legate al terziario, all’artigianato, al turismo e alla resi-
denza. Andranno a tale scopo potenziate le polarita esistenti, legate al sistema
dei trasporti pubblici, ai monumenti, alle scuole, agli ospedali riconsiderando
altresi il valore del waterfront e il sistema dei parchi urbani, in particolate del
parco della Favorita, senza tralasciare le potenzialita del fiume Oreto che an-
drebbe bonificato e trasformato in un grande parco fluviale.

Attraverso la pianificazione a medio e lungo termine, al riparo dalle in-
terferenze politiche, si potrebbe perseguire la vision della citta multiculturale
al centro del mediterraneo, meta turistica privilegiata, dove piccole e grandi
societa del terziario avanzato trovano conveniente investire, grazie anche al-
I’enorme disponibilita di knowledge worker, formati da un’universita d’eccel-
lenza, in grado di creare solidi rapporti di collaborazione e interscambio con i
pitl prestigiosi atenei a livello mondiale.

Questo, come altri potenziali modelli di sviluppo, rimarranno lettera
morta se non si metteranno in atto politiche in grado di avviare un processo
economico virtuoso che sia in grado di reggersi sulle proprie gambe, ovvero
che sia auto sostenibile. Il tentativo di trovare risorse economiche attraverso
la valorizzazione del patrimonio pubblico & una delle strade piu battute dai go-
verni europei che, a partire dagli anni ottanta, hanno aderito ai principi del New
Public Management. Sebbene nelle intenzioni del legislatore italiano la valo-
rizzazione ¢ quel processo attraverso il quale I’Ente locale pone in essere le
strategie piu idonee per ottenere il massimo risultato dal bene preso in carico,
¢ pur vero che I’operazione ¢ in realta il tentativo di ripianare parte del debito
pubblico.

I1 DLgs. n. 85 del 2010 destina infatti i proventi derivanti dalla vendita
degli immobili del patrimonio trasferito agli Enti territoriali, per il 75% alla
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riduzione del debito locale e per il restante 25% al Fondo per I’'ammortamento
dei titoli di Stato. Gia nel 2002 con il D.L. n.63 del 15 febbraio 2002 si comin-
cia a prefigurare la possibilita di cedere il patrimonio pubblico facendolo con-
fluire in due societa, la Patrimonio S.p.A. e la Infrastrutture S.p.A [1]. Dopo
circa un decennio I’esperienza delle due societa pud considerarsi conclusa e,
mentre la Infrastrutture S.p.A. ¢ stata incorporata nel 2005 dalla Cassa Depositi
e Prestiti, la Patrimonio S.p.A. ¢ stata sciolta e posta in liquidazione cosi come
previsto dal D.L. n. 98 del 6 luglio 2011, lasciando in eredita solo le ingenti
spese servite per il loro funzionamento e la loro dismissione. Oggi il ruolo di
coordinamento delle attivita di valorizzazione e manutenzione ¢ passato in
capo all’Agenzia del Demanio che svolge funzioni diverse a seconda se il bene
¢ di proprieta dello Stato o degli Enti Locali.

Nonostante la legislazione vigente non abbia intaccato in maniera incisiva
quella che Salvatore Settis definisce «una forte, marcata, prioritaria attenzione
dello Stato verso il patrimonio culturale, inteso come priorita di tutti i citta-
dini»', in generale bisogna osservare come I’istituto della valorizzazione-alie-
nazione abbia innescato un processo di cambiamento che molto probabilmente
produrra i suoi effetti nel medio termine.

L'inevitabile processo di modernizzazione del Paese non va comunque
demonizzato, va piuttosto governato per evitare in futuro di trovarsi in situa-
zioni simili a quelle del Belgio. In questo Paese infatti € in corso un processo
di mistificazione del patrimonio culturale che viene fatto passare per un sem-
plice cambio di destinazione d’uso. Molti monumenti per i quali non si riesce
a far fronte ai normali costi di gestione e manutenzione con gli introiti della
fruizione, vengono ceduti al prezzo simbolico di un euro a chi garantisce di
farne “buon uso™. I risultati di questa politica sono gia tangibili cosicché la
chiesa di Sainte-Catherine, nel cuore di Bruxelles, ¢ in fase di smantellamento
per essere trasformata in un mercato coperto nel quale sara venduta frutta e
verdura, mentre un antico luogo di culto di Ixelles, centralissimo quartiere della
capitale, ¢ diventato un bar-discoteca e ancora, a Malines, il vecchio convento
dei Frati minori € ora un hotel di gran lusso con la chiesa che, a fronte della
conservazione imposta dalle autorita del rosone e delle vetrate, ¢ stata suddivisa
in cinque piani dove sono state ricavate una cinquantina di stanze.

Ma I"aspetto pit preoccupante riguarda soprattutto il cambiamento cul-
turale al punto che anche la chiesa, depositaria dei millenari valori del cristia-
nesimo, sembra rassegnata alla perdita della fede da parte della popolazione
nonché dei simboli di cui essa si nutre, tanto da fare dichiarare al portavoce  [1]Cfr. S. Settis, Italia S.p.A. L assalto al patrimonio cul
dei vescovi belgi « nei nostri quartieri, che ospitano sempre pit gente di reli- ~ 7ale, Einaudi, Torino 2002. p. 5.

Figg. 3 e 4: Il Parco Ninni Cassara.

Valorizzazione del patrimonio pubblico a Palermo, criticita e prospettive




Figg. 5 e 6: 1l Parco Uditore.

[2] Cfr. Corriere della Sera online, Chiesa medievale belga
venduta per un euro, (da: www.corriere.it/esteri/12_giu-
gno_|2/chiesa-mediovale-belga-venduta-a-un-euro).

[3] Cfr. Maria Luisa Germand, /l contributo della Tecnologia
alla valorizzazione del patrimonio edilizio pubblico: il caso
della Regione Siciliana, in Techne 03 2012, Valorizzare il
patrimonio edilizio pubblico, Firenze University Press,
Borgo Albizi 2012. p. 335.

[4] Cfr. A. Marsolo, La gestione di qualita negli interventi
sul Patrimonio Architettonico, Tesi di Dottorato di Ricerca,
Universita degli Studi di Palermo, AA. 2013.

gione musulmana, ¢ abbastanza normale che le chiese siano meno frequentate.
Per esse bisogna trovare una funzione alternativa. Trasformarle in biblioteche,
sarebbe la soluzione migliore. Ma se diventano discoteche o qualcosa per pro-
durre unicamente denaro, allora sarei meno felice» [2].

Diversa ¢ la situazione italiana dove, al complicato iter per I’alienazione
dei beni del patrimonio disponibile, che richiede pareri, nulla-osta e autoriz-
zazioni, ulteriormente restrittive nel caso di beni con vincoli di tutela, si somma
la scarsa appetibilita dei beni potenzialmente alienabili ubicati in contesti ter-
ritoriali come quello siciliano. Qui, I’applicazione delle norme sulla valoriz-
zazione, non hanno prodotto risultati apprezzabili sul versante della
razionalizzazione e dell’efficienza. Tuttavia, come fa notare Maria Luisa Ger-
mana, «la Regione Siciliana facendo tesoro della propria autonomia, ha pre-
corso gli orientamenti legislativi nazionali: prendendo atto del fatto che, in
linea con la maggior parte delle pubbliche amministrazioni, non conosceva il
proprio patrimonio edilizio, ne ha avviato la valorizzazione, per quanto inter-
pretata come commercializzazione, a partire dal censimento, affidandolo a una
societa privata che ha applicato le opportune metodologie operative, dimo-
strando di possedere un know-how adeguato, al punto da ricevere pubblici ri-
conoscimenti da istituzioni accreditate» [3].

Al di la dei risultati, non certo lusinghieri, ottenuti dalle operazioni di va-
lorizzazione, definite dalla Corte dei conti non convenienti, lo sforzo compiuto
dalla Regione Siciliana é apprezzabile in quanto, attraverso un corretto approc-
cio metodologico, ha promosso la creazione di un sistema informativo integrato
come base di conoscenza finalizzata alla gestione nel tempo del Patrimonio.
Questo strumento, come ¢ emerso dall’analisi dei casi studio condotte in seno
alla ricerca dottorale dal titolo La gestione di qualita negli interventi sul Pa-
trimonio Architettonico [4]. risulta fondamentale per porre rimedio alla man-
canza di una policy chiara e di una linea d’indirizzo duratura che espone il
patrimonio ad una serie di rischi, tra cui la realizzazione di interventi inappro-
priati sotto il profilo culturale, tecnico e della sostenibilita economica.

Anche per la citta di Palermo la sfida odierna ¢ pertanto quella di intra-
prendere un percorso di innovazione che preveda la costruzione di un collettore
cognitivo in grado non solo di estrapolare dati statistici o di assicurare il rispetto
della normativa, quanto piuttosto di guidare la governance globale degli inter-
venti pubblici e in particolare di quelli riguardanti il Patrimonio Architettonico,
dalla pianificazione strategica fino alla gestione. Il sistema informativo diviene
dunque un sistema di “intelligenza artificiale™ in grado di orientare le scelte.
massimizzare |’efficacia e I'efficienza delle attivita di recupero, salvaguardia,
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strategiche basate sui principi della sostenibilita. Tali scelte saranno tanto piu
efficaci quanto piu saranno sostenute da analisi che discendono da attivita in-
formative che hanno, nell’utilizzo di sistemi informativi integrati, un valido
strumento di supporto.

Fig. 9: L'alba vista dal Foro Italico Umberto 1.
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