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LA “TERRITORIALIZZAZIONE” DELL'IDEA DI MUTAMENTO
IMPLICITA NEL PIANO: TRA TENSIONI PROGETTUALI
E DIMENSIONE ATTUATIVA

di Barbara Lino*

La sessione “Azioni e Intenzioni”
Dall'osservazione delle dinamiche di trasfor-
mazione della citta e del territorio contem-
poranei emerge una innegabile distanza
tra le tensioni progettuali enunciate nel pro-
liferare di piani e programmi e la dimensio-
ne attuativa degli stessi riflessa nelle concre-
te trasformazioni. La sessione “Azioni e
Intenzioni”! nasce proprio da questa eviden-
za: lo scollamento tra “intenzioni” e “azioni”
si manifesta, infatti, confrontando i progetti
e le visioni del territorio implicite nell’idea di
mutamento espressa dai processi di pianifi-
cazione e la concreta “territorializzazione”
di queste visioni.
Queste considerazioni hanno spinto ad indi-
viduare nel tema un importante ambito di ri-
flessione sul quale aprire un dibattito che at-
traverso esperienze concrete, esiti di ricerche
in corso e nuove domande, potesse contri-
buire a districare la complessita del rapporto
tra carica progettuale dei piani e concreta ca-
pacita degli stessi di incidere sulla qualita
della vita della societa contemporanea attra-
verso l'attuazione delle azioni prefigurate.
1l tema propone, infatti, un nodo concettua-
le rilevante nell’ambito della formazione
dottorale in urbanistica e pianificazione in
quanto centrale sia dal punto di vista meto-
dologico e teorico, che della prassi profes-
sionale.
La molteplicita di accezioni che questo argo-
mento ha suscitato si alimenta dell’evolversi
della complessita dei fenomeni territoriali e
della dimensione complessa con cui gli stru-
menti si misurano nel tentativo di governo
delle trasformazioni in atto.
Proprio la sfida della complessita, mani festa-
ta dalla centralita del nodo dell’efficacia del
piano, centralita di certo non nuova ma ad
ogni modo oggi piu evidente, richiede all’ur-
banistica di superare posizioni tecnicistiche
e certezze professionali e di aprirsi a nuove
forme di sperimentazioni:
la ricerca di “nuove forme di piano”;
« la sperimentazione di approcci qualitati-
vi da affiancare a quelli quantitativi;

il recupero della capacita di interpretare
il territorio con una attenzione alla plura-
lita di istanze proprie di un contesto deci-
sionale complesso;

« la comprensione del nesso possibile tra

processi di valorizzazione e attuazione e
meccanismi di finanziamento degli inter-
venti;

« linternalizzazione nei processi di forma-
zione e gestione dei piani di procedure di
valutazione.

Le sollecitazioni emerse nell’ambito della

sessione, in particolare, hanno ricondotto il

dibattito a due ordini di questioni: da un la-

to, quelle evidenziate dai contributi le cui ri-
flessioni convergono sul rapporto tra urbani-
stica e architettura, sul controllo delle dinami-
che di trasformazione della citta contempo-
ranea e della qualita dei suoi spazi (raccolti
nelle “Sessione 1 e 3”) e, dall'altro, quelle
emerse dai contributi che invece si confron-
tano sull’efficacia dei processi di pianifica-
zione in relazione ad i temi del rischio, nelle
sue diverse accezioni, dell’efficienza energetica
e della “capacita di carico” dei territori (rac-
colti nella “Sessione 2”).

La categoria della progettualita e la qualita
nelle trasformazioni della citta contempo-
ranea

1l rapporto tra “azioni e intenzioni” di piani
e programmi, letto nell'ambito della modifi-
cazione della citta contemporanea e dei suoi
spazi, rinvia, innanzitutto, alle categorie del-
la progettualita e della qualita.

Attraversano il dualismo, spesso irrisolto, di
“azioni e intenzioni” le molte declinazioni
del tema della qualita e del progetto sono
state articolate nell'ambito della “Sessione 1
e 3" nella questione dell'importanza della
qualita degli spazi pubblici, del ruolo che le
aree di waterfront urbano possono assumere
in quanto opportunita di trasformazione
delle “citta d’acqua”, dei mega eventi e delle
trasformazioni indotte da questi, del rappor-
to tra infrastrutture e progetto del paesaggio

213



SESSIONI PARALLELE: T CONTRIBUTI - AZIONI E INTENZIONI

urbano, ecc. Il tema della qualita rimanda,
infatti, ad una pluralita dimensionale che
non si esaurisce nella valutazione delle va-
lenze architettoniche del progetto o della so-
la configurazione fisica. La qualita va piutto-
sto considerata come un valore innanzitutto
relazionale, esito dell'interdipendenza delle
diverse dimensioni in gioco nelle trasforma-
zioni: la qualita diventa esito della capacita
del progetto di interpretazione dei caratteri
identitari del contesto, della sua sostenibilita
ambientale, paesaggistica, economica non-
ché gestionale e dei processi decisionali.
Dalle considerazioni sviluppate emerge co-
me sia necessario alimentare una stagione di
programmazione e di strumenti in cui i ban-
di e le linee guida di redazione dei progetti,
le fasi di valutazione e quelle di accompa-
gnamento dei piani e dei progetti mettano
sempre di piu l'accento sul valore della “qua-
lita” limitando l'attenzione piuttosto sempli-
cistica ai parametri quantitativi ed alle per-
centuali ma predilegendo, invece, la valuta-
zione delle capacita relazionali degli stessi.
Dall'ambito tematico segnalato emerge una
feconda linea di riflessione sull’ampia cate-
goria della progettualita.

1l progetto di territorio, la rimodulazione di
reti infrastrutturali o la risemantizzazione
del paesaggio sono oggi componenti insosti-
tuibili della concretizzazione dell'idea di
mutamento implicita nel piano.

La nozione di progettualita si articola e viene
intesa riscoprendo il valore del progetto ed il
suo potere di configurare soluzioni capaci di
proporre nuovi comportamenti, nuovi mo-
delli abitativi, nuovi usi e nuovi significati.
Recuperare il valore del progetto implica la
necessita di ricondurre il dibattito innanzi-
tutto sulle scale e le dimensioni del progetto in-
teso in un‘accezione piu complessa che si
connoti non solo in senso strettamente fisico
ma pervadendo il processo decisionale, gli
incastri istituzionali e in generale I'intera no-
zione di pianificazione.

Gl interventi sulle citta contemporanea si av-
valgono della strumentazione complessa tra-
endo da essa quella flessibilita e integrazione
di finanze e di soggetti indispensabili a per-
seguire la riqualificazione di parti degradate
e marginali o di affrontare la sfida della com-
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petizione territoriale. Il proliferare di pro-
grammi e progetti hanno dato, pero, come
esito il moltiplicarsi dei progetti locali per-
dendo spesso di vista un coerente disegno di
trasformazione della citta nel suo insieme.
Lo strumento del progetto urbano, in parti-
colare, é stato utilizzato spesso come stru-
mento principe per la trasformazione, si e
posto spesso in contraddizione con le “cer-
tezze” e le regole della pianificazione ordi-
naria imponendo una trasformazione per pro-
getti piuttosto che facendosi espressione di
un coerente e integrato progefto per la trasfor-
mazione, ma aprendo ad esplorazioni interes-
santi sulla frontiera dell'integrazione tra ar-
chitettura e urbanistica.

Se queste considerazioni presuppongono il
recupero della dimensione morfologica e
spaziale all'interno delle visioni di trasforma-
zione e della progettualita come fattore posi-
tivo, cid non significa affermare il primato
dell’architettura sull'urbanistica. Il problema
e quello di recuperare il campo del progetto
per evitare di perpetuare l'attegiamento de-
scrittivo e per recuperare la spinta proget-
tuale insita negli approcci dell’'urbanistica
fondata “su relazioni dense tra trasformazio-
ni fisiche del territorio, dinamiche sociali e
processi di policy making”2.

Si deve dunque valutare 'urgenza della rico-
struzione dell'infegrazione tra piano e progetto
attraverso la verifica della coerenza dei piani
e dei progetti in atto, la verifica della sosteni-
bilita economica, la capacita di valutazione
della coerenza morfologica dei progetti. In
questa accezione dunque l'efficacia dei pro-
getti si connette principalmente al supera-
mento (ma non all'abbandono), del puro fisi-
cismo e ad un incremento delle capacita di
welfar dei soggetti pubblici attivi: attraverso
I'integrazione di progetti e politiche, alla va-
lutazione della coerenza tra obiettivi assunti
ed esito tangibile delle trasformazioni indot-
te nelle forme insediative e nell'ambiente di
vita deli territori in gioco (Palermo, 2002).

11 fisicismo dunque come esito di un proces-
s0, come approdo nei termini di una risposta
capace di farsi promotrice di cambiamenti de-
gli stili di vita e di nuovi valori dell’abitare.
1l progetto deve essere inteso, cioe, quale op-
portunita di ristrutturazione di un territorio,



di una citta e delle funzioni in essi insediate
attraverso una integrazione adeguata fra in-
teressi degli attori in gioco, fasi e scale della
progettazione.

L'efficacia del piano nel controllo delle tra-
sformazioni indotte dai fenomeni territo-
riali: rischio e prevenzione

La questione dello scollamento tra azioni e
intenzioni & attraversata trasversalmente da
un altro campo di ricerca relativo all'approc-
cio teso ad un migliore controllo dei processi
di pianificazione. L'approccio, declinato nel-
I'ambito della “Sessione 2", e stato articolato
nelle particolari accezioni del rischio, della
gestione energetica e della “capacita di cari-
co” dei territori soggetti ad invasivi fenomeni
di antropizzazione.

In queste accezioni la dimensione attuativa
assume una connotazione differente rispet-
to al tema della qualita degli spazi urbani e
si carica di questioni connesse ai temi della
sicurezza, della protezione civile e dello
sviluppo sostenibile del territorio. La cono-
scenza e diretta all’azione di prevenzione,
alla razionalizzazione del consumo energe-
tico ed al contenimento delle esternalita ne-
gative legate all’erosione del suolo e delle
risorse.

Il dibattito da risalto all'utilita ed all’efficacia
di ogni atto pianificatorio nel fornire le basi
conoscitive di orientamento per far si che le
attivita antropiche si insedino nei territori, li-
mitando i fattori di rischio e di squilibrio ter-
ritoriale e garantendo, attraverso un uso at-
tento e misurato delle risorse, che lo svilup-
po avvenga in armonia con le potenzialita ed
i vincoli del territorio.

Nell'ambito di queste riflessioni la valutazio-
ne si pone con evidenza come opportunita
per il monitoraggio e la verifica delle azioni
di piano e per il controllo della coerenza tra
obiettivi, da un lato, ed esiti dall‘altro.
L'aggiornamento permanente delle cono-
scenze sui fenomeni del territorio ed il moni-
toraggio, uniti al confronto tra attese, inten-
zioni iniziali ed effetti costituiscono lo stru-
mento attraverso il quale misurare la coeren-
za e l'efficacia delle trasformazioni prodotte
nel campo dei fenomeni territoriali.
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Conclusioni

Alla luce della concettualizzazione sviluppa-
ta il rapporto tra piano ed attuazione si pone
al centro di importanti dibattiti disciplinari.
Se il territorio e la citta come sistemi com-
plessi richiedono strumenti sempre pil inte-
grati e sofisticati in grado di assicurare una
gestione efficace dei processi e la sostenibili-
ta delle trasformazioni, I’'urbanistica contem-
poranea nel suo misurarsi con la complessi-
ta dei fenomeni in atto, ricerca nuove forme
del piano, strumenti e forme della qualita
del progetto aprendo nuove strade alla rifor-
ma disciplinare.

Vanno nella direzione di una migliore gestio-
ne dei processi di piano, infatti, i processi di
riforma e le sperimentazioni regionali che in-
troducono il nuovo Piano Strutturale-
Operativo. Al primo &, infatti, riconosciuto il
ruolo di strumento diagnostico nel sistema
della mobilita e del sistema ambientale, al se-
condo e affidato invece il compito di definire
quali condizioni siano in grado di garantire
l'attuazione degli obiettivi generali. Il piano
strutturale, programmatico, non conformati-
vo dei diritti proprietari, non prescrittivo,
non vincolistico, ad ampio orizzonte tempo-
rale, introietta alcuni caratteri di strategicita,
abbandonando un approccio che intende la
dimensione strutturale come semplice qua-
dro di indirizzo delle scelte pubbliche, in
un‘ottica puramente compilativa di rappre-
sentazione delle politiche di settore. La di-
mensione operativa del piano, a sua volta
vincolistica, prescrittiva e a breve termine,
potrebbe incorporare, invece, al proprio in-
terno, gli strumenti negoziali di pianificazio-
ne introdotti con i programmi complessi.
Visioni di assetti auspicabili di territori e cit-
ta e strumenti dell'operativita trovano, in
una nuova formulazione di piano, lo stru-
mento che mette, 0 dovrebbe mettere, in re-
lazione modelli teorici e prassi operativa,
fornendo indirizzi ed al tempo stesso il qua-
dro operativo per il progetto urbanistico.
Questa articolazione apre tanto alla dimen-
sione dell’attenzione all‘attuazione che alla
cultura del progetto.

1l problema della qualita e dell'efficacia del
piano trova risposta anche in altre sperimen-
tazioni come ad esempio negli “osservatori
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della qualita”, nelle “carte della qualita” uti-
li ad orientare progettisti ed amministratori
nelle fasi di redazione e di attuazione e, co-
me anticipato, nell'applicazione, nei processi
di pianificazione, di forme e procedure di
valutazione. Quest'ultima dovra essere inse-
rita non solo in quanto componente da assol-
vere ex mite, ma come strumento (in itinere ed
ex post) capace di verificare la coerenza inter-
na del piano, gli effetti e l'efficacia; ed al tem-
po stesso come occasione per coinvolgere at-
tivamente tutti i soggetti interessati a vario
titolo dal processo di pianificazione, abban-
donando la dimensione puramente tecnica e
recuperando il valore sociale di questa prati-
ca (Barnabente, 2008).

Per concludere, le principali considerazioni
emerse nelle due sessioni avviano all’indivi-
duazione nella progettualita di una categoria
centrale, pervasiva e costitutiva dell'intero
processo di pianificazione.

Alla base di questo approccio vi & la convin-
zione che l'urbanistica debba svolgere un
ruolo attivo a favore del cambiamento o del-
la elaborazione di possibili scenari futuri
delle citta, e che cio significhi occuparsi an-

* Dottorato in Pianificazione Urbana e Territoriale,

Studi di Palermo.

Note

! La struttura originale del Convegno prevedeva
per “Azioni e Intenzioni” una articolazione in tre
sessioni. La prima ha visto la partecipazione della
prof.ssa Claudia Mattogno in qualita di discussant,
di Francesco Bonsinetto e Barbara Lino in qualita
di coordinatori della sessione e ha raccolto i contri-
buti di M. Barbieri, E. Brolli, S.B. D'Astoli, C.M. De
Gregari, L. Lamartina, A, M. Moscato.

La seconda sessione ha visto, invece, la partecipa-
zione del prof. Francesco Martinico in qualita di di-
scussant, di Francesco Minora, Marcel Pidala e
Marcella Samakovlija in qualita di coordinatori
della sessione e ha raccolto i contributi di R.
Cultrone, D.M. Bella, M. Briani, A. Parlato, L.
Zingali.

La terza ha visto, infine, la partecipazione in qua-
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che della “vivibilita” della citta e del supera-
mento del diffuso disagio urbano, in un’otti-
ca di democraticita e di equita distributiva
dei valori.

L’ Urbanistica e con essa sia la ricerca univer-
sitaria che le sperimentazioni professionali,
non possono limitarsi a verificare performan-
ce prestazionali e quantitative, ma devono
tornare a riflettere sul ruolo che la discipli-
na, ed il suo apparato, possono assumere
nella societa, nella capacita di determinare
gli esiti finali dei processi decisionali e le
modificazioni degli spazi e degli stili di vita
delle persone.

Se il futuro della disciplina potra immagi-
narsi esito dell’interazione tra curiosita intel-
lettuali delle nuove generazioni e solidita dei
principi e degli strumenti disciplinari, le
nuove ricerche e le domande che le genera-
no, non potranno che essere alimentate da
una spinta progettuale complessa, nella con-
vinzione di riuscire, (apportando anche mi-
nimi avanzamenti disciplinari), ad incidere
nella societa in cui viviamo, in termini di mi-
glioramento della qualita della vita, nella
sua accezione pit ampia.

Dipartimento Citta e Territorio, Universita degli

lita di discussant del prof. Michelangelo Russo, di
Luca Gulli ¢ Antonio Palaia in qualita di coordina-
tori e ha raccolto i contributi di F. Arici, M. Bello,
P. D'Onofrio e M. Lanzi, E.M. Molica.

Per ragioni editoriali il capitolo relativo alla sessio-
ne “Azioni e Intenzioni” non rispecchia la struttu-
ra originale del Convegno ma é stato strutturato in
due parti di cui la prima presenta i contributi del-
la prima ed ultima sessione del Convegno
“Sessioni 1 e 3" ed @ introdotta dalla prof.ssa
Claudia Mattogno mentre la seconda raccoglie i
contributi presentati nell'ambito della seconda
sessione del Convegno “Sessione 2” ed ¢ introdot-
ta dal prof. Francesco Martinico.

2 Palermo P.C. (2004), Trasformazioni ¢ governo del
territorio. Introduzione critica, Franco Angeli,
Milano, p. 25.
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