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IV.3. Il piano del Parco Archeologico e
Paesaggistico della Valle dei Templi di
Agrigento: risorse, strumenti, attori e nuovi
orizzonti di sviluppo locale

?
Teresa Cannarozzo™

1. Introduzione

1l territorio agrigentino, nonostante le contraddizioni esistenti tra
condizioni di degrado diffuso e 'enorme concentrazione di risorse
storiche, culturali e paesaggistiche note nel mondo, sarebbe uno
straordinario laboratorio per la sperimentazione di una progetto di
sviluppo economico centrato proprio sull’utilizzazione del
patrimonio culturale.

Non provarci sertamente sarebbe un errore, considerando lo stato
di disagio e di marginalita sociale che sembra caratterizzare la
comunita, o meglio quello che rimane della comunita dopo che le
energie migliori ¢ piu motivate prendono la via dell'emigrazione.
Non si pud non registrare una evoluzione positiva della cosiddetta
societd civile e della pubblica amministrazione che ha cercato di
darsi nuovi strumenti per programmare ¢ pianificare il futuro della
comunita e del territorio, individuando obiettivi di qualita e
attivando nuove forme di concertazione e di partecipazione.

Il Parco Archeologico e il Piano del Parco costituiscono due
occasioni per sperimentare concretamente il nuovo modello di
sviluppo.

2. Un nuovo attore istituzionale: il Parco Archeologico e
Paesaggistico della Valle dei Templi

Il perimetro del Parco ¢ [Pinedificabilitd assoluta della zona
archeologica centrale, denominata “zona A™ furono sanciti, dal
Decreto  Ministeriale Gui-Mancini che costituisce uno  dei
provvedimenti nazionali piu rilevanti riguardanti Agrigento,
emanati dopo la frana del 1966. La perimetrazione ¢ stata
confermata da un Decreto del Presidente della Regione del 1991,
dopo violente polemiche promosse da uno schieramento
trasversale politico e sociale che chiedeva di restringerne i confini,
per rendere condonabile I’edilizia abusiva sorta in alcune zone di
margine della Valle’.

In realta il perimetro della “zona A”, comprende a nord alcune
zone urbanc gia edificate prima della frana ¢ dei provvedimenti di
vincolo, come I’ex Ospedale Psichiatrico, realizzato nella prima
metd del XX secolo e altre zone urbanizzate ed edificate
legalmente a sud dello stadio Esseneto. Rivedere il perimetro della
“zona A” con razionalitd ed equilibrio in funzione di queste
situazioni paradossali sarebbe una necessitd, ma questo percorso

2 Professore ordinario di Urbanistica, Dipartimento Cittd e Territorio,
Facolta di Architettura, Universitd di Palermo. Mail: terccann(@unipa.it.
Presidente ANCSA Sicilia. Vice presidente del Parco Archeologico e
Paesaggistico della Valle dei Templi di Agrigento.

3 Il decreto del Presidente della Regione (Rino Nicolosi) n. 91 del
13.06.1991, “Delimitazione dei confini del Parco Archeologico della
Valle dei Templi di Agrigento"ottempera a quanto disposto dall’art. 23
della legge regionale 10 agosto 1985, n. 37 sul condono edilizio e ha
confermato il perimetro precedente, dopo strenue battaglie politiche
promosse principalmente da Legambiente ¢ da alcuni pezzi del PCIL. Con
tale Decreto regionale il confine del Parco Archeologico di Agrigento
viene fatto coincidere (art. 1) con il confine della zona A del Decreto
Ministeriale [6 maggio 1968 modificato con il Decrcto Ministeriale 7
ottobre 1971, mentre la zona B del Decreto Ministeriale citato viene
ampliata (art. 3) tino ad includere Cozzo S. Biagio, Contrada Chimento ¢
una zona a nord della contrada Mosé; inoltre le zone B, C, D, E vengono
dichiarate “territorio di completamento e di rispetto necessario
all’esistenza e al godimento del Parco e dei suoi valori”. Tuttavia, mentre
vengono confermate (art. 2) tutte le prescrizioni stabilite per la zona A net
due Decreti nazionali sopra citati, Pindice massimo di fabbricabilita
fondiaria della zona B viene elevato da 0,02 me/mq dei precedenti
dispositivi a 0,03 me/mgq con un piano fuori terra e h. max di 4,50 m; per
le zone C, D ed E vengono invece confermate le prescrizioni dei
dispositivi precedenti. Viene inoltre confermato il vincolo assoluto
previsto nell’ambito del Parco Pirandelliano ¢ nelle aree protette da
vincoli idrogeologici, fluviali, ¢ forestali. V. Gaetano Gucciardo (1999)
La legge e ['arbitrio — L abusivismo edilizio in ltalia. 1l caso della Valle
dei Templi di Agrigento, op. cit.

sembra per ora impraticabile perché potrebbe alimentare
strumentalizzazioni di ogni genere.

Dopo circa dieci anni dal Decreto regionale del 1991 vede la luce
I’Ente Parco: infatti tf “Parco Archeologico ¢ Paesaggistico della
Valle dei Templi di Agrigento™ € stato istituito da un’apposita della
legge regionale, la legge n. 20 del 2000, unica del suo genere in
Italia, che ha sottolincato il valore paesaggistico ed ambientale del
contesto oltre quello archeologico di consolidata tradizione e ha
anticipato alcuni temi tra cui il supcramento del regime
vincolistico  tramite la  “tutela  attiva”, la concertazione
interistituzionale e la partecipazione. La legge individua gli organi
di governo del Parco, indica le finalitd dell’'Ente e obbliga alla
redazione di un Piano del Parco e di un Regolamento che disciplini
le attivita all’interno del Parco®.

Nella legge istituiva del Parco non potevano mancare indicazioni
relative all’edilizia abusiva esistente nella Valle. Infatti all’interno
della “zona A”, nelle localita di Maddalusa, S. Anna, Donfante ¢
Poggio Muscello, si trovano una serie di insediamenti abusivi di
notevole estensione e volumetria.

La questione continua a essere tra lc piu scottanti ¢ le indicazioni
della legge al riguardo risultano essenzialmente dilatorie. Si dice
infatti che fino all’approvazione del Piano del Parco Archeologico
e Paesaggistico della Valle dei Templi di Agrigento e comunque
per un periodo massimo di due anni, rimangono sospese le
procedure sanzionatorie amministrative previste  dalle - leggi
regionali in vigore wnell’ambito del perimetro del Parco stesso’.
Subito dopo si afferma che La Soprintendenza ai BB.CC.e AA.,
anche nelle more dell approvazione del prescritto Piano del
Parco, é autorizzata a procedere alla demolizione o acquisizione
dei fabbricati realizzati in violazione delle norme edilizie e
vincolistiche in vigore ed edificati nelle sole strutture portanti, non
utilizzati a fini abitativi, in base a un piano di individuazione degli
stessi®. La preoccupazione del legislatore nei confronti dei
proprictari di immobili abusivi ¢ tale da indurlo a specificare
pletoricamente che la Soprintendenza pud procedere soltanto net
confronti degli scheletri non utilizzati a fini abitativi.

La legge regionale assegna all’Ente Parco il compito di tutelare e
valorizzare i beni archeologici, paesaggistici ¢ ambientali ricadenti
nefla Valle dei Templi, di promuovere la ricerca archeologica
curandone anche aspetto divulgativo, di potenziare la fruizione
sociale e turistica delle risorse territoriali per incrementare il
turismo culturale.

La legge prevede che il Piano del Parco sia redatto attraverso una
apposita zonizzazione del territorio che individui una zona A
“archeologica”, una zona B “ambientale e paesaggistica” ¢ una
zona C “naturale attrezzata” con diversi gradi di tutela.

Questa rigida distinzione & poco praticabile perché, come gia
accennato, la Valle dei Templi € un grande comprensorio in cui si
combinano e interagiscono una serie di elementi ¢ di risorse, che
vanno dalla tipologia del sottosuolo, al regime delle acque, alle
essenze arboree, alle colture agricole, alle stratificaziont
archeologiche, all’edilizia rurale ¢ signorile; senza escludere il
colore del cielo, del mare ¢ il ciclo delle stagioni: un paesaggio
complesso da leggere e interpretare nella interazione degli elementi
¢ nelle sue componenti dinamiche.

* Secondo la legge istitutiva, gli organi di governo del Parco sono
costituiti dal Presidente, dal Consiglio, dal Direttore e dal Collegio dei
Revisori. 11 Consiglio ¢ formato dal presidente del Parco. dal Direttore,
dal Sindaco del Comune di Agrigento, dal Presidente della Provincia, dal
Presidente della Camera di Commercio, dal Soprintendente ai Beni
Culwrali della Provincia di Agrigento, da cinque docenti universitari di
varie discipline, indicati dai rettort di tutte le universita italiane, ma scelti
dall’ Assessore Regionale ai Beni Culturali, da un esperto archeologo
designato dall’Unesco-IKMOS, da un esperto designato dal Ministero dei
Beni Culturali, ¢ da tre esperti in rappresentanza delle associazioni
ambientaliste  piu rilevanti, con voto consultivo. Le discipline di
riferimento sono archeologia, scienze agrarie, urbanistica, geologia,
economia del turismo. Le associazioni rappresentate sono ftalia Nostra,
Legambiente e il FAL It primo consiglio ¢ stato istituito con D.A. n. 5362
del 19.03.2001. Per quanto riguarda la natura del Piano del Parco, chi
scrive riusei a fare cancellare la dizione “Piano particolareggiato”
derivante dal Prg Caronia, prima che la legge fosse approvata
dall’ Assemblea Regionale.

* Art. 17, comma 1, L r. 20/2000.

® Art. 17, comma 2, 1. t. 20/2000.
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Il Parco ¢ stato considerato per molto tempo dalla cittadinanza
come un sistema chiuso e ostile, isolato dal contesto: una entita
esterna e prevaricatrice chie ha esproprato 1 proprietari dei terreni,
che ha messo recinti di ogni genere, che pretende il pagamento di
un bighetto per la visita delle aree archeologiche. Anche i rapporti
istituzionali con il Comune e con la rappresentanza politica locale
sono stati  difficili.  per il coinvolagmento  di massa  di
amministratori e politici in casi di abusivismo edilizic anche
all’interno della Valle e per 1'insofferenza ai vincoli. considerati a
Jungo come soprusi.

Questa difficolta di rapporti affonda nella storica contrapposizione
tra I’Ammimstrazione Comunale, che per decenni ha cercato di
aggirare in tutti i modi i paletti apposti dallo Stato, consentendo al
contempo ’abusivismo piu strenato e I"Amministrazione det Beni
Culturali. che per molto tempo si ¢ pronunciata solo per
negazioni’.

Solo da qualche anno a questa parte, con il rinnovamento
dell’amministrazione comunale capcggiata dal giovane Zambuto,
dell’amministrazione provinciale e della Camcra di Commercio,
sembra profilarsi la  possibilita di  avviare un dialogo
interistituzionale in termini radicalmente diversi e innovativi,
dialogo iniziato attraverso il partenariato del Parco all’interno del
PIT 34 Valle dei Templi e quello all’interno del Piano Strategico®.
Per altri versi all’interno del Parco, che rimane un organo
periferico dell’ Amministrazione Regionale dei Beni Culturali, si é
attuata nei primi anni una gestione finalizzata quasi esclusivamente
allo studio, alla manutenzione e al restauro del patrimonio
archeologico, al restauro e alla rifunzionalizzazione di alcuni
edifici storici acquisiti in proprietd. come una caffetteria e alcuni
piccoli antiquari lungo la via Sacra. Nelle cosiddette case
Fiandaca-Tamburello, lungo la via Panoramica dei Templi, in
collaborazione con la Facolta di Agraria, ¢ stato realizzato un
laboratorio per la conservazione del germoplasma delle diverse
varieta del mandorlo e il museo vivente del mandorlo. Nonostante
sia stato completato da qualche anno il restauro delle cosiddette
case Morello, in prossimita della chiesa di S. Biagio (ex tempio di
Demetra), destinate ad uffici del Parco e complete di arredi. non si
¢ potuta aprire la struttura a causa della mancanza di personale. Si
dovrebbe valutare la possibilita di affidare la custodia e la gestione
a soggetti privati come cooperative dal profilo adeguato, ma il
problema ¢ stato al momento accantonato. E” in corso di restauro il
complesso delle case Barbadoro, situate I una posizione
straordinaria subito al di sotto della collina dei Templi, punto di
snodo tra diversi itinerari archeologici, che sara destinato a servizi
turistici di informazione, docurnentazione e ristoro.

Altre attivita di routine del Parco riguardano la manutenzione e il
restauro del patrimonio vegetale e dei terreni agricoli espropriati; si
¢ sperimentata anche una piccola produzione di olio e di vino.
Dopo un lungoe periodo di commissariamento, alla fine del 2006 ¢
stato ricostituito il Consiglio del Parco’ che si & dato alcuni
obiettivi prioritari: la redazione di una Carta Archeologica', la
costruzione di una nuova strategia di comunicazione dclle risorse

7 Considerando [’ operato degli ultimi sindaci prima di Zambuto, Sodano ¢
Piazza, si rileva che anche in epoca recente le rappresentanze deghi enti
locali non sono state all’altezza della situazione

* 1l PIT 34 Valle dei Templi parte nel 2001. 1 Parco risulta titolare di
azioni progettuali finalizzate a ridurre il traffico nella Valle dei Templi ¢
a favorire le connessioni tra I'area archeologica e i} centro storico. 1
Piano Strategico parte nel 2006 e viene approvato dall’Assessorato alla
Programmazione nel 2008. Anche in quest’ambito il Parco risulta titolare
di molte lodevoli iniziative finalizzate ad ampliare la fruizione del Parco.
Nell’ambito di queste duc compagini ha svolto un importante ruolo di
coordinamento I'avv. agrigentino Enzo Camilleri.

° 1 presidente ¢ I’archeologa Rosalia Camerata Scovazzo; chi scrive fa
parte del Consiglio con il ruolo di vice presidente e con il compiio di
seguire la vicenda del Piano. Gli altri esperti sono il geologo Luigi Rossi
(Bologna). Vagronomo Giuseppe Barbera (Palermo), 1'archeologa
Alessandra Molinari (Roma), I’economista Pasquale Novak (Messina) e
la Prof. Caterina Busetta, designata dal Ministero BB.CC.AA.
Legambiente ¢ rappresentata da Gaetano Gucciardo. Italia Nostra da
Adele Falcetta ¢ il FAL da Ignazio Melisenda.

' La Carta Archeologica & stata commissionata al Dipartimento di Beni
Culturali dell’Universitd di Palermo; responsabile scientifico 1l Prof.
Oscar Belvedere.
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del Parco'' ¢ la ripresa dell'iter di formazione del Piano del
Parco".

Dalla Carta Archeologica, che ¢ stata ultimala ¢ presentata al
pubblico il 14 ottobre 2009, sono emerse nuove conoscenze: sono
stati rinvenuti 41 siti archeologici che sono stati censiti con schede
¢ immagini fotografiche. Questi ritrovamenti consentiranno di
aggiornare gli studi sulla topografia detla cina di Agrakas.
All'interno del Parco ¢ stato affrontato recentemente anche il
problema della gestione agricola dei terreni demamiali che sono
stati espropriati negli anni ¢ che arrivano a 330 ettari. Poiché la
gestione  agricola ¢ Ja  manutenzione del territorio  sono
indispensabili per la conservazione del paesaggio agrario ma anche
molto onerose. il Consiglio del Parco ha deliberato alla fine det
2008 di dare in concesstone parte dei terreni demaniali assegnati al
Parco (circa 250 ettari) aghi ex proprietari che ne facessero
richiesta o a soggetti terzi, al fine di contenere le spese di gestione
dei terreni, senza ridurre Vattivita agricola'. Per Uindividuazione
dei soggetti a cui affidare in concessione i terreni ¢ stata
individuata la  procedura  pubblica della  “manifestazione
d’interesse”®. Sono pervenute nove offerte presentate da dite
singole e da associazioni temporanee di imprese di livello
nazionale e di ambito locale’”. 1 risultati della consultazione
saranno istruiti da una commissione coordinata dal prof. Giuseppe
Barbera. consiglierc del Parco. esperto in scienze agrarie, che ha
selezionato quattro offerte da invitare a una fasc successiva. La
vicenda € stata accompagnata da varic polemiche, secondo il
costume locale, e non ¢ ancora conclusa.

Da pochissimo tempo sono state realizzate dal Comune due ampte
aree di parcheggio, una esterna al Parco vicino al quartiere dj
Villaseta e una interna nella zona di Sant’Anna, che dovrebbero
costituire parcheggi intermodali per i pulmann turistici ¢ le auto
private; s tratta di realizzazioni di scadente qualita progettuale, che
dovrebbero avere comunque un ruolo funzionale notevole'®; da tali
parcheggi si accede infatti direttamente all’arca archeologica
attraverso un sottopasso pedonale coincidente con il varco di Porta
V: si dovrebbe anche accedere a un ststema di bus navetta
finalizzato a portare 1 turisti all’interno del Parco alleggerendo il
traffico privato all'interno dell’area archeologica'”. Per le stesse
finalita il Parco ha sottoscritto una convenzione con Trenitalia, in
modo da utilizzare a {ini turistici anche il trasporto ferroviario.
Queste iniziative non sono comunque ancora decollate.

Nonostante le innovazionm introdotte dal Consiglio e la
collaborazione degli Uffici. stamo ancora ben lontani da una
gestione di tipo aziendale che dovrebbe ridurre al minimo i tempi
della burocrazia e operare con il massimo dinamismo.

3. 1l piano del Parco e i rapporti con il Prg

3.1. Ruolo, finalita e contenuti del Piano

1l Piano previsto dalla legge regionale ¢ un piano per certi versi
anomalo: in quanto piano paesaggistico ¢ un piano sovraordinato al
Prg ai sensi dell’art. 145 del Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggiolg; fale ruolo di strumento sovra-ordinato viene
ulteriormente rafforzato dalla legge regionale 20/2000. che tra le
competenze del Consiglio del Parco prevede La realizzazione della
viabilita interna e dei sistemi di raccordo e di comunicazione tra il

"Si & varato il progetto di una nuova cartcllonistica comprendente
indicazioni direzionali ¢ tabelloni didattici in varie lingue.
" Per riavviare Uiter del Piano € stato costituito un gruppo di lavoro
formato dal Presidente, Rosalia Camecrata Scovazzo, dai consiglieri
Teresa Cannarozzo, Giuseppe Barbera, Gaetano Gueciardo. dal Direttore
del Parco, Pietro Meli e dal dirigente Roberto Sciarratta.
13 Delibera del Consiglio del Parco del 25.11.2008.

'* L avviso & stato pubblicato nelle forme di legge il 12 marzo 2009. con
scadenza al 16 aprile 2009,

** Hanno risposto, al bando, tra gli altri. |'Universitd di Palermo insicme
all’Universita di Atene, la nota Associazione “Libera” di Don Ciotti e
un’assoctazione temporanea di imprese di ambito locale che fa capo al
Consorzio Turistico Valle dei Templi, animato dal dinamico operatore
turistico Gaetano Pendolino.

' Gli incarichi di progettazione sono stati dati dall’amministrazione
comunale precedente (sindaco Piazza).

" Tali interventi erano previsti nel PIT 34 Valle dei Templi.

" Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e succ. modif. e
integrazioni.
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Parco ¢ la citta di Agrigento e gli insediamenti turistici siti nelle
zone esterne al perimetro del Parco, secondo le prescrizioni del
p[anaw.

Poiché comunque il Piano del Parco interessa un’area incastonata
nel territorio comunale di Agrigento sarebbe stato necessario un
ferreo coordinamento tra il Piano del Parco e il Prg, in corso di
redazione negli stessi anni. Come precedentemente accennato tale
condizione sembrava assicurata dal fatto che i due strumenti di
pianificazione facevano riferimento allo stesso gruppo di
progettazione. Questa forma di coordinamento “dal basso™ sarebbe
stata assolutamente necessaria in quanto le procedure previste per
I’approvazione del Prg e del Piano del Parco avrebbero compiuto
percorsi totalmente autonomi € non comunicanti, con recapiti finali
diversi: il Prg avrebbe concluso I’iter di approvazione con ’esame
da parte dell’ Assessorato Regionale Territorio e Ambiente; il Piano
del Parco sarebbe stato esaminato invece dall’Assessorato
Regionale ai Beni Culturali ¢ Ambientali. Si tratta di una
disfunzione ben nota che deriva dall’applicazione in Sicilia della
legge nazionale 431 del 1985, che non ci si & mal curato di
correggere”. In ogni caso la legge regionale 20/2000 avrebbe
potuto prevedere nel caso specifico un coordinamento esplicito,
che invece manca.

Il Piano ¢ costituito da una mole di analisi e studi ricognitivi, da un
gran numero di elaborati scrittl, allegati, schede ed elaborati grafici
analitici e progettuali. Dal punto di vista della rappresentazione, la
scelta di adoperare vistose campiture colorate che rendono difficile
la lettura del rilievo aerofotogrammetrico di fondo, non ¢ stata tra
le pia felici. Come molti piani contemporanet si tratta di uno
strumento complesso, in qualche caso ripetitivo e di non facile
consultazione. Pertanto & risultata molto utile I'iniziativa dei
progettisti del paesaggio Guido Ferrara e Giuliana Campioni. di
sintetizzare i contenuti del piano in una pubblicazione di facile
diffusione™’. In realta gli elaborati che contano sono le Norme
Tecniche di Attuazione e le tavole di progetto in scala 1/5000 (da
26 a 32).

il Piano assume come dato di partenza la zonizzazione prevista
dalla legge regionale, (zona archeologica. zona ambicntale e
paesaggistica, zona naturale attrezzata) articolando le tre zone
principali in sottozone in base a ulteriori specificazioni derivanti
dall’analisi det siti e dai rapporti variabili tra le risorse
archeologiche e quelle ambientali, paesaggistiche e naturalistiche
Per ogni zona vengono individuati gli obiettivi da raggiungere
(tutela, riqualificazione, innovazione) le modalitd e gli strumenti
attuativi delle previsioni, | programmi integrati di intervento (tra
cui 1 “Progetti Norma™) e la tipologia delle opere consentite.

La finalita principale del Piano ¢ quella di rafforzare |’identita del
paesaggio della Valle, indebolita dall’abbandono delle zone rurali,
da situazioni di dissesto idrogeologico, da rimboschimenti
realizzati con specie non tipiche del luogo, da edificazioni
inopportune quando non del tutto illegali, con la proposta di una
serie  di azioni progettuali articolate tra tutela, recupero,
riqualificazione e valorizzazione, che includono forme di gestione,
concertazione interistituzionale e partenariato pubblico/privato.
Nonostante la rilevanza della componente archeologica ¢ la
presenza all’interno del gruppo di progettazione del noto
archeologo De Miro, il piano focalizza [’attenzione
prevalentemente verso gli aspettl paesaggistici, che assorbono
anche graficamente la consistenza delle risorse archeologiche.

[l Piano prevede un nuovo sistema di accesso al Parco basato su
parcheggi intermodali tangenti alle arece archeologiche, in
connessione con un sistema di bus navetta che copriranno diversi
itinerari di visita; si prevede anche di utilizzare il tracciato
ferroviario che attraversa la Valle, attuaimente adoperato in
occasioni sporadiche™.

Il Piano prevede Iampliamento e la diversificazione dei circuiti
turistici al fine di incrementare {"offerta culturale e allungare il
soggiorno dei visitatori, che attualmente, nel migliore dei casi, si

¥ Art. 9, comma 6 della |. r. 20/2000.

V. Canparozzo  T. (1996). “lLa ritondazione culturale della
pianificazione urbanistica” in AA.VV. Pianificazione ¢ riambieniazione
urbana ¢ territoriale. La propostu di Erice, Electa, Milano.

V. Ferrara Guido ¢ Campioni Giuliana (2005), Paesaggi di idee — Uno
sguardo al futuro della Valle dei Templi di Agrigento. Alinea, Firenze.

2 Come gid detto, si tratta di interventt in parte realizzat e di iniziative
avviate.

conclude in una giornata e in un pernottamento. Il primo obiettivo
¢ quello di rendere accessibile e visitabile tutto il patrimonio
archeologico attualmente escluso dai circuiti attraverso nuovi
itinerari archeologici. La finalita ¢ quella di rendere leggibile il piu
possibile Uantico disegno della citta classica a maglia ortogonale in
parte evidente, in gran parte da sottolineare attraverso progetti
mirati di ricerca archeologica e di sistemazione paesaggistica.
Molto opportunamente il Piano prevede anche un circuito turistico
che include il centro storico ¢ la Rupe Atenea, dove sono visibili
edifici di origine classica, aree archeologiche minori e tratti delle
fortificazioni greche.

Sono previsti anche itinerari campestri ed escursionistici finalizzati
al godimento del pacsaggio agrario, alla valorizzazione dei prodotti
agricoli locali ¢ alla degustazione della gastronomia. Per le stesse
finalita il Piano prevede interventi di rinaturalizzazione e
riqualificazione della tascia costiera e degli alvei dei due antichi
fiumi lungo i quali propone la realizzazione di itinerari naturalistici
¢ green wavs.

[1 Piano affronta il tema del riuso del patrimonio edilizio esistente
all’interno della Valle, gia di proprietd del Parco e propone di
ampliare il sistema dei servizi e delle attrezzature prevedendo punti,
di informazione, visitor centers, laoghi di esposizione ¢ vendita dei
prodotti tipici, aree di sosta e ristoro, centri di ricerca e foresterie
per gli studiosi, spazi museali e sistemazioni per spettacoli
all’aperto.

[ Piano propone anche una inversione di rotta nei rapporti con i
proprietari di manufatti e di aree agricole all’interno della Valle; si
prevede infatti di fermare la politica degli espropri che hanno
causato fatalmente |’abbandono delle aree rurali ¢ del patrimonio
edilizio, con grande danno per le colture agricole e per il paesaggio
agrario e di inaugurare rapporti di convenzione con i residenti, sia
per il mantenimento dell’agricoltura che per la fornitura di alcuni
servizi™,

[l Piano ha affrontato anche il tema della viabilita territoriale che
attualmente attraversa il Parco in direzione nord-sud e ha
prospettato soluzioni finalizzate a canalizzare il traffico tra la costa
e la cittd su altre direttrici tangenti all’area del Parco, prevedendo
lo smantellamento della ex statale [18, la modificazione del
tracciato della cosiddetta “Panoramica der Templi” nei pressi
dell’ingresso all’area archeologica vicino al tempio di Giunone, la
demolizione del tracciato della SS 640 che interferisce con i resti
del tempio di Esculapio e lo spostamento della rotatoria sotto il
tempio di Giunone, al fine di ridurre la frammentazione dell’area
archeologica ¢ ght effettt nocivi del traffico pesante sulla collina dei
Templi. 1l piano propone peroé nuovi tracciati che hanno suscitato
molte perplessita perché prevedono di superare in viadotto le
incisioni dei flumi. Inoltre il Piano prevede di spostare i flussi di
attraversamento all’interno della frazione di S. Leone che ¢ gia al
massimo della congestione.

In conclusione il Piano individua il Parco come un territorio
multifunzionale, caratterizzato da una molteplicita di risorse,
aperto contemporaneamente al mondo e alla cittd ¢ ne propone un
processo di riappropriazione identitaria, storica e culturale da parte
det cittadini di Agrigento. E’ cvidente che per raggiungere gh
obiettivi individuati dal Piano sard necessario il massimo
coinvolgimento delle parti politiche e sociali ¢ la massima
condivisione del progetto, che dovra essere visto come una grande
opportunita per il futuro di tutta la comunita.

3.2. Liter di formazione del Piano e le contraddizioni con il Prg
Per la formazione del Piano del Parco viene bandito un concorso
pubblico di progettazione ¢ la Commissione giudicatrice, nominata
dal Consiglio det Parco. aggiudica la gara alla Politecnica
Ingegneria ed Architettura Soc. Coop. a.r.l. | gid incaricata della
redazione del nuovo Prg™.

~ Queste iniziative sono di competenza dell’Ente Parco ¢ alcune di esse
sono state gid realizzate in sintonia con le finalita de! Piano, come detto
precedentemente.

“ Verbale defla Commissione giudicatrice n. 7 deb 28.01,.2002. In reaita il
gruppo di progettazione ¢ formato da una Associazione Temporanca di
Imprese  comprendente la sacictd  Politecnica (mandatania), Ferrara
Associati (1 paesaggisti Guido Ferrara e Giuliana Campioni), GEO spa,
Ecostera spa, Praxis spa. Studio Associato Silva, prof. [ng. V. Cotecchia.
Prof. Dott. E. De Miro, Prof. Dott. Gualtiero Harrison ¢ un numeroso
¢ruppo interdisciplinare. In data 16.09.2002 si stipula la convenzione tra
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Liter amministrativo  del Pano ¢ stato piutoste lento ¢
discontinuo: net mese di giugno 2003 1 progettisti consegnano al
Parco il progetto preliminare che il Consighio del Parco approva
nelfa seduta del 23 giugno. 11 preliminare viene itegrato i 26
giugno con la trasmissione della bozza di zonizzazione ¢ det coiteri
per la redazione delle Norme Teeniche di Atuazione. In data 16
luglio sengono trasmessi gli elaborati analitico-diagnostict ¢ in
data 21 Tuglio vengono trasmessi gl elaborati progettuali,

Per due anni cirea (dal 2003 af 2003y i1 Consiglio ha discusso la
proposta di Piano ¢ ha introdotio i suggerimenti ¢ e osservazioni
pervenute  dai vari componenti (Soprintendenza. Camera di
Commercio. Sindaco. Legambiente) in una relaztone atficiale
deliberata dal Consiglio e trasmessa al gruppo di progettazione nel
20057 Un tempo veramente eccessivo. Dopo cirea un anno

(giugno-luglio 2006) 1 progettist inviayano ghi efaborat moditicati
seeondo le indicazioni del Parco ¢ una bozza del piano particellare
di esproprio™".

1 nuova Consiglio del Parco. nominato alla fine del 2006 assume
tra le priorita del proprio mandato "adozione ¢ la pubblicazione
det Piano a partire da una ricoznizione sullo state dell’arte ¢ da uno
studio approtondito degli elaborati.

I tempi si sono comungue allungati per la necessita di acquisire
prima dell"adozione 1 puarert della Soprintendenza di Agrigento ¢
del Consiglio Comunale. come  espressamente  prescritto dalla
legae ,\’pcuinleiiv La Soprintendenza. che pure fa parte del
Consiglio del Parco e che wrebbe dovuto seguire iter di
formazione del Piano tin dall'inizio. come per altro risulta dagli
ani formalizzati™. ha sollevato un gran numero di contestazioni
riguardanti la perimetrazione del Parco Archeologicor i contini ¢ i
criteri seguitt nelle zonizzazioni del Piano: Matribuzione  di
destinazioni d'uso a edifici presumibilmente abusivic impreciston
nelletaborato degli espropric la mancanza dell'inserimento del
vincolo paesageistico e altri errort puntuahl che Ja stessa aveva

seenalato in precedensa. Mol di questi rilievs st sarebbero dovuti
considerare fuori tempo massimo: il Consiglio comungue ha deciso
di provvedere alla correzione dei refusic mw dato o stato di
avanzamento del Piano che aveva avuto un assenso formale nel
2005 e la necessitd di concluderne iter al pit presio. ha deciso
anche di limitare al massimo la revisione degh claborat grafici e di
puntare sulla modifica delle Norme di Attuazione. troducendo
nel Capo N Disposizioni transitoric ¢ finali. 17 articolo 47
(Flessibilingy  secondo il guale  alcune previsiont i prano
{zonizzazioni. legalitd dei manufati ¢ destinazioni d’uso} sono
indicative e non preserittive ¢ possono essere modificate i fasi
suceessh e,

Lart 47 infati recita: Le prescrizioni di cui alle presenti Norme ¢
quelle contennic nelle wnvole progettuali del Piano sono sempre
suscetribili di modifiche in funzione Jdegli wlieriori sviluppi defla
ricerca archeologica. di nuove  campugne dic scavo ¢ delle
intornaziont provenicnti dal supporio della " Carta Archeologica”
o cui redazione & stara avviaia, In particolare guanto indicato sul
cistema dei servizio per la fruizione del Parco ha pirro valore
indicativa ¢ potra essere oggetto di modifiche per soprayvvenuic
esigenze ed obicrivi Jdel Parco. tramite semplici delibere del
Consiglio del Parco, senza necessiia di varianii al Plano

il Parca. nella persona del Presidente del Constglio pro-tempore. dott
Marco Salerno ¢ ing. Gabricle Giacobarzi, gquale legale rappresentante

ruppamento temporanco con g capo la Politeenica quale societa

del
mandataria. Contestualmente viene consegna fa cartogralia del Parco. le
linee “teeniche-discrezionali™ redatte dal Soprintendente BB.CCAA i
Apricento rart. 14 1RO 2020005 ¢ Je Tince vuida elaborate dal Consizlio
del Parcae

“La relazione del Consiglio consiste nella nota prot. n. 2780 del
200403 In questa fase 1 Parce ¢ avvalso della collaborazione del
prof. Bernardo Rossi Dora. in quanto ned Consiglo mancava un esperto
N materic arbanistiche. essendo stata designata mfati per queste

competenze una docente di matene trsdiche

Loinvio degli claborati moditicat da parte det progettisti avviene con
nota assunta al prot del Parco ne 3378 del 19.06.20060 ¢ Tinvio della
bossa dealt claborati propedenticr alla redazione del Piano particellare di
esproprio. avviene con nota assunta al prot. det Parco no 3965 del
11.07.2000.
Tt 1 comma T della b 20 2000
CCisiriterisee alia nota ufficiale prot n. 2789 del 29.04.03

Pertanio non costitiscono varanti al Plano Joomodifiche alle
destinazioni d'uso riguardani le zonc. e inprastrutiure ¢
meanifaiti legalmente esisienti.

Analoganienie @ Progenti Norma o @li iniorventi speciticatt negli
assi strategici ed evidenziati nella relazione eenica hasno
cararrere indicativo ¢ non prescritiiveo

L introduzione del concetto di Alessibilitd delle prevision. che ha
una sua fondatezza. siain riferimento al procedere della
conoscenza archeologica, sia alla necessita dis approfondimento
della consistenza degli odifici abusivic sia all’opportnita di
apportare  facilmente variazioni alle  destinazioni d’uso deglhi
immabili. ha rovate unanime consensoe ¢ ha permesso di andare
avanti.

Rimaneva tn campo lo scoghio del parere del Consigho Comunale
1 Const
2007 era a fine mandato. ¢ nonostante fosse stato esphcitamente

ere

lio Comunale che doveva essere mterpellato wll inizio del

INVitato a pronunciarsi. non aveva fatto pervenire aleun pe

Come gia detto. nel corso del 2007 s sono svolte ke eleziom
amministrative comunali che hanno portato all’elezione del nuovo
Sindico ¢ di un nuovo Consiglio Comunale che sconoscevano la
vicenda  del Piano: pertanto sioe dovuto ripartire da o zero,
presentando ¢ discutendo i1 Prano con ki nuova rappresentanza
politica ¢ istituzionale. :

1T Consiglio del Parco ha ritenuto indispensabile organizzare una
seric di incontri pubblici. con Papporto dei progettisti. al fine di far
conoseere i contenutt del Prano al puosi consighiert comunali. alta

nuova amministrazione ¢ alla cittadinanza™
Durante questi incontric ¢he sono statt mohio partecipatl. sono
emerst essenzialmente due temiz quello dell”abusivismo edilizio
all'interno - della “zona A™ ¢ quello delfa viabilita territoriale
relnamente allaceesse ¢ allfawraversamento dellarea
archeologica™.

Mentre ¢ stato facile spiegare che i1 Piano ¢ il Parco non hanno la
facoltd di sanare gli abusi edilizic (sul Jualt comungue noa esisie
un data base esaustvo) né di restringere 1 confini del Parco. il tema
della viabilng termtoriale si ¢ rivelato mollo pilt spimoso. specie in
refazione al coordinamento tra le previsiom del Piano del Parco ¢
le previsiont del Prg.

[ bene ricordare che b Piano del Parco prevedeva unche lo
smantellamento della ex suale TN in direzione nord-sud ¢ una
maodifica del traceiato della cosiddetta “Panoramica dei Templi™ in
vicinanza dell ingresso alle zona archeologica ner pressi del tempio

di Giunone, Queste previsioni sono state contestate dal consi
comunall. dalla giunta. da teemiet locali ¢ dal sindaco. preoccupato
dal costo delle trastormaziont intrastrutturali. Per altro, fe solusiont
viarie prospettate nel Piano del Parco non appuarivano del wtto
convincenti né difendibili o oltranza. Dopo molte discussiont ¢
ritenendo comunque indispensabile acquisire 1l parere tivoreyvole
del Consiglio Comunale. il Consigho del Parco ha deciso di
stralciare dal Piano del Parco gli elaborat graficr relatna ally
viahilita ¢ di modificare le norme attinenti’

In attesa di valutare fe soluzioni viarie proposte nel Pra. cosi come

emergeranno a conctusione dell esame da parte dell” Assessorato
Regionale al Territorio ¢ Ambiente ¢ nell attesa che st realizzing
alcune infrastrutture finahizzate a razionalizzare ¢ potenziare 1l
sistema viario tangenziale. nella delibera di adozione si prevede di
limitare il traffico pesante sugh assi viart nternt al Parco,
razionalizzando i sistema di trasporto pubblico attraverso prant
settore come it Piano Urbano del Tratfico o il Prane Urbano della
Mobhilita da redigere in concerto con il Comune di Agrigento ¢ di
realizzare un collegamento pedonale sospeso tra Parea del tempio
di Ereole ¢ quella del tempio di Giove. separate dal tracciato m
trincea dell’ex strada statale 1180 Siprevede anche di attivare nel
piu breve tempo  possibife 1 funzionamento der parcheggr
intermodali gid realizzan nei pressi di Villaseta ¢ della clinica S
Anna. sui cui attestare Ta sosta den bus turistict ¢ di potenziare 1uso
del traceiuta ferrovario a tinn turistici,

T Agliincontri hanne partecipato Gido Ferrara, Giulams Campioni.
Gabriele Giacobuaszi ¢ Fanma Alagna

S verbali detle sedute del Consigho del Parco del 13 ¢ 14 luglio
2007, ;
Sitatta deble tavole 27 A ¢ 27 B Sistema dolle Infrastrutture™ ¢

i L camihianent

dellart. I8 delle Norme Teemche di Attuazione che
i uili
dopes la realizzazione di sistemi i viahilite alvernativa

Gzione ¢ gesnone defie sedi viaric exisioni savonmo artisats soi
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| cambiamenti di utilizzazione ¢ gestione detle sedi viarie esistentt
saramo attuatt solo dopo Ta realizzazione d) sistenn di viabilita
alternativa ¢ nuove interconnessioni tunzionali che  dovranno
seaturire dalla concertazione con pli emi terntoriali competenti ¢
che dovranno essere sottoposti a verifiche di sostenibilita, teenica.
. ar senst della

ambientde. socale. cconomica ¢ fimanzi
normativa comunitaria ¢ nazionale vigente.
Dopo aver raggiunto un accordo con i Comune net ernuat sopra
esposti e dopo avere introdotto nel Plano aleuni emendamenti
proposti dalla Soprintendenza it Plane ¢ stato finalmente adottato ©
pubblicato dopo le ferie estive ™.

Dopo Ta pubblicazione sono stati presentati 331 ricorst di cui 16
fuori dai terminiz fa maggioranza (287) riguarda proprictari di
immobili abusivi. che perd siovuardano bene di dicharare Ha
propria condizione: st tratta di ricorsi redatti in maniera identica i
quali chiedono prevalentemente che fa proprictd sia inserita in
un“altra zonizzazione. equivocando  {forse) sulle  opportunita
dernvant da tale cambiamento., che aet fatt sono inesistenti. Questi
ricorsi. forse in ragione dell illegittimita degli immobili. non sono
accompagnati né du stralei catastalic né du cartogratia; pertanto si
sarebbero potuti respingere tout court per motivi tormali. Una
esigua ninoranza, presentata da associazioni e istituziont. riguacda
tematiche di interesse generale. La Soprintendenza. pur tacendo
puarte det Consigho del Parco. ha presentato un buon numero di
osservazioni su argomenti che erano stati gia discussi e decisi nela
delibera di adozione. [ ricorsi sono stat spediut alla societa di
progettazione che ha tatto pervenire agh utticr del Parco le proprie
controdeduziont. Successivamente st ¢ riunito i gruppo di lavoro
sul Puno mterno al - Consigho  det Parco per valutare e
visualizzaziom  predisposte  dagh utficr  del Parco e e
controdeduzioni proposte dai progettisti’. 11 Consiglio ha dedicato
alcune sedute all’esame dei ricorsi ¢ detle controdeduzioni™ ¢ alla
fine di settembre <1 ¢ deternuinato nel merito formalizzando una
defibera che ¢ stata inviatn insieme al Piano  all’Assessorato
Regionale ai Beni Culturali per Iesame fioale™.

4. Prospettive

Le mighiort previsioni di piani e programmi non bastano comunque
a innescare AV ¢ nterventi. se non sioindividua un quadro
organico di riferimento ¢ di interazione tra il capitale territoriale ¢
il capitale sociale ¢ se non stoindividua un percorso scandito da
gerarchie ¢ priorita finalizzato al raggiungimento deglhi obrettivi. a
cul agganciare politiche convergentt e una progettualita pubblica ¢
privata di alto protilo.

Persistono invece contrastt dir non poco conto alllinterno delle
torze politiche. detta societa e delle categorie produttive che
giungnmento degh obiettivi

rallentano i processi decistonali ¢ 1 ra

verso cui bisognerebbe convergere unanimemente senza incertezze

¢ senza polenuche

In conclusione possiamo aftermare che el werzo millennio si ¢
avviata una nuova tase della vita politica ¢ cinvile caratterizzata da
una maggiore consapevolezza del valore ¢ del ruolo economico ¢
sociale del capitale territortale. Che comungue soverchia. per
concentrazione ¢ state di conservazione, la capacita di- gestione
finora ¢espressa dal contesto Tocale. T tempi del cambiamento sono
ancora troppo lenti e il percorso ¢ in salita. Ma almeno ¢ iniziato,
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