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L3, T eentrt stortei: dinamiche in atto. quadro normativo ¢ indirizzi progettuali

1.3. T centri storici: dinamiche in atto, quadro
normativo ¢ indirizzi progettuali

Teresa Cannarozzo'

1. Letture e interpretazioni

E' universalmente riconosciuto che i centri storici delle cittd
europee ¢ italiane derivino la propria "forma urbis"  dagli
insediamenti consolidatisi nel medioevo. anche in sovrapposizione
a impianti urbani preesistenti.” E le citta medioevali. arricchite da
trasformazioni successive. alterate dagli sventramenti degli ultimi
due secoli. pit o meno degradate. pin o meno imbellettate.
rappresentano - ancora  oggi il cuore  delle  citta  atwali ¢
contribuiscono a determiname identita.

Se ¢ imittamo al momento ad analizzare fenomeni oggettivi che
hanno influenzato le configurazioni attuali dei centri storici.
dobbiamo ricordarci che la citta storica per diversi secoli ¢ stata
costrefta a crescere su s¢ stessa allinterno di un perimetro
fortificato e a ricevere continue immigrazioni dalle campagne. Cio
ha prodotto sopraclevazioni e occupazioni progressive di tutte le
aree libere. prima in forme fisiologiche. quando si riusciva a
mantenere un certo equilibrio tra la popolazione e le abitazioni. poi
in forme sempre pit patologiche connesse al sovraffollamento. che
ha raggiunto I'apice nel XIX secolo. Anche queste dinamiche
hanno contribuito a produrre stratificazioni nel patrimonio edilizio
e 'intasamento vero e proprio di ogni spazio inedificato. Cio ¢
avvenuto a discapito della stabilita degh edifici, delle condizioni
igieniche dell’edilizia residenziale ¢ perfino della percorribilita
della struttura urbana. Queste patologie non possono  essere
corrette dalla semplice conservazione, ma hanno bisogno di
strategre di intervento organiche ¢ innovative.

I centri storici rispecchiano la storia. la cultura ¢ le ¢ivilta da cui
hanno origine ¢ che ne hanno governato i processi  di
trasformazione: sono i palinsesti pietrificati dell economia urbana.
delle regole politiche. degh statuti sociali ¢ delle tradizioni
culturali delle comunita Jocali.

[ centri storici sono anche 1 nodi pit o meno robusti della storicita
del terriorio ¢ della rete delle risorse territoriali. Possono essere
grandi. medi. piccoli ¢ piccolissimiz possono avere generato citta
metropolitane o costituire piccol insediamenti ubicati in territori
poco accessibili ed essere soggetti a spopolamento e abbandono. In
ogni caso 1 centri storicl delle grandi e medie citta risentono della
qualita della condizione urbana nel suo complesso e presentano
livelli diversi di recupero ¢ di integrazione nella  cita

contemporanea a seconda della loro collocazione regionale ¢ delle
politiche urbane adoperate.

1.1 I centri storici del centro- nord

I centri storici dell'ltaha  centro-settentrionale  documentano
I'operosita di una classe borghese produttiva affermatasi gia a
partire dal Medio Evo. che. costruendo i propri edifici per la
residenza e per il lavoro. ha contribuito a costruire fa cittd insieme
all"aristocrazia. al potere civile e al potere religioso. Una maggiore
stabilitd economica e sociale ha conservato in queste citta
abbondanti testimonianze di epoca medioevale.

A partire quindi da una riflessione sull'appartenenza a diversi
contest territoriali si pud dire che i centri storter dell'ltalia centrale
e settentrionale sono inseriti i contestt dove ¢’¢ una mighore
qualita della vita urbana e che le stesse strutture edilizie sono meno

tederensate dit Orocesse Godentide dot nle oo ani o snoDoiinetiio
Essi oggi sono interessati da un'eccessiva diffusione del terziario.
del turismo e di residenze di pregio che ne snaturano il significato.
ne riducono lo spessore cularale ¢ ne modificano la composizione

' Professore ordinario di Urbanistica. Dipartimento Citti e Territorio.
Facolta di Architettura. Universith di Palermo. Mail: terecannic unipa.it
Presidente ANCSA Sicilia. Vice presidente del Parco Archeologico ¢
Paesaggistico della Valle dei Temph di Agrigento.
* H. Pirenne. Le cintd del Medioevo. Bari, Laterza 19712 E. Ennen. Storia
della citid medioovale. Bari. Laterza. 1978: L. Benevolo. Storiu della
citta. Bari, Laterza. 19730 1. Huizinga, L'wutunno del Medioevo. Firenze,
Sansoni 1978: T. Cannarozzo. Dulla cinta medioevale  alla citta
medioevale in B, Leone. Progeni campione nel contro storico di Palernio,
Palermo. Librernia Dante. 19830 [0 Cannarozzoo /1 rnodo delie artivira
commerciall nelle lormazione delle cing i ANNN Lo Cittr e e antivita
LB . RiNao T i, S

commerciali. Roma. Ed. Commercio 1990

sociale rgenirifications. Basti pensare a Venezia. Firenze, Genova,
Una  maggiore  tradizione di enilta urbana ¢ una lunga
consuetudine di buon governo hanno impedito che nei centri storici
del centro-nord  si verificassero alterazioni troppo gravi del
patrimonio edilizio storico. vert ¢ propri “abusiT ante litteram.
largamente diffusi mvece. nei centri storici delle citta del sud.

Per i centri minort in abbandono a tutte le latitudini. ¢i siointerroga
affannosamente sulla loro sorte. Una delle strategic recenti ¢ la
loro trasformazione in “paesi albergo™. come sta avienendo a
Santo Stefano di Sessanio in Abruzzo'. a Colletta di Castelbianco
in Liguria® ¢ in altre regioni. comunque ben dotate di collegamenti
territoriali. Questa strategia pud avere maggiore SUCCesso se |
centri storict minori sono inseriti all’interno di un sistema
variegato di ulterior risorse turistiche diffuse nei territori di
gravitazione.

1.2 I centri storici del Mezzogiorno
Questi insediamenti sono a loro volta lo specchio della soci
dell’cconomia che le ha costruite. La composizione sociale ¢ stata

ac

costituita  per molti secoli da una anstocrazia  fastosa ma
dissipatrice. da un clero opulento. da una borghesia tardiva poco
influente ¢ da masse ingenti di proletariato. L organizzazione
sociale e ¢li mvestimenti finanziari dei soggetti cconomicamente
piu dotati st sono rispecchiati nella forma fisica della cita ¢ delie
strutture edilizie. producendo organismi urbani caratterizzati da
forti contrasti, che vedono a un estremo i fastosi palazzi della
nobilta e delle gerarchie ecclestastiche. 1 grandiost complessi
conventuali. le numerose chiese ricche di opere drarte ¢ all'altro
estremo un tessuto residenziale minuto ¢ intricato. fortemente
stratificato e spesso notevolmente degradato.

Le strutture edilizie der centri storici meridionali hanno subito
trasformazioni ¢ ristrutturazioni continue. che. specie nelle cita
medie ¢ grandi. impediscono di decifrare con chiarezza i tipi edilizi
che sp
I rifacimenti secenteschi e settecenteschi. estremamente diffusi sia
nell'edilizia specialistica che residenziale. hanno profuso sugh
edifici una patina continua. dalla gquale  emergono 1aholta
frammenti architettonici di epoche pit antiche. La riqualificazione
¢ il recupero di tali centri dovrebbe avere anche la finalita di
svelare 1 processi di formazione ¢ di trastormazione del patrimonio
edilizio ¢ degli spazi aperti.

I centri storici del mezzogiorno sono meno interessati da politiche
sistematiche  finalizzate al recupero ¢ alla riqualificazione ¢

so derivano da trasformazioni processuali molto intricate.

presentano ancora  forti contraddizioni tra ambiti oggetto di
accurati restaurt ¢ ambiti fortemente degradati dal punto di vista
fisico e sociale.

Anche nel Mezzogiorno le pohitiche urbane pit recenti mirano
all’enfatizzazione delle funzioni culturali ¢ wristiche con a
massiceia destinazione a musel. alberghi. bed and breakfast di gran
parte del patrimonio edilizio storico come  documentano e
esperienze di Matera. Taranto. Lecee,

In ogni caso quando { centri storici sono sottrattl al ruolo di arce
degradate ¢ di sacche di marginalita sociale corrono il rischio di
diventare zone residenziali esclusive ¢ terreni arati esclusivamente
dalla monocultara del wrismo. con processt i gensrification ¢ di
omologazione tfuori controllo.

1.3 I centri storici in Sicilia
Le condizioni dei centri storiet delle piv importanti citta siciliane
presentano forti contraddizioni. Essi hanno alle spalle una storia

[§1s ¢ S i <

dalle protonde strauficazion) del patnmonio ar {IICH(\IHCU nelle
quali possiamo leggere svariate testimonianze stibstiche di diverse
epoche. Agh impiantt urbani consolidatisi nell’alto medioevo st
sono aggiunti impianti successivi di epoca barocea. o sotto forma
di espansione  dell’abitato (Trapani.  Caltanissettay o di
sovrapposizione alle  strutture  urbane  preesistenti - (Palermo.
Catania. Ragusa. Siracusa). La crescita continua delle citta su s¢
stesse ha comportato la progressiva saturazione delle aree libere ¢
perfino la privatizzazione o la sparizione della rete viarma
sccondaria. Cio ¢ leggibile con particolare evidenza nel centro
storico di Siracusa (Ortigia). dove a causa delle coincidenza
plurisecolare della citd con Uisola fortificata. Ta crescita edilizia ha

SArchiterto Telio Orio 1 Zio

* Progetto di Giancarlo De Carlo
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acquisito caratteri parossistici. fagocitando gli edifici preesistenti ¢
occupando pracze, cortili e vicoll.

Gid durante Pottocernto §eeatrt storict sono arce degradate. abitate
prevalentemente da piccola borghesia e proletariato. caratterizzate
da un pericoloso sovraffollamento ¢ da precaric  condizioni
igieniche ¢he alimentano le epidemie di colera. La nobiltd, in picua
crisi econoemica, ha gia abbandonato 1 propri fastosi palazzi ¢ la
nascente borghesia preferisce insediarsi in luoghi pin consoni alle
propric aspiraziont. La decadenza del patrimonio edilizio ¢ gra
iniziata: Vassenza di manutenzione  da parte della propricti
accelerera in maniera drammatica i processi di degrado degli

edific.

Durante lu seconda guerra mondiale i centri storict subiscono una
valanga di bombardamenti. Te cui conseguense, a Palermo ¢ a
Trapani sono ancora visibili. Dopo la guerra comincia Uesodo
degli abitanti: quello coatto dei ceti meno abbienti verso 1 quartiert
popolari. ¢ quetlo della piceola e media borghesia verso le zone di
espansione: quest’ultima ¢ spinta ad allontanarsi anche  dalle
previsioni  dei prant urbanistict che  prevedevano o totale
distruzione del centro storico, come nel caso di Palermo’.
L allontanamento degli abitanti provoca uno spopolamento che
non sard mai pit recuperato ¢ una rarefazione delle attivia
produttive con un  depaupcramento  progressivo  delle attivita
commerciali e artigianali.

Resistono invece le attivita ¢ le tfunzioni istituzionadi dislocate m
splendidi editic ubicati sulle piazze ¢ sulle vie principale e una
certa quantita di tunzioni culturali. che potrebbere ulteriormente
espandersi  attraverso  utilizzazione  del  patrimonio  edilizio
monumentale attualmente disponibile ¢ spesso abbandonato”,

La chiesa ¢ gh ordini conventuali. pur nella progressiva riduzione
del proprio ruolo e delle proprie risorse, costituiscono ancora un
presidio ¢ oftrono assistenza specie alle comunita imnngrate. ma
non sono nelle condizioni di assicurare una adeguata manutenzione
dei propri beni.

[ cemiri storict siciliani risentono dell appartenenza a contesti
urbant ¢ territoriall nolto  diversificats con  rilerimento alla
dimensione delle cittd, alla collocazione geogratica. alla vitalita dei
contesti socio-economici, all’esistenza di piani e pohitiche urbane
tinalizzate alla riqualiticazione urbana ¢ al recupero del patrimonio
edilizio storico.”

I centri storici di Palermo e Catania sono investiti da un processo
di valorizzazione. anchie se disorganico ¢ in assenza di politiche
pubbliche di ampio respiro”. Nel caso di Palermo il processo di
recupero  del centro storico ¢ stato guidato  dal Piano
Particolareggiato  Esecutivo per il recupero del centro storico
commussionato da Orfando a Cervellati ¢ Benevolo, depominato
comunemente P.P.E.. approvato dalla Regione nel 1993 e assistito
da una legge regionale che ha canalizzato notevoli risorse
finanziarie a tavore degli interventi di recupero pubblici ¢ privadi”.
Agrigento ¢ Siracusa hanno godute di una legge speciale. T legge
regionale n. 70 del 1976 che imponeva la redazione di un piano

gnava risorse {inanziaric al Comune ¢ ai

particolareggialo ¢ as
privati.  Mentre  a Siracusa, opera  dal 1990 un pano
particotareggiato che ha innescato concretamente il recupero ¢ la
valorizzazione di Ortigia. ad Agrigento 1l piano particolareggiato ¢
andato in porto solo nel 2007 e it centro storico versa in pessime

TV Teresa Cannarozzo. Pulermo: le trasformazioni di mezzo secolo in
Archivio di Studi Urbani ¢ Rezionali n. 672000,

* N Marilena Orlando. L'atmazione del recupero nel centro storico di
Fu/u»‘mu_ wn Urbanistica Informazioni n. 193, 2004,

V. Teresa Cannarozzo. Dal recupero del patrimonio cdilizio - allu
rigualiticazione dei centri sioriel. Palenmo, Publisicula Editriee, 1999,
Sicilia: centri storici come periferie. in URBANISTICA INFORMAZIONT
n. 208 2006 (pu 2324,

SOV Teresa Cannarozzo. Palermo: contraddizioni ¢ conflini i
LUNTVERSO no 2 marzo-aprile 1997, Palermo: ieri. oggi. domuani in
L7UNHVERSO v 40 uglio-agosto 2003, Bernardo Rosst Dovia, Corania,
dalla grande espansione al recupero. in LUNIVERSO . 6. novembre-
dicenibre 2004,

N Teresa Cannarozzo. Dalermeo tra memoria ¢ futuro. Rigualificazione ¢
recupero del cenro sporico. Palermo. Publisicula Editrice. 1996, Teresa
Cannarozzo, Contro storico Ji Palermo: dopo il PPE in CRBANISTICA
INFORVIAZIONT no 1932004 Ui piano ormai inadeguaro in {1
GIORNALE  DELL ARCHITETTURY n. 45, novembre 2006 (con
Marilena Orlando).

P S
condizions

Per il recupero del centro storico di Ragusa fu predisposta i fegge
regionale 61 del T9X1. che doto 1l Comune di abbondant risorse
finanziaric. consenti di acquisire centinaia di immobili ¢ permise di
attuare una serie diiterventi di restauro su editics di pregio senza
attendere la redazione di uno strumento urbanistico. che per altro
non ¢ stato ancora definito’’. Trapani. Callanisserta ed Enna non

dispongono di prant specitici finalizzati al recupero der rispettivi

centri storict, ma mentre Trapani ha subito alcuni mtervenut &
rigualificazione urbana realizzati v occasione dell”America’s Cup
nel 2005, 1 centri storict di Caltamssetta ed Enna continuano a
esprimere abhandono. degrado ¢ marginaliti'.

Patermo ¢ Siracusa hanno avviato concretamente il recupero dei
rispettivi centri storici da quando sono entrati in Vigore 1 rispettivi
piani a cio fnalizzati ¢ siosono attivat canali finanziar,
prevalentemente regionali, per sostencre ghi interventi pubblici e
privati di recupero'”.

In ambedue 1 cast il recupero ¢ partito con lentezza ¢ con un
notes ole spreco di risorse finanziarie erogate “a proggia™ ha avuto
recentemente una certa aceelerazione guando ¢li imprenditort
hanno capito che Dinvestimento nel centro storico diventava

cconomicamente conveniente.

Sia a Palermo che a Siracusa 1l recupere del centro storico si
manilesta attualmente come una sonmma di “recuperi edilizi™ per lo
pit ad opera di privati, realizzati sulle piazze ¢ sulle vie di maggior
pregio: non mveste la nqualificazione degh spazi pubblic
prevede una quota significativa di edilizia residenziale pubblica ¢
non ¢ guidato da indirizzi sulle attivita ¢ le funzioni da privilegiare,
al di T dellentasi sulla ricettivita turistica alberghiera a cingue

non

stefle.

I1 processo di recupero ¢ sottolineato dall apertura. specie lungo le
vie ¢ le plazze principali. di ristorant. pub. prant bar. enoteche.
ete.. che scatenano una frenetica vita notturna ed entrano in
conilitto con 1 pochi residentt superstits. Questo accade dapperiutto
ma non ad Agrigento dove lattenzione al centro storico ¢
circoseritta ancora alla sola via Atenea.

Si ¢ creato comungue un mercato immobiliare prima inesistente: i
prezzi degli immobiii sono cresciuti cnormemente ¢ $iassiste 4 una
fervida compravendita di edifici anche abitati, Naturalmente wtto
cio prelude alla cacciata degli abitanti meno abbienti. siano essi
indigeni o extra-comunitari ¢ alla sparizione dei piceoli esercizi
commerciali ¢ artigianali. Rischiano grosso anche 1 grandi mercat
storici allaperto™.

Si assiste in sintesi a un ricambio radicale di abitant ¢ di attivitd al
di fuon di qualsivoglia controllo pubblico.

i

V. Teresa Cannarozzo, Siracusa: tinalmenie il piano di Ortigra in
CRBANISTICA INFORMAZIONT . 9% 1988, Francesco Lo Piecolo.
Stractesa:  misconoscimento e potcaziadite Jellidemine locale. in
L'UNIVERSO n. 6. novembre-dicembre 2003

"V Teresa Cannarozzo Agrigento: il piano per il contro siortco m
CRBANISTICAINFORAMAZIOND no VIXN99Y 1 conoo mancato. 1n
FUORIVISTA. settembre 2004 (consultabile sul web). Adgrigenro: conro
storico ¢ problemuatiche territoriali i CRBANISTICA INFORMAZIONT
N. 2122007,

Yoy, Giuseppe Trombino. Ragusa. wna citta, Jue centri storice.
L UNIFERSO n. 4L luglio-agosto 2004,

VL Giuseppe Abbate. Trapani. un 1ervitoric: straordinario dal fir
incerto. o LUNTFERSO no 1L gennaio-febbraio 2004, Giuseppe
Trombno. Caltanisserra. in LCNIVERSO n. 5. settembre-ottobre, 2003,
Ferdinando Trapans. Enna, una citia al contro defla questione siciliana, in
LUNIVERSO n. 3. maggio-giugno, 2003,

TV Teresa Cannarozzo. Cenrro storica di Paternia: dopo d PPE in
Urbanistica Informazioni 1. 193 2004, 1] recupero del cenro storico di
Siracusa: la legge speciale ¢ il novo piano ariativo 0 Recuperare n.
3998, Dal recuper dod parrimonio edilizio alla riqualiicazione de
centri storici. Palermo. Publisicula Editrice 1999,

M niterisco per es. ai mercati popolart che si trovano nel centro storicu
di Palerme ¢ che contribuiscono ad aricchire identitd urbana. V. Teresa
mn

Cannarozzo Conrel storict in Sicilia: problematiche ¢ indir

CRBANISTICH INFORMAZIONT n. 2122007 (pagy. 7677y T Cl.
Palermo: il recupero del centro storico ra cecellenza ¢ marginalirg m
Ad QUADRIMESTRALE DELL ORDINE DEGLI ARCHITETTI DI
JAGRIGENTO n. 240 dicembre 20080 pagy. 7-14. 1SSN IS24-8540.
Reluzione presentata al - Convegno - Nazionale organizzato dall TN
Campania Territort ¢ Citta det Mezzogiormnoe - Quante Periferie? Quaht
Politiche di governo del wrritono, Napolic 22223 prarzo 2007,
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2. L’evoluzione del quadro normative

Da un punto dr vista normativo sappiamo bene che nonostante
Pampiczza del dibattito culturale sviluppatos in Taha nel
dopoguerra. che ha visto FAN.CS AL ta 1 protagonisti piu
impegnati . la nozione ¢ o definizione di centro storico non
compaiono mai nella fegislazione urbanistica statale'™: compaiono
con grande ritardo inoaleune fegel ospeeindi ¢ onelle legom
urbanistiche regionali

Per molti anni 1o stato non ha ntenute di doverst occupare della
materia ¢ di poter ignorare ¢li avanzamenti culturali dovuti alle
elaboraziont delPANCS AL di nuove  commissiond
parlamentari’ . alla sperimentazione avviaia in oceasione di aleuni
piani regolatori. tra cut quetto avviato alla fine deghi anm 60 dal
Comune di Bologna.

Nemmeno la legge 457 del 78 che ha indircttamente rportato
Pattenzione sulle aree degradate der centri storicl. fa esplicito

riferimento ad essic ricorrendo imveee alla nozione di patrimonio
edilizio.

Negli anni “90 1 provvedimenu fegislativi nazionali continuano a
non occuparsi esplicitamente dei centri storict. muovendosi nel
soleo della 437, (16 ha contribuito o non dare caratiere di priorita
al recupero delle citta storiche ¢ a canalizzare risorse ¢ mvestimenti
altrove. Si e assistito contemporancamente a una proliferazione di
strumenti orbanistici. per o pin riconducibili ai piani

particolareggiati come 1 programmi integrari Ji intervento” o
programmi di recupero urbano’ che propongono sostanzialmente
la concertazione tra intervento pubblico ¢ guello privato. oftrono
procedure semplificate ¢ costituiscono varianti dei piani regolatori
generali,

Gli interventi di gueste tipo proposti su tutto il territorio nazionale.
ampiamente pubblicizzati in mostre ¢ monogratie. rivelano in
realts che. per la maggior parte dei casic obiettivo della
rigualificazione urbana viene raggiunio attraverso la costruzione
di migliaia di metrs cubi di iniziativa privata™.

It tema dei centri storici conguista una propria identita ¢ specificita
nella elaborazione di alcune leggi speciali riferite a panticolari citta
(con appositi canali finanziari per gl interventi) o a particolari
contest territoriali. colpiti da gravi calamita (per lo pi terremoti) ¢
in alcune leggi regionali’ Tra le prime ricordiamo la legge speciale
per Venezia™, quella per i Sassi di Matera™ ¢ la normativa sul
recupero dei casali della periferia napoletana emanata in attuazione
della legge 210 del 19817 Ci limitiamo a chare queste legyi
perché sono quelle che costituiscono il pit notevole avanzamento
metodologico ¢ normative  dell’intervente net centri - storic
derivante dall’evoluzione e dalla maturazione culturale del tema in
riferimento agli aspetti progettuali. economict e gestionali.

Un posto di rilievo merita la legge regionale siciliana n. 70 del
1976, dedicata al recupero dei centri storict di Siracusa (Pisola di
Ortigia) ¢ di Agrigento. nella guale 1 primi articoli. ispirati dalla
Carta di Gubbio. hanno valenza di carattere generale.

Bisogna arrivare al 1997 per trovare il primo disegno di legge
nazionale, proposto  dal ministro dei Beni Culturali ¢ vice
presidente del Consiglio Walter Veltroni. denominato Norme per lo
cinta storiche. finalizzato al recupero e alla rivitalizzazione dei

"V Associazione Nazionale Centri Storici-Artistici. www.ancsa.org

" 11 primo provvedimento legislativo che poteva condurre @ una sorta di
tutela di insteme si pud tar risalire alla L 1497 del 1939 di cui sono noti i
limits estetizzanti ¢ vedutisticn.

"V lavord della Commissione Papaldo (cfr. Camera dei Deputati.
Segretariato generale. Ricerca sui beni coliurali, vol. 1. Roma 1976).

" Ar 16 della fegge 17 febbraio 1992 0. 1795 cui comnn 3.4.5.6 ¢ 7
sono stati dichiarati - per aliro costituzionalmente illegittimi dalla Corte
costituzionale con la sentenz del 17 febbraio 1992 n0 393,

AR 11 del decreto legee 5 ottobre 1993 n. 398, convertito in legge con
modificaziont dalla legge 4 dicembre 1993 n, 403

V' ad es. Mimstero dei LL. PP INU 7 programmi di rigualificazione
wrbana. Roma, INU ediziom, 1997,

M

Per un esame accurato della produzione legislativa nazionale ¢
regionale v la relazione di Luigi Scano. [ centri storici nella legislazione
le ipotest per il funo. presentata al Convegno imernazionale. Le citta
di fonduzione: storia ¢ politiche di recupero, Cervia, 24225 ¢ 26 settembre
1998 (atti in corso di stampa) ¢ Teresa Cannarozzo. Dal recupero del
patrumonio edilizio alla rigualificazione dei centri storici. Palermo.
Publisicula, 1998

T Lon, 798 1984

T Lon 771 1986,

= Lepae promulgata dopo il terremoto del 1980 in Campania

contrt Storicl, ol quartior ¢ del siEdD ineresse storico ariistic o
La proposta ¢ stata aspramente crinicata dall™stitno Nazionale d
Urbanistica con argomentazioni un po’ shrivative. concernent
principalmente la sottrazione di competenza agh ent localt o
favore delle: Soprintendenze ¢ Passenza di connessiont con Ja
disciplina urbunistica. Ed ¢ stata rapidamente abbandonata.

I disegni di legge di riforma urbanistica o di governe del werritorio
sepolti in Parfamento. per fa maggror parte ignorano il tema det
centri stonct: che viene solo sfiorato nel Codice det Beni Culturafi
¢ del Paesaggio del 2004, Nel migliore dei casi fa problematica dei
centri storicr viene trattata nella Jegislazione urbanistica delie

regiont.

3. Indirizzi progettuali ¢ operativi in Sicilia

In Sicilia sia nella legislazione speciale che in guella ordimaria. st
prevedeva che il recupera dei centri storicl dovesse attuarst tramite
Wi strumenti urbanisticl

la redazione  di piamt particolar
complessi ¢ costosi. e per questo ulilizzati molto raramente. Bast

pensare che solo Stracusa ¢ Palermo sone dotate i pram
particolareggiati che coprono intera cittd storica. Nonostante il
poco interesse  della politica siciliana verso o normativa
urbanistica. dimostrata dall'inesistenza di una legge urbanistica
iy
quadro di contraddizioni. se non di vero ¢ proprio conflitto con
sertre nella

grornata, qualche ramo dell'ammmistrazione regronale, pur i un

altri settort del medesimo apparato. ha corcato diosug
seconda meta degli anni 90 un nuovo modello di sviluppo
regiondle ¢ di assetto del territorio. basato sulla migliore
utilizzazione delle risorse culturali. insediative. naturalistiche ¢
ambientall per teatare di dare alla Sictlia un nuovo  ruolo
ceonomico ¢ produttivo nell'ambito nazionale e internazionale.

Cisirifertsee in particolare alle Lince Guida del Piano territoriaie

paesistico regionale approvate nel 1999 (PTPR). ¢ o duce circolar
sulla pianificazione comunale ¢ sul recupero det centri storicr.
emanate nel 20007 Nel PTPR la Regione aveva messo finalmente
a tuoco 1l tema delllintervento di recupero detr “Centri ¢ nucled
storici” consolidando ¢ ampliando  oriemamento  culturale
espresso suceintamente aell’art. 35 della LR.71778 ¢ nelle Teggl
speciali. 11 PTPR. wfatti per la prima vola, “individua quali conmri
¢ nucler storici le strure msediative aggregaie storicantenie
consolidate delle quali occorre preservare ¢ yalorizzare Je
specificita storico-urbanistiche-archirettoniche in stretio ¢

inscindibile rapporto con quelle pacsaggistico-ambicontali”
Come st evinee da quanto sopra, intervento di recupero dei centri
storict. ¢ stato finalmente promosso anche in Sicilia come obiettivo
irrinunciabile ¢ qualificante per conseguire un assctto del territorio
regionale culturalmente ed economicamente aggiornato. per il
quale s sollecita una  adeguata  attenzione  da pare  delle
amministrazioni locali € st comineia ad assegnare risarse.

Per rageiungere pienamentic  obbiettivo cra  necessario pero
aggiornare tecnicamente ¢ culturalmente anche il contenuto dei
piani urbanistici finalizzati al recupero dei centri storici. Per
conseguire questo risultato, anche in assenza di sostanziabi
modifiche legislative.  T"Asscessorato - Regionale  Territorio ¢
Ambiente. ha emanato due circolari sulla pranificazione comunale
¢ sul recupero dei centni storici. che. pur muovendosi nell’ambito
delia normativa vigente. hanno determinato un nuos o modo di tare
v opiant regolatori. privilegiando  finalmente la rigualificazione
urbana ¢ il riuso del patrimonio edilizio storico.”

I due provvedimenti hanno avuto l'obiettivo di utilizzare al meglio
anche il contributo della pianificazione locale. che ¢ obbligatoria

VL ta relazione di Teresa Cannarozzo. LANCSA ¢ il disegno di legge
Letront, ovvero. §contri storicl ¢ la legislazione nuzionale, presentata al
Seminario di studio ANCSA di Lucea del 9 ¢ 10 ottobre 1998, la
relazione ¢ pubblicata nel yvolume: Teresa Cannarozzo. Dal recupero del
patrimonio edilizio alla rigualificazione dei centri storici. Palermo.
Publisicula Editrice. 1999,

V. Teresa Cannarozzo. 1 sixtema dei connri storci In Gulotta D Nasell
F.. Trapani ¥ (o cura di) Mowis. microcenalita relazionali nel
mediterranco. Introduzione di Urbani L. PALERMO. Gulota Editore.
2004,

7 Lassessore che ha preso iniziativa ¢ stato il Prof. Federico Maruno.
docente universitario ¢ indipendente di Rifondazione Comunista. 1 tesu
delle crrcolart sono stau predisposti da Teresa Cannarozzo. Vo Teresa
Cannarozzo, Sicilia: le nuove regole per fare [ pre puntano sul vecupero
dei cond storiel in EPMLIZEY ECTERRITORIO no 41, 30 ottohre-4
novembre2000,




.3, Teentry storier dimanuche in atto, quadro normative ¢ indirizzn progetuah

per legge ¢ soggetta a rinnovamento periodico. per pervenire anche
“dal basse” ol nordine e alta oguaditicazione  del territorio
regionale. facendo appetlo alla responsability degli amministratori
locali.

Ambedue le areolart vetcolano un messagy
seelte progettualt devono scaturire da analist approfondite deflo
stato di fatto. da percorsi conoscitivi appropriati ¢ strutturati in

io di fondo: che le

funztone degli ¢li obiettivi da raggiungere.

In particolare. Ja circolare n. 3 2000 Aogioramenio det comtenuti
degli strumenti urbanistici generali ¢ attuarivi per il recupero dei
cemtric siopich introduce lo strumento urbamstico delfa varante
generale per la zona “A” e prevede intervento diretto. limitando
Vutilizzazwone der puani particolareggiat ad arce che presentano
problematiche particolart, Essa costituisce una vera ¢ propria guida
tecnicu ¢ culturale per steuttarare ¢ piani arbanistict tinalizzat alla
riqualificazione ¢ al recupero dei centri storici.

Data fa difficoltd def tema ¢ la poca sperimentazione ettettuata, la
crreolare suggerisce i maniera didascalica 1] numero e la qualita
degle etaboran da redigere. le scale di rappresentazione. [e analist
da  svolgere.  le destinaziom d'uso compatibili con la
rivitalizzazione della citta storica.

11 patrimenio edilizio storico ¢ gli spazi inedificati dovranno essere
analizzati ¢ classiticati attraverso analisi tipologica. che non deve
essere basata sull"uso di “tipi™ aprioristicamente determinati. ma su
studi ¢ indagint dirette sul “campo™ relazionate alla storia ¢ alle

tradizioni locali.

Al fine di tactlitare la comprensione degli argomenti trattati, ¢
allegata alla circolare una nota che contiene la “lerminologia™ e
I"elenco delle “destinaziont d uso™.

I nuovo strumento urbanistico della variante gencrale per la zona
A ha avuto successo e una ventina di comuni. i attesa di
aggiornare | piani regolatort generali. hanno cominciato a rivedere
la pianificazione all interno dei centri storict intraprendendo la via
della tormazione defla vartante generale, piv snella ¢ meno costosa
del piano particolareggiato™.

Lo varmant generali assicurano Juadri organici ¢ aggiornati di
riferimento entro cul collocare 1 soggetti attuatori ¢ le risorse
finanziarie. condiziont richieste dall"Untone Europeua per erogare i
finanziament necessart alla realizzazione degli interventi.

4. Conclusioni

E™ sicuro che 1 centri storict hanno bisogno di interventi progettuali
di mnovazione ¢ modernizzazione che non sioesauriscono nella
sostituzione edilizia. anche pregevole. di qualche tassello. ma che
riguardano Pintera struttura urbana ¢ la sua immissione in un
nuovo  ciclo vitale, compatibile con la storicita ¢ 1 valon
dell’insediumento. che deve comunque mantenere una molteplicita
di funzioni ¢ di ruoli. tra cui quello residenziale.

Il problema della presunta frattura tra consenvatori ¢ innovatori.
alimentato da pasdaran di opposti schicramenti. denota prima di
tutto  incapacita diinquadrare correttamente il tema di
discussione, o metodologia - progettuale ¢ ¢l obiettivi da

ragaiungere. Non ¢l puo essere ConserviuZione senzi innovazione,

Bisogna abbandonare sterili contrapposizioni ¢ praticare  una
progettualita di maggiore respiros oftrire una visione strategica del
ruojo della entd storica all’interno della ¢ittd contemporanea ¢ del

sistema territoriale.

L'innovazione puo concernere i rapporti tra il centro storico. la
citta contemporanea ¢ il territorio di gravitazione, ma anche i modi
di abitare ¢ le tipologie di servizi all'interno della citd storica. da
oftrire 4 una societd in mutamento: ¢i riteriamo atla dimensione ¢
all'uggregazione deglt alloggi in relazione alla qualid ¢ alla
consistenza otferta dal patrimonio edilizio storico ¢ alta domanda
posta dat possibili utentic come tamiglie tradizionali. singles,
anziant. studenti. immigrati: al ruolo degli spazi pubblici ¢ aghi
spazt direlazione neli ambito di una it intesa come “bene

comune” i eui tutti possano praticare il “diritto alla cita™

= Traghi altris ~ sone lanciati in questa miziativa t comuni di Castronoy o,
Vicart, S0 Mauro Castelverde, Gangrs Ternunn frverese i proviser di
Palermo: Campobello di Mazzara, Castellammare del Golto, S0 Vito Lo
Capo.m prov e di Trapam, Caneatt m provineit di Agrigento: Scicli
eprovieia di Ragosas Misterbianco ¢ Viagrande m provineia di Catama
Molte amniinstrasonr richicdone di approfondive 1 remi della mobilit.

della pedonalizzazione. del tratfico ¢ delia sosta.
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