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Agrigento e il suo territorio.

Risorse, strumenti e attori dello sviluppo locale

Teresa Cannarozzo
Universita degli Studi di Palermo

Abstract

Agrigento constitutes one of Italy’s most problematic locations, exhibiting striking con-
trasts: the Valley of the Temples site’s wealth of landscapes and archaeological treasures and
a widespread and varied practice of unauthorized building; the beauty and degradation of
the city’s historic center besieged by inappropriately tall structures; the elegance of the 19th
century expansion and the growth of abject suburban developments; invasive road works
that do not ensure efficient transit. In the sloping area that overlook the sea is located the
Valley of the Temples Park , an exceptional mix of archaeological treasures and agricultur-
al landscapes, but spoilt in many areas by various types of illegal development. The Park
Agency was established in 2000 by special act by the Region of Sicily, emphasizing the aes-
thetic and environmental importance of the place, in addition to its more traditionally rec-
ognized archaeological value, and upholds a number of principles, including an end to pro-
hibitive development policies by way of “active protection,” planning and participation. The
Park Agency is charged with the task of protecting and cultivating the site’s landscape and
archaeological and environmental features, promoting archaeological research and sharing
the fruits of such efforts with the public, developing the place’s social benefits and tourism
potential, and providing for the demolition of unauthorized buildings after the approval of
the Park Plan. The main goal of the Plan is that of reinforcing the Valley’s landscape iden-
tity through a series of projects carried out in the spirit of protection, recovery, rehabilitation
and appreciation, and with the final outcome of expanding and diversifying tourist pathways
throughout the park.The best estimates of plans and programs are not enough to trigger
intervention, however, if there is not a comprehensive framework of reference between the
landscape capital and social capital and if there are no priorities aimed at achieving the
objectives, with coupled convergent policies and planning of public and private high-pro-
file. On the one hand there is a positive evolution of public administration that has sought
to give new tools to schedule and plan the future of the community and the region, identi-
fying targets for quality and enabling new forms of consultation and participation; on the
other hand, there is instead contrasts within the political forces the economy, society and
production categories with the effect of slowing down the decision-making processes and
testing of a draft economic development centered on the use of their cultural heritage.

103
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Premessa

Agrigento costituisce uno dei casi nazionali pii problematici, in cui
si materializzano i contrasti piu stridenti: 1'eccezionale patrimonio
archeologico e paesaggistico della Valle dei Templi e un abusivismo edi-
lizio multiforme; lo straordinario fascino del centro storico nonostante
il degrado diffuso e la presenza ingombrante degli edifici di sostituzio-
ne; I'eleganza dell’ottocentesco Viale della Vittoria e lo sviluppo di
periferie squallide!. Il territorio agrigentino esprime quindi un vero e
proprio conflitto fra la concentrazione di straordinarie risorse territoria-
li come il patrimonio archeologico della Valle dei Templi, dichiarata nel
1996 sito Unesco “Patrimonio dell’Umanita”™ e la scadente qualita com-

I viadotti di accesso alla citta da Nord: I'espansione edilizia degli anni "60 alle pendici del
colle di Girgenti: il Villaggio Mos¢: il sito di Akragas e la Valle dei Templi

Agrigento ¢ una citta di media dimensione: dal censimento del 2001 risultano 54.619 abitan-

ti; il territorio comunale ha un’estensione di 24,457 ettari. La densita della popolazione ¢ di
223.3 ab/kmgq. Alla raccolta della documentazione e dei dati hanno collaborato: Manfredi
Leone, Teresa Cilona, Giuseppe Abbate, Marilena Orlando, Carmelo Faldetta, Domenico
Fontana ¢ Roberto Tripodi.
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plessiva del territorio e degli insediamenti.

La Valle dei Templi e le ulteriori risorse storiche, culturali, paesag-
gistiche presenti nel territorio non sono gestite in maniera efficace; non
riescono a costituire un “sistema” e a fare da volano allo sviluppo eco-
nomico della comunita, attraverso un’offerta turistico-culturale diver-
sificata che vada al di la di una visita frettolosa al patrimonio archeo-
logico piti eminente. Partendo da tali considerazioni s’intendono inda-
gare due tra le principali risorse del territorio di Agrigento: la Valle dei
Templi (e le iniziative intraprese dall’Ente Parco) e il centro storico con
alcune ipotesi progettuali sul quartiere Rabato-Santa Croce, con I’o-
biettivo di individuare le piu adeguate tipologie di turismo verso cui il
territorio di Agrigento deve orientarsi, potenziandole in un’ottica di
sistema, al fine di promuovere e di comunicare una immagine unitaria
“del prodotto™ all’esterno.

Agrigento: il sistema insediativo (2003)
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Akragas nel contesto territoriale (elaborazione di C. Faldetta, 2007)
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Il patrimonio archeologico e la Valle dei Templi

In posizione quasi baricentrica rispetto al sistema insediativo dis-
gregato, costituito da nuclei sparsi nel territorio, sul territorio in decli-
vio che guarda il mare, si trova il “Parco Archeologico e Paesaggistico
della Valle dei Templi”, sintesi sublime di archeologia e di paesaggio
agrario.

I1 Parco ha una estensione di 1400 ettari e comprende al suo inter-
no l'antica Akragas. La citta classica era solcata da due fiumi,
I’Akragas e I" Hypsas ed era collegata a un florido porto commerciale.
[La struttura urbana era difesa da forti salti di quota e da una cinta
murata in gran parte ancora visibile. In prossimita del tratto meridio-
nale delle mura, da Ovest verso Est, lungo la cosiddetta Via Sacra. si
incontrano i Templi dei Dioscuri, di Giove, di Ercole, della Concordia,
di Giunone e una grande necropoli paleocristiana che ha al centro una
cavita circolare molto suggestiva, nota come Grotta Fragapane.

Tempio dei Dioscurt; resti del Tempio di Zeus, Tempio di Ercole; quartiere ellenistico-romano
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Il Tempio della Concordia, la Via Sacra ¢ il Viadotto Morandi: i calanchi, il Tempio di Giunone
e le interferenze della viabilita territoriale; le mura di Akragas ¢ le Case Fiandaca-Tamburello




Agrigento e il suo territorio. 109
Risorse, strumenti e attori dello sviluppo locale

[’area archeologica principale ¢ servita attualmente da pochi acces-
si, del tutto insufficienti e congesionati, ed ¢ attraversata dalla ex
Statale 118 che collega la citta alla frazione costiera di San Leone,
canalizzando un grosso volume di traffico, incompatibile con una frui-
zione adeguata dell’area.

Attualmente le visite turistiche sono limitate alla sequenza dei tem-
pli sulla Via Sacra, ai piccoli antiquari ivi realizzati, al Museo
Archeologico e agli scavi circostanti e si risolvono in una mezza gior-
nata senza ricadute significative per I’economia locale.

La Valle offre perd molto di piu. Oltre la ferrovia ¢’¢ un luogo magi-
co costituito dai resti del Tempio di Vulcano in adiacenza domestica
con un piccolo fabbricato rurale, oggi abbandonato.

Resti del Tempio di Vulcano: Chiesa di S. Biagio (ex Tempio di Demetra);
il Santuario Rupestre; le Case Barbadoro
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Del sistema degli ipogei. ancora poco esplorati, fa parte il piu noto
ipogeo Giacatello, splendida sala ipostila, ubicato subito a Nord del
Museo Archeologico.

In prossimita del cimitero di Bonamorone si trova la chiesa medioe-
vale di San Biagio, costruita sul Tempio di Demetra, che risulta perfet-
tamente visibile; nei pressi sorge il cosiddetto Santuario Rupestre,
enigmatico monumento composto da grotte naturali, cavita artificiali,
sistemi di convogliamento dell’acqua e vasche di raccolta, sulla cui
datazione e funzione ci sono molte incertezze.

Nella Valle, si trova anche un gran numero di edifici, (ville, case
padronali, masserie) di cui molti gia a disposizione del Parco, in parte
gia utilizzati e in parte da restaurare e adoperare per attrezzature a ser-
vizio del Parco.

In epoca recente la Valle si ¢ arricchita di un altro gioiello che &
entrato a fare parte dei circuiti turistici: il giardino della Kolymbetra,
restaurato a cura del FAI a partire dal 1997. In epoca greca la
Kolymbetra era una grande piscina e un vivaio ittico naturale; con la
decadenza della citta greca la piscina fu interrata, ma non si perse mai
la traccia di questo luogo speciale, diventato successivamente un giar-
dino mediterraneo e descritto da Saint Non nel XVIII secolo come la
“Valle dell’Eden™.

Immagine della Kolymbetra
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Un nuovo attore istituzionale: il Parco Archeologico e
Paesaggistico della Valle dei Templi

Il perimetro del Parco e I'inedificabilita assoluta della zona archeo-
logica centrale, denominata “Zona A” furono sanciti dal Decreto
Ministeriale Gui-Mancini del 1968 che costituisce uno dei provvedi-
menti nazionali piu rilevanti riguardanti Agrigento, emanati dopo la
nota frana del 19662.

La perimetrazione ¢ stata confermata da un Decreto del Presidente
della Regione del 1991, dopo violente polemiche contro uno schiera-
mento trasversale politico e sociale che chiedeva di restringerne i con-
fini, per rendere condonabile I’edilizia abusiva sorta in alcune zone di
margine della Valle.

[1 “Parco Archeologico e Paesaggistico della Valle dei Templi di
Agrigento™ ¢ stato istituito da un’apposita legge regionale, la n. 20
del 2000, unica del suo genere in Italia, che ha anticipato alcuni
temi tra cui il superamento del regime vincolistico tramite la “tute-
la attiva™, la concertazione e la partecipazione. La legge individua
gli organi di gestione del Parco, indica le finalita dell’Ente e obbli-
ga alla redazione di un “Piano del Parco” e di un “Regolamento”
che disciplini le attivita all’interno del Parco.

La legge regionale assegna all’Ente Parco il compito di tutelare e
valorizzare i beni archeologici, paesaggistici e ambientali ricadenti
nella Valle dei Templi, di promuovere la ricerca archeologica curando-
ne anche I’aspetto divulgativo, di potenziare la fruizione sociale e turi-
stica delle risorse territoriali per incrementare il turismo culturale. Tra
i contenuti innovativi, € da sottolineare il valore paesaggistico del con-
testo, oltre quello archeologico di consolidata tradizione.

In contraddizione con quanto appena detto, la legge prevede
pero che il “Piano del Parco™ sia redatto attraverso un’apposita

"Cfr. MARTUSCELLI M. (1966). “Agrigento. Relazione della Commissione di indagine™, in
“Urbanistica™ n. 48. INU, Roma; ALICATA M. (1966), La lezione di Agrigento, Editori
Riuniti, Roma: GRAPPELLI G. (1968), “La frana di Agrigento. Relazione tecnica della
Commissione Grappelli”, in “Citta Spazio™, ed. Lerici, Roma.
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sonizzazione del territorio che individui una Zona A “archeologi-
ca”, una Zona B “ambientale e paesaggistica” e una Zona C “natu-
rale attrezzata™ con diversi gradi di tutela; una rigida distinzione
assolutamente impraticabile considerato che la Valle dei Templi ¢
un grande comprensorio complesso in cui si combinano e intera-
giscono una serie di elementi e di risorse.

11 “Piano del Parco™. Destinazione d ‘uso del suolo: tav. 26 A/B, 1:5000, 2008
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Finalita e contenuti del Piano del Parco

Tra il 2002 e il 2003 iniziano gli studi per la formazione del Piano
che viene aggiudicato tramite un concorso pubblico di progettazione e
fortunatamente il progetto presentato ¢ riuscito ad aggirare i limiti di
una zonizzazione rigida, proponendo analisi e previsioni integrates.

[l Piano previsto dalla legge regionale € per certi versi anomalo: in
quanto piano paesaggistico ¢ un piano sovra-ordinato al Prg ai sensi
dell’art. 145 del Codice dei Beni Culturali; tale ruolo di strumento
sovra-ordinato viene ulteriormente rafforzato dalla legge regionale
20/2000, che tra le competenze del Consiglio del Parco prevede “La
realizzazione della viabilita interna e dei sistemi di raccordo e di
comunicazione tra il Parco e la citta di Agrigento e degli insediamen-
li turistici siti nelle zone esterne al perimetro del Parco, secondo le
prescrizioni del piano™.

La finalita principale del Piano ¢ quella di rafforzare I’identita del
paesaggio della Valle, indebolita dall’abbandono delle zone rurali, da
situazioni di dissesto idrogeologico, da rimboschimenti realizzati con
specie non tipiche del luogo, da edificazioni inopportune quando non
del tutto illegali, con la proposta di una serie di azioni progettuali arti-
colate fra tutela, recupero, riqualificazione e valorizzazione.

[l Piano prevede un nuovo sistema di accesso al Parco basato su par-
cheggi intermodali tangenti alle aree archeologiche, in connessione con un
sistema di bus navetta; si prevede anche di utilizzare il tracciato ferrovia-
rio che attraversa la Valle, attualmente adoperato in occasioni sporadiche.

Il Piano prevede I'ampliamento e la diversificazione dei circuiti
turistici al fine di incrementare I’offerta culturale e allungare il sog-
giorno dei visitatori, che attualmente, nel migliore dei casi, si conclu-
de in una giornata e in un pernottamento.

"L'incarico & stato affidato ad una associazione temporanea di imprese comprendente la socie-
ta Politecnica (mandataria), Ferrara Associati, GEO spa, Ecosfera spa, Praxis spa. Studio
Associato Silva, Prof. Ing. V. Cotecchia, Prof. Dott. E. De Miro, Prof. Dott. Gualtiero Harrison
¢ un numeroso gruppo interdisciplinare di progettazione.

"Art. 9, comma 6 della L.R. 20/2000.
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11 primo obiettivo & quello di rendere accessibile e visitabile tutto il
patrimonio archeologico attualmente escluso dai circuiti; a tal fine ven-
gono proposti appositi itinerari archeologici. La finalita ¢ quella di ren-
dere leggibile il piti possibile I'antico disegno urbanistico a maglia
ortogonale in parte evidente, in gran parte da sottolineare attraverso
progetti mirati di ricerca archeologica e di sistemazione paesaggistica.

Molto opportunamente il Piano prevede anche un circuito turistico
che include il centro storico, consolidatosi sulla Collina di Girgenti e
la vicina Rupe Atenea, dove sono visibili edifici di origine classica,
aree archeologiche minori e tratti delle fortificazioni greche.

Sono previsti anche itinerari campestri ed escursionistici finalizzati
al godimento del paesaggio agrario, alla valorizzazione dei prodotti
agricoli locali e alla degustazione della gastronomia. Per le stesse fina-
lita il Piano prevede interventi di rinaturalizzazione e riqualificazione
della fascia costiera e degli alvei dei due antichi fiumi lungo i quali
propone la realizzazione di itinerari naturalistici come green ways.

11 Piano affronta il tema del riuso del patrimonio edilizio esistente
all’interno della Valle, gia di proprieta del Parco e propone di amplia-
re il sistema dei servizi e delle attrezzature prevedendo punti di infor-
mazione. visitor centers, luoghi di esposizione e vendita dei prodotti
tipici, aree di sosta e ristoro, centri di ricerca e foresterie per gli studio-
si, spazi museali e sistemazioni per spettacoli all’aperto. Queste inizia-
tive sono di competenza dell’Ente Parco e alcune di esse sono state gia
realizzate in sintonia con le finalita del Piano.

Il Piano propone anche una inversione di rotta nei rapporti con i
proprietari di manufatti e di aree agricole all’interno della Valle; si pre-
vede. infatti, di fermare la politica degli espropri che hanno causato
fatalmente 1’abbandono delle aree rurali e dei manufatti, con grande
danno per le colture agricole e per il paesaggio agrario e d’inaugurare
rapporti di convenzione con i residenti, sia per il mantenimento dell’a-
gricoltura sia per la fornitura di alcuni servizi.

In conclusione, il Piano individua il Parco come un territorio multi-
funzionale. caratterizzato da una molteplicita di risorse, aperto con-
temporaneamente al mondo e alla citta in un processo di riappropria-
zione identitaria, storica e culturale da parte dei cittadini di Agrigento.
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L’iter del Piano

Dopo un iter lungo e complesso, il “Piano del Parco Archeologico
e Paesaggistico della Valle dei Templi di Agrigento™ ¢ stato adottato
dal Consiglio del Parco nel luglio 20085. La vicenda ¢ andata per le
lunghe anche a causa di un prolungato periodo di commissariamento
del Parco. Solo alla fine del 2006 ¢ stato ricostituito il nuovo Consiglio
del Parco che si ¢ dato I’obiettivo di riprendere I'iter del Piano e di arri-
vare in tempi brevi all’adozione e alla pubblicazione®. I tempi si sono
ulteriormente allungati per la necessita di acquisire prima dell’adozio-
ne i pareri della Soprintendenza di Agrigento e del Consiglio
Comunale, come espressamente prescritto dalla legge speciale’. Nel
maggio del 2007 si sono svolte le elezioni amministrative comunali
che hanno portato all’elezione di un nuovo Sindaco e di un nuovo
Consiglio Comunale che sconoscevano la vicenda del Piano; pertanto,
si € dovuto ripartire da zero, presentando e discutendo il Piano con la
nuova rappresentanza politica.

Durante gli incontri pubblici organizzati con I’apporto dei progettisti
del Piano, sono emersi essenzialmente due temi: quello dell’abusivismo
edilizio all’interno della “Zona A” e quello della viabilita territoriale
relativamente all’accesso e all’attraversamento dell’area archeologica8.
Mentre ¢ stato facile spiegare che il Piano e il Parco non hanno la facol-
ta di sanare gli abusi edilizi, per i quali comunque non esiste un data
base esaustivo, né di restringere i confini del Parco, il tema della viabi-
lita territoriale si € rivelato molto piu spinoso, specie in relazione al coor-
dinamento tra le previsioni del Piano del Parco e le previsioni del Prg.
Infatti il Piano del Parco prevedeva lo smantellamento della ex Statale
118 in direzione Nord-Sud e una modifica del tracciato della cosiddetta
“Panoramica dei Templi” in vicinanza dell’ingresso alla zona archeolo-

" La delibera di adozione ¢ la n. 2 del 3 luglio 2008.

"1l Presidente ¢ I'archeologa Rosalia Camerata Scovazzo; chi scrive fa parte del Consiglio con
il ruolo di Vice Presidente.

" Art. 14, comma 7 della 1. r. 20/2000.

" Vedi i verbali delle sedute del Consiglio del Parco del 13 e 14 luglio 2007.
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gica nei pressi del Tempio di Giunone. Queste previsioni sono state con-
testate dai consiglieri comunali, dalla Giunta, da tecnici locali e dal
Sindaco, preoccupato dal costo delle trasformazioni infrastrutturali. Per
altro, le soluzioni viarie prospettate nel Piano del Parco non apparivano
del tutto convincenti. Dopo molte discussioni e ritenendo comunque
indispensabile acquisire il parere favorevole del Consiglio Comunale, il
Consiglio del Parco ha deciso di stralciare dal Piano del Parco gli elabo-
rati grafici relativi alla viabilita e di modificare le norme attinenti®.

11 “Piano del Parco™. Sistema delle infrastrutture; tav. 27 A/B, 1:5000, 2008
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In attesa di valutare le soluzioni viarie proposte nel nuovo Prg, si
prevede di limitare il traffico pesante sugli assi viari interni al Parco
e di realizzare un collegamento pedonale sospeso tra |’area del
Tempio di Ercole e quella del Tempio di Giove, separate dal traccia-
to in trincea dell’ex Strada Statale 118.

Si prevede anche di attivare nel piu breve tempo possibile il fun-
zionamento dei parcheggi intermodali gia realizzati nei pressi di
Villaseta e della Clinica Sant’Anna, sui cui attestare la sosta dei bus
turistici e di potenziare 1’uso del tracciato ferroviario a fini turistici
tramite una convenzione con Trenitalia.

Dopo avere introdotto nel Piano gli emendamenti proposti dalla
Soprintendenza, il Piano ¢ stato finalmente adottato e pubblicato
nell’ottobre 2008. Sono stati presentati alcune centinaia di ricorsi
(331); la maggioranza dei quali (287) riguarda proprietari di immo-
bili abusivi, mentre una esigua minoranza ¢ stata presentata da asso-
ciazioni e istituzioni su tematiche generali.

I1 Consiglio ha dedicato alcune sedute all’esame dei ricorsi e delle
controdeduzioni!? e alla fine di settembre 2009 si & determinato nel
merito, formalizzando una delibera che é stata inviata insieme al Piano
all’ Assessorato Regionale ai Beni Culturali per I’esame finale!!.

Prospettive

Il territorio agrigentino sarebbe uno straordinario laboratorio per la
sperimentazione di una progetto di sviluppo economico centrato sull’uti-
lizzazione del patrimonio culturale. Negli ultimi anni si ¢ registrata una
evoluzione positiva della cosiddetta societa civile e della pubblica ammi-
nistrazione che ha cercato di darsi nuovi strumenti per programmare e
pianificare il futuro della comunita e del territorio, individuando obiettivi
di qualita e attivando nuove forme di concertazione e di partecipazione.

In conclusione, possiamo affermare che nel terzo millennio si ¢

"1l Consiglio si & riunito i giorni 18 giugno 2009 ¢ 9 luglio 2009 (verbali n. 3 del 18/06/09 ¢
n. 4/1 del 9/07/09).

" La delibera & del 28/09/2009.
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avviata una nuova fase della vita politica e civile caratterizzata da
una maggiore consapevolezza del valore e del ruolo economico e
sociale delle risorse territoriali, che comunque soverchiano, per enti-
ta e concentrazione, la capacita di gestione finora espressa dal conte-
sto locale.

[’attuazione del “Piano del Parco”, che propone un processo
capillare di valorizzazione multifunzionale del territorio attraverso la
partecipazione e la crescita culturale della comunita, potrebbe costi-
tuire il terreno di fondazione di un nuovo progetto di futuro.

11 “Piano del Parco™. Progetto del paesaggio e del patrimonio edilizio: tav. 29 A/B, 1:5000. 2008
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