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PRESENTAZIONE

Tra i “Sewinari di Primaverd”, ideati dalla compianta Margherita De
Simone, pid Preside e professore ovdinario delf area del disegno, ¢ organigzati dal
Dipartimento di Rappresentazione dell Universita degli Studi di Palermo, voglio
qui richiamare il Necondo Semeinario che st é svolto al Palagzo Stend nel Maggio
del 1985, 1 tema di tale Seminario era “ I dettaglio now é un dettaglie” e, con vari
e antorevoli contributi di Laudovico Quaroni, Engenio Battisti, Gillo Dorfles,
Franee Purini, Ginsepipe Ciribini, Manfredi Nicolettt, Mario Dacer, Gaspare De
Fiore e di altri insigni studiosi, glf AAtti sono stati pubblicati dafla Flaccovio di
Palerma nel 1988, Grazie all intuizione ¢ allo spessore scientifico di Margherita
De Simone, il tewa si presenta ancora oggi, dopo circa quattro lustri, attwale e sti-
wmiolante, ¢ § contribnti presentafi dalle diverse aree disciplimari del Diveono, defla
Storia ¢ del Restanro, della Composizione Architettonica ¢ della Tecnologia, del
Disegna Industriale ¢ delf Urbanistica, rappresentang ane spaccate sugli arfenta-
menti creltwral dell Universitd italfana in quegli anni, olfre a costitnive un wlile
riferiment per presentare guesto volume di Ginseppe De Giovani.

Per introdurre i Seminario Ludovico Ouaroni, wel suo contributo dal
titels Llinevitabile dialogo fra il tutto e le part infsia a dtare i prives
litwo del De Re Aedificatoria df Leon Battista Alberti: «Occorre che agni
menibro deil edificio si armonizzi con gli altri per contribwire alla buona riusci-
ta dell intera opera ¢ alla swa leggiadria, di modo che non i esawrisca in sna sola
parte tutte Limpulio alla bellegza, trascnrands affatto e altre parti, bensi tutte
quante 5i accordine tva lore in wods da apparire come un sol corpo, intero ¢ bene
articolato, anziché frammenti estraned ¢ disparativ, = continna con #f ricordare
sn aneddoto di fonte araba, il non consumato matrimonio fra il Re Salomone ¢
la Regina di Saba: «Gli Arabi essendo preoccupati della troppo buona piega che
prendevans i collogui fra § due sovrani, cercarone di inpedive guel matrinonto
politica, spargends la voce che la bellissima Regina di Saba aveva mn piccolo difer-
to, wascoste dalle vesti: i piede caprina. E i matrimonio andé a monte, lascian-
do Je due parti acidamente separate, per la consnmazione dei soli secolt, Pué darsi
che il piede della Regina di Saba fosse perfetto, ma la politica ha fatte altrimen-
#; o pud darsi che lo stesso piede fosse perfetto, ma conre piede caprine, la fessu-
ragione ben fatta e la corona dei peli sopra elegantensente disposta e distribuita:
wia sewipre piede caprine era, in questo case, e dingue un detfaglio now conforave
all insieae, che & guella che comtan,
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B Alberto Sposito

Dettagli, parti o particolari, frammenti, insiemi, interi riferiti alf archi-
tettura: cerchiamo di capire questi termini, trovandone [etimologia o citandone i
significati che a talf termini banno attribuito i relatori al Seconds Seminario di
Primavera. Innanzitutto il termine sfranmentov: deriva dal latine «fragmen-
tum, sfrangeres, che signiffca arompere, spegmares; esio, che é sna parte, nasce
da wn futto che per wn qualche motive 5i ¢ rotto o ¢ state roffo; diversamente dal
dettaplio, il frammento, anche se_faceva parte di an intero precedente, per eisere
definita non richiede la presenza del suo precedente inters, che ¢ in absentia. I/
[frammeento indica clascrna parte di wna cosa speggala, indica wna quantitd wini-
wiay wnt brane di an’opera incompleta o perduta, an piccolo peggo diviso per rot-
fiira, ma per estensione, anche senza Lidea del rompere, pud avere, relativamente,
certa fnltegritd, elegansa e valore,

I termeine wddettaglion deriva invece dal francese wdé-tails, che significa
atagliare dav, ¢ indica che an determinato sapgetto faglia una parte di un aggetio;
da preposizione da implica la precedenza di wio stato anterore a quello del taglis,
¢ indica anche la provenienga dell elemento tagliato da sn insiense integro, da wn
intero, Il dettaglio indica piccola qrantita, circosfanza particolare, minugia o ele-
mento particolare; al detaglio equivale al minuto, cosa per cosa ¢ in dettaglio
equivale a minntamente, nei minind particolari, Ma an altre significate ¢ possi-
bile se, pinttosto che mettere evidenza sul termine adettaglios, si evidenzgiasse la
parola adetton, la gual cosa comporterebbe che il dettaglio fa parte del dire, pisi
che del fare, ¢ che quindi si dettaglia specificands, scrivends o descrivends, E da
ricordare che nella lingua latina i dettaglio aveva come equivalenti i termini di
res singula, pars, nota. Per Annalisa Manighe Caltagne wla parsla detra-
glicr é sn francesisme da sconsigliare al di fuori ded tempo commerciale e, o altron-
de, se nstamo particolare fwvece df dettaglio, rewdiame pise chiare quella che
voglame esprimere, perché eliminiame quel possibile significato equivoco di *par-
ticolare trascurabile” che la voce ba assunto, a volte, nell wso parlate della nostra
dirigaicin,

Dunigue sna cosa ¢ i frammento, aftra cosa é i dettaglio. IV frane-
wento & anlonoma: comve visto, pud won rvelare Popera a cal aypartiene, Necondo
Margherita De Sinone, esio é un «objet trouvé nella casnalita del riferimento
che allude ad wna complessita (fiori del tempo) cui appartenne ¢ di cui é la memo-
ria a fornire indicazioni molteplici per collages probabili. I/ frammento deman-
da a passibil collocazions di se sfesso in wn contesto intercamibialile e moltepiice,
& dettaplio rinvia ad wn preciso racconts, di oty esso, pred costituive fa chiaves, I
contro, continna la De Ninone, il dettaglio rinvia ad wna particolaritd, «pué non
sole deserivere la materialita dell architettura, ma anche Fitinerario di wn proces-
5o, la parte rspetto al tuttov. I dettaglio now ¢ una maschera, non é sna decora-
gione, ¢ i sepno della chiaregsa, o anche é s indigio che rivela i significato
profonds di wn’opera, che visnalizya la sostanza profonda delf inséeme, 1 dettagli
di un’opera descrivono i materiali, le tecniche, i sistemi costruttivi, le tessiture, gli
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Preseniagione

apparati decorativi, mentre il computer considera i dettagli semplicemente delle
parti ingrandite degli elementi, non comse forme di disegno autonome. In architer-
tura il dettaglio ¢ luago di incontro o di scontro di pisi materiali, di materialf ete-
rogened, di differenti geometrie; & wna fecnica di aveicinanents, di percegione, di
apprendimento df wn edificio o di elaborazione di un progefio,

Ma anche se di solite i dettaglio won é antonome, talvolta esso invoca la
sua indipendenza; come osserva Mario Manieri Elia «il concio cadente di Ginlio
Romana, o guello che diventa roccia in Bernini o § blocchi esteticamente isolati di
Piranesi sono mietafore di questa rivendicata antononia del dettaglio; sono allego-
ria di wna metamorfosi che, dissolvendo [unita architettonica, mostra nel dettaglio
erratico [ apparizione delle forge natwraliv. Ma continna il Manieri Ffia cof dire
che wla non indipendenza del dettaglio, che é legato sia al testo architettonico che
alle dinamiche del monds, lo assimila al concetto di stramento. Esso, infatti, ¢
costriito i funzione di qualcosa altro; guinds, ha il carattere del rimando: riman-
do al testo ¢ rimands all wso, all womo, alla natwra |...] poiché attraverso i det-
tagli Larchitettura é definitivamente nel mondov,

Nella swa refazione dal titals 11 dertaglio patetico Gisvanni Careri
asserva che il dettaglio fotografico di wn dipinte serve normalmente da sostegno
alla scomposizione che o discorse cnitico conduce salla pittura perché resiste,
wadte meeslio del guadra inters, ad ogni sorta di maltrattamento analitico. Solo
wolte di rade lo stovico dellarte tiene conto del fatto che wn dettaglio é gid
un'analisi in sé. le duwe aperagioni che lo costitwiscono, inguadratura ed
ingrandimento, corrispondono al prefieve della parte ¢ al posizionamento del-
Losservatore, tappe fondamentali di ogni analisi. Basti pensare al prefievo di
sangue ¢ all osservazione del vetrino al microscapio. Ma, a differenza del sangue,
la superficie dipinta non é omagenea né wel swa complesso né all interno delle sue
parti. Per questa ragione loperazione del dettaglio modifica sia § rapporti interni
alla parte prelevata, sia § rapporti della parte con il tutte. 1l dettaglio ¢ quindi
wi oggette radicalmente niovo anche se costituito all interne di condizioni di pos-
sibilita definite dal dipinte da cui é tratton,

Da gui la consideragione che sono due § punti di vista possibiliz il
[prino vede il dettaglio come un percorso, wna strategia, ovvers una serie di foc-
clti steccessivi e progressivi che portane alla specificasione pis dettagliata; un tale
punto di vista vede il dettaglio come percorso generativo dell gpera architet-
tonica. 11 secondo punto di vista vede invece il dettaglio come percorso speci-
ficativo, come attivita che criticamente analizza un'opera architettonica, nel sivo
insieme, nelle swe parti, wei swoi dettagh.

Llarchitettura ¢ complessa e fondamentalmente etergenea, non é isotro-
pa, nen ba la stessa dimensione di spazialita. Eppure £interroga Gille Dorfles:
wPerché il dettaglio viene scarsamente considerate ¢ studiato? O meglio, perché s
tende a identificare il dettaglio, il pisi delle volte, con qualche particolare decorati-
v .¢ son cont sitta globalitd, a swa volta, strttirata che veli e rivelf i raolo del-
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B Alberto Sposito

Lintero edificion? Ma quando il dettaglio é tecnologicamente definite, talune volte
addirittura ¢ esasperats, esso viene in aiwto a rassicurare con la swa presenga della
effettiva esistenza di sna vera conereteyza oggeltiva.

Per considerare lo studio critico dell apera costruita ¢ della sua genesi
Sormale, fondamento della Ntoria dell Architettara, Raynalds Persgini ipotiz-
ga wina friplice articolagione del codice del dettaglio, defivends dapprima
i dettaglio oggettivo identificabile con gli ording architettonici ¢ e lora deri-
vagioni, guindi il dettaglio autonomo, di devivazione prettamente piranesia-
wa, elemento esemplificative, parte di wna paisata grandezza fale che non pi
ersere contemplata che pargialmente, ed infine i detraglio metafisico, rassi-
curante, la cui fungione principale consiste nel contribuire a rendere pise recepi-
bili delle immagini assolutamente astrattes.

1/ dettaglio rappresenta, ¢ quello che ©¢ o ¢ guells cbe manca ¢ che ¢ da
progettare. E la scala che distingue un intero da un dettaglio. 1/ dettaglio ¢ nna
parte del tutto, é un particolare. essicalmente particolare é cid che non ¢ pro-
prio di tutti o di wn tutte, ma solo di wne o di una parte, é cié che é specifien,
che é fuori del comune, dell ordinario, che ¢ singolare, eccegionale; particolare ¢
clascino degli elemsenti singoli che fanne parte di wn tutto, é sinonime di detta-
lia. Cosi wn particolare costriottive ¢ un dettaglio, che ¢ destinato divettamente
ed esclusivamente alla produzione; il particolare costruttive fornisce alcune
informasioni ¢ wtilizza alowne regole che collegano @ vari livelli della progetta-
gione, in mody che lesecutore K possa interpretare in modo corvetto, anche
quando non abbia uw’idea completa dell opera da realizzare. Un particolare o
un disegno esecutivo é un mesiaggio del progettista indirizzato al costruttore, che
deve conoscere non solo come apparird edificio, ma specialmente come realizzar-
ne clascuna parte ¢ cone assenblare le varie parti.

Per Alberts Samond, nel swo imtervento dal titolo La Modificazione
del dettaglio, «/architettura, 5i ¢ sempre basata sul dettaglio ¢ sul modo con cw
aftraverse il dettaglio si dispiega la natwra di sn progeito, esso diventa architetto-
nico ¢ §f precisa nelle swe forme pis opportune per eisere costruito ¢ trasmesso agli
altri, Da questo panto di vista, considerato il dettaglio con frangions generali rispet-
to al pragette, conviene sottolineare la differenza che esiste fra “dettaglie” ¢ “par-
ticolare”; nel senso, che quest wltimo ha sempre una propria seala, precisa, di rap-
presentazione e, quinds, un fine strumentale definito ¢ orientato: i pensi, per esem-
Piv, ai disegni di carpenteria per costruive un pilastro oppure al profilo di sn infis-
sa. Per contro, il dettaglio non ba mai avite una scala precisa di rappresentazio-
we. Nella sostansa esso won é che [espressione formale avchitettonica wella sna
essenga manifesta, per far capire il significato di wna opera nella sia pienezza,

Cosi in una certa pratica progettuale il dettaplio attengiona, welte a
fwaco, attraverso il discgno, situazgioni, geomeirie, mativiali ¢ lnoghi poco visibilf o
trascurati nell insieme; cosi il dettaglio ¢ essenziale per la definizione del tutto, il
dettaglio caratterizza il progetto, pué condizionarie o puc anche determinarlo; in
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Presentagione

alfii teraeind esso incide swi valord cromatici, geometricl, volumetricl ¢ spagiali del-
linsiene. Basti pensare che il disegno comprende Pinsieme e il dettaglio; ma poiché
la dimensione ¢ fondamento della farma, i progetto architettonico deve considerare
la miisura; e cosa é la wisnra se non wn dettaglio?d Cosi il disegno architettonice, il
pragetto & di continwg fra ana scala df insieme ¢ quella del dettaglio: la rappresen-
taziane in wna scala maggiore ¢ legata in wods bivnivoce alla seala pit piceola, a
quefla del dettaglio.

Ma perché dettaglio e perché particolare? Pur essendo sinonimi, i
diie termini sono separati dalla love etimologia, la quale rimanda a problena-
tiche sensibilmente diverse. Seconda Franco Purini ol francesismo dettaglio
implica qualtosa di wnitario che si ¢ volute frammentare, che 5i é roluto divide-
re it ainta serie di pezel § guali possono anche non rivelare il lore eventuale rap-
paorte con il tutto, con linsienre dal quale provengono. 1 italiane particolare
implica sempre e comungne wn rapports con i tutto mea anche wna conflitfualitd
tra il tutto ¢ la parte. I generale ¢ il particolare si confignrane da sempre come
lwaghi antagonistict, come luaght identificanti dwe dowmini alternativi ed anzgi
antinomicd al punte che per molti la progettagione ¢ wn continwe oscillare tra
confignrazione generale ¢ immagine particolare alla ricerca df wna mediasione
capace di comporre organicamente wn conflitto che é genetico. La scelta del ter-
mine dettaglio sembra dungue -per Franco Purini- voler implicare una prece-
dente apzione verso wiideale snita del manifatto come dato iniziale, essengia-
e, indubitabile, in grado di garantive Fassolnta organicita del pin piceolo ele-
wento che pud riswltare dall aver tagliato wn edificion,

Cid comporta per Franco Prrini due consegnenze tmportanti. «Prima df
tutto, fa certesa ohe ledificio sia in qualche wods esattamente deducibile da an
principio capace di iwgprinere wn caratfere unitario a cascn elenento del mans-
Jatta e, swccessivamente, la negagione del valore fondative e alternative, rigpetto
all wwitarietd, del frammento df cni 58 mette anche in discnssione Pesistensa in
quants luogo di wna particolare forma della convscenga. Cos'é infatti il frammen-
to se non w0 elements che ¢ nello stesse temspo wn particolare e wn peszo inters,
rappresentazione di wna completa generalila, fosse anche questa percepita ¢ vissw-
ta come nostalgia dell interegzad O forse dovrebbe assegnare a queslnltima cafe-
goria wn primate? I frammento dungue o pone davanti alla swa costitisionale
ambivalenza in quanto frammento di wi'wnitd ed elemento ancl'esso unitario, che
pud exsere agsanto isolatamente nella swa pienesza, vella swa antonomian,

Ho valieta ricordare il Seconda Senminario di Primavera, citandone glf inter-
venti piiv significativi, per sottolineare che il dettaglio non & un dettaglio, arvers
che il deftaglio non ¢ “un particolare frascurabile”, non é cosa da poco né per i sop-
Letto, né per Logeetto, sia per congscere, analiszare ¢ orificare wiwopera, sia per pro-
Lettare wil apera, per creare, nel nostro caso, we architettura, Ovviansente, per queello
che i interessa, dei due panti di vista prima mengionati o interessa non tante con-
stderare il dettaglio come percorso specificativo, come aftivitd che criticamente
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antaliz W' archatettoniog, wel s insenre, nelle xue parti, el i dettagly,
gt evdery il dettagio come i petentsa generatives delapent architettonses,
Nt stratigea, hivers o sivie o bihs Suczennd ¢ progresind chie povtano wils ype
sicazione piét deteglhali

Dy jur la Architetturs Dettagliatn propiasta do Gaserppe Dy
Giaranns, wn'wrchitetinma che maten, o evilafpa, 1 realizzo won can framree
0 o particnlus, ma e dettaglc 11 priiecia Torousties & dvtirspmute in woida
semplice: traomite i discgno, architvttonica + la mitewra, i progette vtcrlls conbi-
nsanonte fra lu viade dellinsivone ¢ la teala del deteagfic: dall ried genrale, ti
pasta alla seali del dettaglio, por ritorware all inviene, che dal dittaglio witne
el Kk dipwrsa dSprdciita avphiittnniics,

L Ambare, prvfessury atioiato i Teenologa dell' Architerrara wio
Fuacalte dy Arvchitettora dedl Unavercerd degdi Ntwds of Picleemiis, i una proelucgre:
w ddntificE prevalntommes onistita v ¢ o rgardaonti Gl aperahin del
provessn edilizto el appron privettues fantn alls mniisgiee, gt wlls v
wrragione dei benl coltural ¢ ambiotads; significatioe.m el sonm § b receriy
purhbliczrans, " Labiratora i Arohitettura; proceect ¢ setoid i wna caltirs toe-
teokgied”, dove particolary attvezyane ¢ poita wl confrombe, fri antm ¢ mierao,
it ¢ tradlizanne do w lat, comtenipirianertd ¢ iunaszime dall glta

Da multi annt Girsrppe I Giovvrai tienr -y gmcvesso il Corn, off
Progetazone  Fsécutiva  dell’Arvehatetturn, & Labaratonoe i
Costruzione dell' Archutettuen « o Labotatorio di Sintesi Finale Ly
ansictonte affliensa o fall Covss pdicd guante eleivate g welle Finltd i
Architettara by domanda recmolagica, aveern la nehrets of architetrura derta-
gliata, ranto da sollecatave £aria tocanlogtia wd uffrive propaite adegiale « divu.
gate. 1l test dnd presmts valiom, 15 o o pacibile rilevary Largimatind dol oo
trilintes seiensifice b il exgave mtndalogie, tiaturiciin win an guaden dr coman.
da & aormm abbiigatory, finalisgate a dottaplion Varshifcttara,. st onmeteds,
saxtanialonnle irsters ot comportaments, oho -ltare dit ppliitaminte o o0
deve il ol respomtainiita vade smld wbowty, il pragetticte, codlterdo.
Wi respomsubilita,

Albsertor Sposi

 Professore Ordinatio di
Teenuloga dell’ Archuertura

I niversita degll Studi ) Palermo
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2. LA PROGETTAZIONE ESECUTIVA E LA NORMA PROCEDURALE
Cesare Pierluigi Sposito

Soltanto di recente la progettazione esecutiva € stata normata dal legislatore. L'articolo 13 del D.PR.
n. 554 del 1999, il Regolamento di Attuazione alla Legge n. 109 del 1994, definisce le finalita della proget-
tazione all'interno del processe edilizis, ponendo accento sulle caratteristiche del “prodotto finale™ qualita ¢
tecnica, nel rispetto del miglior rapporto fra i benefici e i cost globali di costruzione, di manutenzione ¢ di
gestione; lo stesso articolo rimarea i prineipi di minimizzazione con Uimpegno di risorse materiali non rin-
novabili, con il massimo riutilizzo delle risorse naturali impegnate dall'intervento, con i principi di facile
manutenibiliti, di elevata durabilita di materiali ¢ component, di sostituibilitd degli elementi, di comparibi-
lita dei materiali ed infine di agevole controllabilita delle prestazioni dell'intervento nel tempo. 1l progetto &
redatto secondo tre progressivi livelli di definizione: il progette prefiminare, il progetto definitive ¢ il progette esecn-
tive, che si caratterizzano per approfondimenti successivi di contenut, interagendo e sviluppandosi senza
soluzione di continuita’,

Il Responsabile Unico del Procedimento (R.U.E), nominato dall’ Amministrazione, cura la redazio-
ne, all'avvio della progettazione, di un docwavento prefiminare, nel quale é riportato lo stato di fatto con le valu-
tazioni sulla possibilita di far ricorso alle tecniche dell'ingegneria naturalistica, gli obiettivi generali e le stra-
tegie per raggiungerli, I'elenco delle esigenze ¢ dei bisogni da soddisfare, le norme tecniche da rispettare, i
vincoli di legge relativi al contesto in cui si prevede lintervento, 'impatto dell'opera sulle componenti
ambientali, le fasi di progettazione da sviluppare, la loro sequenza logica nonché i relativi tempi di svolgi-
mento, i livelli di progettazione con i relativi elaborati grafici e descrittivi da redigere, i limit finanziari da
rispettare, la stima dei cost, le font di finanziamento ¢ infine il sistema di realizzazione da impiegare.

La professione dell’architerro, alla quale molti pensano come ad un’occupazione artistica e fanta-
siosa, richiede un impegno non solo di concezione, ma anche di attuazione, Quest’'ultima artivita & costi-
tuita da una complessita di operazioni, che alla fine si concretizzano nella progettasione erecutiva, obbedien-
te a norme e richieste di definizione, teoriche e pratiche, che impongono, nel processo attuativo prelimi-
nare e decisionale, uno studio approfondito, idoneo ad affrontare la molteplicita funzionale, tecnica ed
organizzativa, che ¢ propedeutica all'intervento e, quindi, alla progettazione. In tale fase bisogna conside-
rare le disponibilitd economiche della committenza, necessarie alla progettualita, della quale si propongo-
no diversi esiti possibili, che in realti altro non sono che i momenti di ideazione, formulazione e verifica
delle diverse soluzioni; se poi 'intervento prevede impicgo di sistemi costruttivi e di componenti pre-
tabbricati, I'analisi delle soluzioni rimanda ai procedimenti propri della mwetaprogettazione ¢ del metadesion *.

I Sulla complessitd della produsione di progetto e sui lvelli di progettazione, ofr. di MISSOR] AL (a cura di), Temadsgia, Progeseo, Masmutensgpione,
Franco Angeli, Milano 2004, In particolare, efr. | contributl di NORSA A, sul Progeet Mamagemert (pp, 160:172) ¢ di SPOSITO A, sui Liredlf
df Progettagione per § Beni Croltwralf (pp 231-239), Cir. alresi LANZARONE E, Conrrragione o Bewd Cunltwrnli: Processo conservafivs e vigemte
Nermativa - i muove Codice Urbawi, Dario Flaccovio Editore, Palerme 2004,

2 Cfr. in proposito MANGIAROTTI A., Lessoni df Progettagione Esecwtiva, Maggioli editore, Santareangelo di Romagna (RN) 1998,
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B Cesare Pierluigi Sposito

Proprio della fase d’impostazione e di preparazione alla progetrazione ¢ la valutazione degli
obiettivi di massima, della portata economica dell’intervento, della ricerca di informazioni storiche e tec-
nico-fisiche, che concorreranno a determinare scelte successive, a regolare i rapporti fra i soggerti inte-
ressati all’'operazione e ad assicurare gli strument procedurali, quali i programmi di massima. Nella fase
di definizione sono necessari alcuni contatti preliminari con la struttura di riferimento per la conoscen-
za del contesto ambientale, degli eventuali vincoli, delle disposizioni urbanistiche: tutto questo lavoro
preparatorio ¢ quello che viene definito pians df fattibilita o ancora programma generale, che riguarda i pos-
sibili modi di accostarsi all'intervento ¢ i riferimenti legislativi al progetto edilizio, in relazione sia alla
committenza privata sia a quella pubblica.

D cid scaturisce un progetto prefiminare, cioé un insieme di documenti che offrono un panorama
di scelta d'intervento, in cul sono specificati sia le dimensioni sia la tipologia. Esso stabilisce, in partico-
lar modo, i profili e le caratteristiche pit significative degli elaborati, che dovranno essere redatti nei sue-
cessivi livelli di progettazione, in funzione delle dimensioni economiche ¢ della categoria dell'interven-
to, ed ¢ composto, salva diversa determinazione del Responsabile del Procedimento, dai seguenti elabo-
rati: a) una relazione illustrativa; b) una relazione tecnica; €) uno studio di prefatibilitd ambientale; d) le
indagini geologiche, idrogeologiche ¢ archeologiche preliminari, ove queste ultime necessarie; €) la pla-
nimetria generale e gli schemi grafici; £) le prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei piani di sicu-
rezza; g} un caleolo sommario della spesa.

A questa scelta segue un esame particolare, articolato in tre diversi asperti: 1) Panalisi det metodi di
produzione con la ricerca dei materiali, delle tecniche costruttive, delle caratteristiche fisiche ¢ meccaniche
degli elementi costruttivi; 2) P'analisi formale del complesso edilizio e delle sue singole componenti; 3) a-
nalisi della coordinazione dimensionale o modulare degli element costruttivi. Tale esame si materializza nel
pragetta definitive, redatto sulla base delle indicazioni del progetto preliminare, in precedenza approvato, ¢ di
quanto emerso in sede dell’eventuale Conferenza di Servizi, convocata dalP Amministrazione’. Tale proget-
to definitivo contiene tutti gli elementi che sono necessari al fine del rilascio della concessione edilizia, del-
I'accertamento di conformiti urbanistica e alle altre normative vigenti in materia di sicurezza e di igiene.
Inoltre esso comprende: a) la relazione descrittiva; b) la relazione geologica, geotecnica, idrologica, idrauli-
ca e sismica; ¢) le relazioni tecniche specialistiche; d) i rilievi planoaltimetrici e lo studio d'inserimento urba-
nistico; €) gli elaborati grafici, plano-volumetrici, tipologici, morfologici e tecnologici; f) lo studio d'impat-
to ambientale, ove previsto dalle vigenti normative, ovvero lo studio di fattibilita ambientale; g) i caleoli pre-
liminari delle strutture e degli impianti; h) il disciplinare deserittivo e prestazionale degli elementi tecnici; i)
il piano particellare di esproprio; 1) il computo metrico estimativo; m) il quadro economico di spesa.

Successivamente al progetto definitivo, per 'opera da realizzare si elabora il progetto esecutive, quale
insieme di documenti grafici ¢ descrittivi che portano all’artenzione degli esecutori informazioni relative alle
caratteristiche qualitative e quantitative di ogni elemento costruttivo, sia per la messa in opera, sia per la loca-
lizzazione ed il posizionamento: tali elaboran, dapprima disegni di sintesi, si svilupperanno via via in detta-

3 Alla Conferenza dei Servizi partecipano mutte le amministrazioni coinvolie al progetio, clascuna per la propria competenza: il Comune, il

Genio Civile, la Soprintendenza, 1 Vigili del Fuoco, ecc.



2. La progettagione esecutiva ¢ la norma procedurale

gli d'interfaccia, in disegni di costruzione e di assemblaggio, il tutto attraverso simbologie convenzionali, utili
alla comprensione delle informazioni recniche e costruttive secondo le normative UNL

I progetta esecntive costituisce la ingegnerizzazione di wutte le lavorazioni e, pertanto, definisce, com-
piutamente ed in ogni particolare architettonico, strutturale ed impiantistico, I'intervento da realizzare; resta-
no esclusi soltanto i piani operativi di cantiere, i piani di approvvigionamento, nonché i calcoli e i grafici
relativi alle opere provvisionali. 1l progetto ¢ redatto nel pieno rispetto del progetto definitivo, nonché delle
prescrizioni dettate in sede di rilascio della concessione edilizia o di accertamento di conformiti urbanisti-
ca, o di Conferenza di Servizi o di pronunciamento sulla compatibilita ambientale. 1l progetto esecutivo ¢
composto dai seguenti documenti: a) la relazione generale; b) le relazioni specialistiche; ¢) gli elaborati gra-
fici, comprensivi anche di quelli delle strutture, degli impiant e del ripristino e miglioramento ambientale;
d) i calcoli esecutivi delle strutrure e degli impianti; €) il piano di manutenzione dell’'opera e delle sue part;
f) i piani di sicurezza e di coordinamento; g) il computo metrico estimativo definitivo, con il relativo qua-
dro economico; h) il cronoprogramma dei lavori da eseguire; i) I'elenco dei prezzi unitari e le eventuali, se
necessarie, analisi; [) il quadro dellincidenza percentuale della quantita di manodopera, per le diverse cate-
gorie di cul si compone 'opera o il lavoro; m) lo schema di contratto e di Capitolato Speciale di Appalto.
Entrando nello specifico della progettazione, iniziamo con I'analizzare i vari elaborati, che caratterizzano
questo livello esecutivo,

La relagione generale del progetto esecutivo descrive in dettaglio, anche attraverso specifici riferi-
menti agli elaborati grafici e alle prescrizioni del Capitolato Speciale d’Appalto, i criteri utilizzati per le
scelte progettuali esecutive, per i particolari costruttivi ¢ per il conseguimento e la verifica dei prescrit-
ti livelli di sicurezza e di qualita. Essa contiene, inoltre, l'llustrazione dei criteri seguiti e delle scelte
effettuate, per trasferire sul piano contrattuale ¢ sul piano costruttivo le soluzioni spaziali, tipologiche,
funzionali, architettoniche e tecnologiche, previste dal progetto definitivo in precedenza approvato. La
relagione generale, infine, oltre a riportare la descrizione delle indagini, dei rilievi e delle ricerche effertua-
ti, al fine di ridurre in corso di esecuzione la possibilita di imprevisti, & corredata da: a) una rappresen-
tazione grafica di tutte le attivitd costruttive suddivise in livelli gerarchici, dal pia generale oggetto del
progetto fino alle pit elementari attivita, gestibili autonomamente dal punto di vista delle responsabi-
lita, dei costi e dei tempi; b) un diagramma che rappresent graficamente la pianificazione delle lavora-
zioni nei suoi principali aspetti di sequenza logica e temporale, ferma restando la prescrizione all'im-
presa, in sede di Capitolato Speciale d’Appalto, dell’obbligo di presentare un programma esecutivo
delle lavorazioni, riguardante tutte le fasi costruttive intermedie, con la indicazione dell'importo dei
vari stati di avanzamento all’esecuzione dell’intervento, riferita alle scadenze temporali contrattualmen-
te previste,

Alla relagione generale si affiancano le diverse relagiont specialistiche, tra le quali le relazioni geologica,
geotecnica, idrologica e idraulica, che illustrano puntualmente, sulla base del progetto definitivo, le soluzio-
ni esecutivamente adottate. Quegli intervent di particolare complessita, come gli impiant speciali, la siste-
mazione a verde, ecc., per 1 quali si sono rese necessarie, nell’'ambito del progetto definitivo, relazioni spe-
cialistiche, in questa fase esecutiva devono essere sviluppati in modo da definire, nel dertaglio, gli aspett ine-
renti sia all'esecuzione, sia alla manutenzione, che per gli impianti teenologici o per la sistemazione a verde
comportano rilevanti oneri ¢ costi nella gestione ¢ nell'esercizio,



Cesare Pierluigi Sposito

Gli elaboratt grafici esecutivi sono costituit: a) dagli elaborati che sviluppano nelle scale ammesse, pre-
scritte o adeguate, tutt gli elaborati grafici redatti nel progetto definitivo; b) dagli elaborati che risultino
necessari all’esecuzione delle opere o dei lavori sulla base degli esit, degli studi e delle indagini, eseguite in
sede di progettazione esecutiva; ¢) dagli elaborati che definiscono i i particolari costrurtivi; d) dagli ela-
borati atti ad illustrare le modaliti esecunve di dertaglio; €) dagli elaboran di turte le lavorazioni, che risulta-
no necessarie per il rispetto delle prescrizioni disposte dagli organismi competend, in sede di approvazione
dei progetti preliminari, definitivi o di approvazione di specifici aspetti dei progetti; f) dagli elaborati di tutt
i lavori da eseguire per soddisfare le esigenze d'impatto ambientale e di sicurezza in generale; g) dagli elabo-
rati atti a definire le caratteristiche dimensionali, prestazionali ¢ di assemblaggio dei componenti prefabbri-
cati. Tali elaborati sono comunque redatti in una scala non inferiore al doppio di quelle presentate per il pro-
getto definitivo, o comungue in modo da consentire all'esecutore una sicura interpretazione ed esecuzione
dei lavori, in ogni loro elemento,

1 caleolf esecntvei delle strutture e deli impianti, nell'osservanza delle rispettive normative vigenti, possono esse-
re eseguiti anche mediante utilizzo di programmi informatici. I calcoli esecutivi delle strutture consentono la
definizione ¢ il dimensionamento delle stesse, in ogni loro aspetto generale ¢ particolare, in modo da escludere
la necessiti di variazioni in corso di esecuzione, mentre quelli degli impianti sono eseguiti con riferimento alle
condizioni di esercizio, alla destinazione specifica dell'intervento e devono permettere di definire e dimensiona-
re tutte le apparecchiature, le condutture, le canalizzazioni e qualsiasi altro elemento necessario per la funziona-
lita dell'impianto stesso, nonché devono consentire di determinarne il prezzo. La progettazione esecutiva delle
strutture e degli impianti & eseguita unitamente ¢ contestualmente alla progettazione esecutiva delle opere civi-
Ii, al fine di prevedere esattamente ingombri, passaggi, cavedi, sedi, attraversamenti e di ottimizzare le fasi di rea-
lizzazione. Entrambi gli elaborati, quelli strutturali e quelli impiantistici, sono infine corredat da una relazione
che illustra i criteri e le modalita di ealcolo, consentendone un’agevole lettura e verificabiliti.

In particolare il progetto esecutive delle strutture comprende:

a) gli elaborati grafici d’insieme (carpenterie, profili e sezioni) in scala non inferiore ad 1:50, e gli elabora-
ti grafici di dettaglio in scala non inferiore ad 1:10; tali elaborati contengono fra I'alero: 1) per le strut-
ture in cemento armato o in cemento armato precompresso, i tracciati dei ferri di armatura, con l'indi-
cazione delle sezioni e delle misure parziali ¢ complessive, nonché i tracciati delle armature per la pre-
compressione; resta esclusa soltanto la compilazione delle distinte di ordinazione a carattere organizza-
tivo di cantiere; 2) per le strutture metalliche o lignee, turtti i profili e i particolari relativi ai collegamen-
ti, completi nella forma e nello spessore delle piastre, del numero e posizione di chiodi ¢ bulloni, dello
spessore, tipo, posizione e lunghezza delle saldarure; resta esclusa soltanto la compilazione dei disegni
di officina e delle relatve distinte dei pezzi; 3) per le strutture murarie, rutti gli element tipologici ¢
dimensionali atd a consentirne esecuzione;

b} la relazione di caleolo contenente: 1) l'indicazione delle norme di riferimento; 2) la specifica della qualita e
delle caratteristiche meccaniche dei materiali ¢ delle modalita di esecuzione, qualora necessarie; 3) I'analisi
dei carichi per i quali le strutture sono state dimensionate; 4) le verifiche statiche; nelle strutture che si iden-
tificano con lintero intervento, quali pont, viadotd, pontili di attracco, opere di sostegno delle terre ¢ simi-
i, il progetto esecutivo deve essere completo dei particolari esecutivi di tutte le opere integrative.



2. La progeftagione esecntiva e ka norma procedural

Invece il pragetto esecutive degli impianti comprende:

a) gli elaborati grafici d'insieme, in scala ammessa o prescritta ¢ comungque non inferiore a 1:50, e gli elabo-
rati grafici di dettaglio, in scala non inferiore a 1:10, con le notazioni metriche necessarie;

b) I'elencazione descrittiva e particolareggiata delle parti di ogni impianto, con le relatnve relazioni di calco-
lo:

c) la specificazione delle cararteristiche funzionali e qualitative dei materiali, dei macchinari e apparecchia-
ture.

In precedenza abbiamo accennato all'importanza della fase di esercizio di un'opera e quindi della
rilevanza atrribuita dalla legge alla manutenzione. Il piano of manutenzione, di cui parla la normativa, & quel
documento, complementare al progetto esecutivo, che prevede, pianifica e programma, tenendo conto degli
claborati progettuali esecutivi effertivamente realizza, 'attivita di manutenzione dell'intervento, al fine di
mantenerne nel tempo la funzionalita, le caratteristiche di qualir, Pefficienza ed il valore economico. Tale
piano assume contenut differenziad, in relazione all'importanza ¢ alla specificiti dell'intervento; esso & costi-
tuito dai seguenti documenti operativi:

1) il manuale d'wso, che contiene l'insieme delle informazioni atte a permettere all'utente di conoscere le
modalita di fruizione del bene, nonché turt gli element necessari per limitare quanto pit possibile i danni
derivanti da un’utilizzazione impropria, per consentire di eseguire tutte le operazioni atte alla sua conser-
vazione che non richiedono conoscenze specialistiche, ¢ per riconoscere tempestvamente fenomeni di
deterioramento anomalo, al fine di sollecitare interventi specialistici per la corretta manutenzione;

2) il manuale di manutenzione, che contiene le seguent informazioni: a) la collocazione nell'intervento delle
parti menzionate; b) la rappresentazione grafica; ¢} la descrizione delle risorse necessarie per 'interven-
to manutentive; d) il livello minimo delle prestazioni; €) le anomalie riscontrabili; £) le manutenzioni esegui-
bili direttamente dall'utente; g) le manutenzioni da eseguire a cura di personale specializzato; esso prevede
un sistema di controlli € d'interventi da eseguire, a cadenze temporali o altimend prefissate, al fine di una
corretta gestione del bene e delle sue parti nel corso degli anni. 11 wannale di manutenzgione si articola secon-
do tre sottoprogrammi: a) il satteprograsema delle prestazioni, che prende in considerazione, per classe di requi-
sito, le prestazioni fornite dal bene e dalle sue partd nel corso del suo ciclo di vita; b) il sattaprogramma dei con-
trofli, che definisce il programma delle verifiche ¢ dei controll, al fine di rilevare il livello prestazionale (qua-
litative € quantitativo) nei successivi momenti della vita del bene, individuando la dinamica della caduta delle
prestazioni, avent come estremi il valore di collaudo € quello minimo di norma; c) il seftaprogrammea degli inter-
venti di manutenzione, che riporta, in ordine temporale, i different intervent di manutenzione, al fine di for-
nire le informazioni necessarie ad una corretta conservazione del bene.

1 piani di sicuresza e di coordinaments sono i documenti complementari al progetto esecutivo, che pre-
vedono l'organizzazione delle lavorazioni, mirata a prevenire o a ridurre i rischi per la sicurezza e la salute
dei lavoratori. La loro redazione comporta, con riferimento alle varie tipologie di lavorazioni, lindividuazio-
ne, analisi e la valutazione dei rischi, intrinseci al particolare procedimento di lavorazione connessi a con-
gestione di aree di lavorazioni e dipendenti da sovrapposizione di fasi di lavorazioni. Tali piani sono costi-
tuiti da una relazione tecnica, contenente le coordinate ¢ la deserizione dellintervento e delle fasi del pro-
cedimento attuativo, lindividuazione delle caratteristiche delle attivita lavorative con la specificazione di
quelle critiche, la stima della durata delle lavorazioni; inoltre sono costituiti da un'altra relazione, contenen-
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te 'individuazione, I"analisi ¢ la valutazione dei rischi in rapporto alla morfologia del sito, alla pianificazione
¢ alla programmazione delle lavorazioni, alla presenza contemporanea di pil soggetti prestatori d’opera,
all'utilizzo di sostanze pericolose e ad ogni altro elemento, utile a valutare oggertivamente i rischi per i lavo-
ratori. I suddetti piani sono integrati da un disciplinare, che contiene le prescrizioni operative, atte a garan-
tire il rispetto delle norme per la prevenzione degli infortuni e per la watela della salute dei lavorarori, e turte
le informazioni relative alla gestione del cantere; tale disciplinare comprende la stima dei cost, per dare
attuazione alle prescrizioni in esso contenute.

Il progetto esecutivo ¢ anche corredato dal eremaprogramma delle lavoraziond, redatto al fine di stabili-
re, in via convenzionale, nel caso di lavort compensati a prezzo chiuso, 'importo degli stessi da eseguire per
ogni anno intero, decorrente dalla data della consegna; nel caleolo del tempo contrattuale deve tenersi conto
della prevedibile incidenza dei giorni di andamento stagionale sfavorevoli, con possibili sospensioni dei lavo-
ri. Tra gli claborati economici il Regolamento di Attuazione richiede i seguenti documenti: 1) I'Efeneo ded Pregsi
Ulnitard, che contiene i prezzi delle opere finite, fornid dalla Stazione Appaltante o desunti dai listini correnti
nell’area interessata; 2) Awalisi ded Pregsd costituita da ratti qued prezzi di opere finite, che non sono rintrac-
ciabili all'interno dei Prezziar Utficiali e che analizzano il costo di una specifica lavorazione, sulla base dei
costi elementari di materie prime, manodopera, trasporto, consumo energetico, nolo delle attrezzarure, oneri
per la sicurezza, utili ¢ spese dell'impresa; 3) il Compute Metrico-E stimative, che riporta il costo dei lavori, desun-
to attraverso il prodotto delle quantita, impiegate per ogni lavorazione, ¢ dei singoli prezzi unitari; 4) infine il
nadre Economico dei Lavers, che riporta le seguent voci di spesa per la realizzazione del progetto: A) Lavori a
misura, 4 corpo, in economia, che sono a base d'asta; B) Somme a disposizione dell’ Amministrazione, della
stazione appaltante per lavori in economia, previst in progetto ed esclusi dall'appalto, rilievi, accertamenti ¢
indagini, allacciament ai pubblici servizi, imprevist, acquisizione aree o immaobili, spese tecniche relative alla
progettazione, alle necessarie attivith preliminari, nonché al coordinamento della sicurezza in fase di proger-
tazione, alle conferenze di servizi, alla direzione lavori ¢ al coordinamento della sicurezza in fase di esecuzio-
ne, assistenza gornaliera ai lavord e contabilit dei lavon, assicurazione dei dipendenti; spese per attivita di
consulenza o di supporto, eventuali spese per commissioni giudicatrici, spese per pubblicita e, ove previsto,
per opere artistiche, spese per accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche previste dal Capitolato Speciale
d’Appalto, collaudo tecnico-amministrativo, collaudo statico ed altri eventuali collaudi specialistici; LV.A. ed
eventuali altre imposte, relative ai lavori ed alle prestazioni sopraindicate.

Il prescritto Scheawa df Contratfo contiene, per quanto non disciplinato dal citato Regolamento ¢ dal
Capitolato Generale d’Appalto, in vigore per tutti i lavori pubblici, le clausole dirette a regolare il rapporto
tra la stazione appaltante ¢ I'impresa, in relazione alle caratteristiche dell'intervento, con particolare riferi-
mento: 1) ai termini ed ai tempi di esecuzione, oltre che alle penali; 2) al programma di esecuzione dei lavo-
ti; 3) alle sospensioni o alle riprese dei lavori; 4) agli oneri che sono a carico dell’assuntrice dei lavori; 5) alla
contabilizzazione dei lavori a misura e a corpo; 6) alla liquidazione dei corrispettivi; 7) ai controlli; 8) alle
specifiche modalita e ai termini per il collaudo; 9) alle modalita di soluzione delle controversie.

Ao sehemsa df contratto & allegato il Capitalate Speciale di Appalte, che riguarda le prescrizioni tecniche da
applicare all'oggetto del singolo contratto. 11 Capitalate Specale ' Appalts ¢ diviso in due part, 'una contenen-
te la descrizione delle lavorazioni ¢ altra la specificazione delle prescrizioni teeniche. Esso illustra in detta-
glio: a) nella prima parte, tutti gli elementi necessari per una compiuta definizione teenica ed economica del-
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'oggetto dell’appalto, anche ad integrazione degli asperti non pienamente deducibili dagli elaborad grafici del
progetto esecutivo; b) nella seconda parte, le modalita di esecuzione e le norme di misurazione di ogni lavo-
razione, i requisiti di accettazione dei materiali e dei component, le specifiche di prestazione ¢ le modalita di
prove, nonché, ove necessario e in relazione alle caratteristiche dell'intervento, 'ordine da seguire nello svol-
gimento di specifiche lavorazioni. Nel caso in cui il progetto prevede l'impiego di componenti prefabbricari,
ne vanno precisate le caratteristiche principali, descrittive ¢ prestazionali, la documentazione da presentare in
ordine all'omologazione ¢ all’esito di prove di laboratorio, nonché le modalita di approvazione da parte del
direttore dei lavori, sentito il progettista, per assicurarne la rispondenza alle scelte progertuali,

A questo punto del processo edilizio, I'iter progettuale presenta un'interrelazione fra il progetto ese-
cutivo ¢ la lavorazione di cantiere, che pud assumere la configurazione di laboratorio per la sperimentazio-
ne, per I'innovazione tecnica ¢ per l'utilizzo di teeniche esecutive e di componenti innovativi: fase esecutiva
del processo attuativo ¢ verifica fra essa e gli elaborati progettuali, in un ambito specifico, caratterizzato dal-
I'impiego di materiali nuovi semilavorati ¢ da componenti prefabbricati leggeri. Ma se l'organismo edilizio,
in quanto complessita, costituisce un sistema, esso € articolabile in sottosistemi ¢ pud prevedere U'impiego
di tecniche basarte sull’assemblaggio di component prefabbricat; in tal caso esso necessita di un’analisi delle
caratteristiche materiali ¢ prestazionali ¢ dei requisit fisici ¢ dimensionali degli elementi costruttivi, sin dalla
fase preliminare. Invero, la stesura del progetto, mediante componenti prefabbricati leggeri, presuppone I'a-
dozione di parametri attraverso i quali armonizzare le parti edilizie ¢ questo fine importante ¢ il contributo
dei principi teorici e operativi del component design.

L'approfondimento dello studio, relativo all'assemblaggio e alla messa in opera dei component,
avviene in fase di progettazione esecutiva, allorquando si attenziona il passaggio dalle giunzioni tradiziona-
li ‘a umido’, ad altre di tipo meccanico, dette ‘a secco’, procedimento tecnico e costruttivo tendente a deter-
minare o a condizionare, in campo metodologico, Iimpostazione del progetto edilizio ¢ le operazioni di
assemblaggio in cantiere, data la crescente diversita dei materiali, component, sistemi € sottosistemi costrut-
tivi impiegati. Una tale impostazione del progetto conferisce all’'organismo edilizio una configurazione, in
cui sono riscontrabili i requisiti di componibiliti, di adarttibilita e di flessibilita, che spesso sono imposti dalla
committenza o sono richiesti dal tipo di organismo edilizio da progettare.

11 cantiere per la realizzazione di un organismo edilizio, che prevede 'impiego di component prefabbricad,
¢ un cantiere di tipo evoluto, ove le lavorazioni sono articolate e scomposte in sequenze ¢ compiti costruttivi, adat-
to alla suddivisione per sorosistemi tecnologici, interrelati ¢ connessi da procedimenti d'interfaccia fra le fasi costrut-
tive per I'artribuzione di ogni intervento di messa in opera o di montaggio ad operatori specialist; ¢ tutto ¢io viene
precisato all'interno del progetta gperative, che ha la finalitd, come applicazione del progetto esecutivo, di controllare ¢
di guidare le operazioni di cantiere, con un programma costruttivo in cul compaiono le istruzioni per il coordina-
mento dell’assemblaggio dei sottosistemi tecnologicd ¢ per la messa in opera degli elementi costruttivi, il progetto
delle fasi operative di montaggio ¢ le modaliti di assemblaggio rivolte agli operatori del cantiere, senza dimenticare
il miglioramento della sicurezza in ottemperanza alle norme legislative. A tal proposito & precisata la figura del awor-
dinatore dell siwregza, responsabile del controllo e della verifica delle operazioni di montaggio nel cantiere evoluto;
su0 compito € anche la verifica funzionale, strutturale e formale dei component e il controllo della fase esecutiva.

Passiamo ora alle procedure, ovvero all'insieme di operazioni volte ad approfondire le fasi organizzative,
che consentono attuabilita della fase esecutiva del processo e della produzione edilizia, secondo la normativa UNI
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7867 /1978, parte IV, Atuando interventi costruttivi ed attivita gestionale, si rende disponibile e si mantiene idoneo
all'uso un organismo edilizio in ottemperanza agli scopi pratici ed economici per i quali & stato voluto, Cid signifi-
ca che il provesso edifizss non si esaunisce nella sua attuazione ma continua in tempi successivi alla ultimazione dei lavo-
ri. Vediamo qual € la struttura del processs edilizis, che viene fuod dallindustrializzazione dei processi costruttivi; non
si pud prescindere dal concepire la costruzione in termini di processo df progettasione e processo df produgions, come un
succedersi di momenti operativi, organizzativi ¢ gestionali, coordinat al fine di raggiungere | Asultat miglior.

Per poter meglio porre Paccento sulla complessiti delle operazioni e su come esplicazione di un
processo edilizio di tipo evoluto non si esaurisca nella progettazione esecutiva, proponiamo, a titolo di

a T [

|| PROCESSO GESTIONALE |

|

l INDIVIDUAZIONE MODALITA EDRGANISHIEIGESMI

|I.IBDEGE5TIDIE |

MANUTENZIOME

ADEGUAMENTO
TECNOLOGICO

ADEGUAMENTO
FUNZIONALE

I DEMOLIZIONE E RICICLO

Ve fasi del processe ediffzio



2. La progeftagione esecutiva ¢ la norma procedarale

esempio, la guerelle sorta durante la realizzazione del Nwovo Awditoriane di Roma, progettato dall'architetto
Renzo Piano, che ha proposto soluzioni architettoniche innovative. Un’audizione dell’ Autoriti, preposta alla
vigilanza sui lavori pubblici, aveva sollevato alcune questioni, relative ai contenuti della progettazione, con
particolare riferimento al grado di definizione del progetto esecutivo, come fissato dall’art. 16 comma 5 della
Legge 11 febbraio 1994, n. 109 ¢ successive modifiche’,

Llimpresa appaltatrice, per i lavor di completamento dell’.duditorian, lamentava presunte irregolarita
nella compilazione del progetto esecutivo, consistenti in un grado di definizione non coerente con quanto
richiesto dal citato articolo 16, e contestava 'accollo degli oneri di cantierizzazione, nella misura in cui,
mediante tale prescritto incombente, il Comune in pratica trasferiva all’esecutore I'obbligo di rendere ese-
cutivo il progetto, dissimulando tale adempimento con il termine ‘cantierizzazione’.

Lesponente si riferiva, in particolare, alla parte del Capitolato Speciale d’Appalto, dedicata al «contra-
sto tra docneenti contrattnalie (art. 2.2.2); alla parte relativa alla averifica del progette e swa cantierigzaziones (artt, 2.3.2
sub 3.2, laddove, fra I'altro, & stabilito che I'appaltatore da atto che -attraverso la cantierizzazione del pro-
getto- si assume la piena responsabilitd tecnica del progetto); alla parte relativa ai wermind altind totali per la
cantierizzazione degli elabarati complementari della cantierizzazione del progetton, in cui si stabilisce che costituiscono
aelaborati complementari della cantierizzazione |...] sia quelli rappresentativi dei dettagli costruttivi delle lavorazioni relative
ai completaments edilt, alle strattiere, agli impianty [..]m

La segnalazione tracva origine dalla licitazione privata avviata dal Comune di Roma per Pappalto dei
lavori di completamento dell’Awditorium, cui 'esponente aveva manifestato la volonta di partecipare. 11
nuovo appalto si era reso necessario, per la parte non eseguita, a seguito della rescissione in danno del pre-
cedente contratto a suo tempo stipulato con P'ATT Gepeo-Sale, inadempiente, secondo la stazione appaltan-
te, alle obbligazioni contrattuali soprattutto in ordine alla realizzazione degli elaborat di cantierizzazione
posti dagli artt. 2.3.4 e seguent del Capitolato Speciale a carico dell'appalratore.

A seguito della disposta risoluzione, il raggruppamento citava in giudizio il Comune dinanzi al Tribunale
Civile di Roma, chiedendo il Asarcimento del danno per colpa dell’ Amministrazione. In conseguenza della riso-
luzione del rapporto, 'Amministrazione attivava le procedure per il riappalto delle opere, sulla base di un pro-
getto di completamento, redatto in ragione anche dell'accertamento tecnico preventivo, disposto dal Tribunale
di Roma, su richiesta dell’Appaltatore, mediante la redazione dello stato di consistenza dei lavori realizzati e dei
materiali che erano present in cantiere. Il progetto di completamento, posto a base dell’appalto, fimaneva
sostanzialmente invariato rispetto a quello originario, cosi come rimanevano immutate le condizioni tecnico-
economiche di realizzazione dell'intervento, mentre veniva aggiornato il Capitolate Speciale d'Appalte, limitatamen-
te agli aspertd connessi al frazionamento dell'opera ed alle normative intervenute successivamente alla stesura
del progetto iniziale, in particolare la Legge n. 415 del 1998, nonché quella relativa alla sicurezza dei cantieri.

La procedura concorsuale, esperita prima dell’entrata in vigore del nuovo Regolamento
Generale sui Lavori Pubblici, di cui al D.P.R. n. 554 del 21 dicembre 1999, si concludeva con I'aggiu-

F Cfr il sito web wwmsiwone. it appaltitabibie progettagione progetagione. beor, Determinazione n. 4 del 31 gennaio 2001,
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dicazione dei lavori all'lmpresa Impregilo per 'importo di circa centoventinove miliardi di lire. Le que-
stioni, sollevate dall'esponente ¢ discusse in sede di audizione, hanno ruotato sostanzialmente intorno
al concetto di cantierabilita, ¢ quindi alla definizione di progetto esecutive € alla connessa tematica relativa
all'ampiezza dei compiti dell’appaltatore che, nella fase esecutiva, deve tradurre gli elaborat tecnici pro-
gettuali non come nwdus minister, bensi conservando la sua qualita imprenditoriale di soggetto, che con
gestione a proprio rischio organizza in autonomia i fattori produttivi,

Giova a questo punto richiamare alcune regole in tema di progettazione, tenendo conto soprattut-
to delle importanti novita introdotte dalla Legge 109/94 ¢ successive modifiche. E noto che tale Legge qua-
dro sui lavori pubblici, avente natura di legge ordinaria, non costituisce mero recepimento di direttive comu-
nitarie, bensi si configura come regolamentazione generale ed unitaria nella materia dei lavori di qualungue
importo, in una prospettiva di riforma organica e nel rispetto dei principi del diritto comunitario. In tale
mutato quadro normativo, anche alla luce della sentenza della Corte Costituzionale n.482/95, I'attivita di
progettazione, prevista dall’art. 16 della citata Legge 109, si pone come cardine fondamentale della riforma
ed il progetto, risultato finale di tale attivita, assume un ruolo decisivo € una posizione di effettiva centralita
nel procedimento di realizzazione delle opere pubbliche. 1l progetto, infatt, parte integrante del contrarto,
costituisce il contenuto dell'appalto ed identifica 'obbligazione posta a carico dell’appaltatore.

La progettazione, peraltro, si correla con altri aspetti quali la programmazione, i sistemi di realizza-
zione dei lavori pubblici, le variand, le garanzie, gli espropri ed i piani di sicurezza, in un contesto di reci-
proca influenza, dominato dall’esigenza della chiarezza, fin dall'inizio, dei costi e delle finalita che si inten-
dono raggiungere. Prima della Legge 109, la normativa sulla progettazione, invero alquanto carente, era con-
tenuta in vari contesti normativi: fra essi in particolare, il DAL LL.PP. 29 maggio 1895, modificato con
D.P.CS. 15 luglio 1947 n. 763, il R.D. 422/1923, per la progettazione delle opere di competenza statale, il
R.D. 383/1934, che si riferisce alla progettazione degli enti locali.

Il quadro normativo in materia, con il passare del tempo, diveniva inadeguato rispetto a nuove esi-
genze, ad esempio in tema di trela ambientale, di difesa del suolo, di sicurezza dei cantieri, di pianificazio-
ne urbanistica, ¢ non offriva pit un contesto organico ¢ idoneo ai tempi. In precedenza il livello di proget-
tazione si distingueva normativamente nel progetto di massima ¢ in quello esecutivo, e non era sancito 'ob-
bligo di redigere sempre il progetto di massima, stante la discrezionalita, ampiamente utilizzata, di redigere
soltanto quello esecutivo, salvo poi verificarne I'effettivo contenuto. 5i pud dunque affermare che in passa-
to la progettazione era imperniata su un sistema bipartito, mentre il contenuto dei due livelli di progertazio-
ne (di massima ed esecutiva) non era precisamente determinato e, d'altra parte, era lasciata
all’Amministrazione la scelta di ricorrere all’apporto tecnico esterno per speciali lavori, mediante il sistema
dell’appalto concorso; dal che, il consolidarsi di una prassi caratterizzara, in generale, da un eccessivo ricorso
alle varianti in corso d'opera, con la conseguenza che 'opera finale era spesso ben diversa dalla sua, peral-
tro generica, configurazione iniziale, con dilatazione del costo effettivo ¢ dei tempi di realizzazione. Proprio
su tali aspetti la nuova legge sui lavori pubblici ha profondamente inciso, capovolgendo il sistema, dettan-
do nuove ¢ precise regole e ponendo un legame di interdipendenza con gli altri istiruti che fanno parte del-
I'appalto di opera pubblica, cui prima si é fatto cenno.

In particolare e brevemente si ricorda che, alla luce del citato art. 16, oggi la progettazione si
distingue, come in molti Paesi dell’Unione Europea, in tre livelli, denominati: preliminare, definitive ed ese-
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ewtivo, 1 tre livelli di progettazione devono fra loro necessariamente interagire secondo uno sviluppo di
definizione e di approfondimento progressivo e senza soluzione di continuita. E fatta salva la facolta del
responsabile del procedimento (art. 16, comma 2, della Legge 109/94 ¢ art. 15, comma 5, del D.ER.
554/99), con adeguata motivazione, di integrare, ovvero di modificare il contenuto dei singoli livelli di
pr{:;gu[mzim]c, compresa la possibilita di ridurre il numero e il peso delle prescrizioni, che i commi 3, 4 ¢
5 dell’art. 16 della Legge 109/94 ¢ degli articoli da 15 a 45 del DLPR. 554,/99 stabiliscono, in modo distin
to, per ogni ambito progetruale, nonché di ridurre, in casi particolari, anche il numero dei livelli proget-
tuali; ma giova precisare che detta ultima disposizione, non pud perd riguardare il frvelle esecntive, in quan-
to questo costituisce la base per la materiale esecuzione dell'intervento.

Turtra "attviea di progettazione - che di per 5€ cOSHIUSCE un vero ¢ proprio pmtudlmcmn amimini

strativo a forte valenza tecnica ¢ contemporancamente si pone, rispetto alla complessa procedura di realizza
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zione delle opere pubbliche, come sub-procedimento, cui & preposto il Responsabile del Procedimentao- deve
necessariamente osservare il percorso predeterminato dal legislatore ed ogni fase di approfondimento pre-
suppone che sia esaurita la precedente in un contesto logico e temporale progressivamente ben cadenzato,
dove scelte e decisioni assunte non possono essere smentite nel livello successivo, tranne la (residuale) pos-
sibilita di rivedere, sulla base di precise ed obiettive esigenze, le scelte compiute nella fase progettuale prece-
dente. 5i puo dunque ora affermare che Pattivita di progettazione dei lavori pubblici si articola in un sistema
tnpartito in un quadro tendenzialmente rigido, in cui la discrezionalith dell’ Amministrazione ¢ ben delimita-
ta ¢ le stesse scelte teeniche progettuali si collocano in ambiti precisati ¢ si snodano all'interno di un percor-
so normativo, che il legislatore ha tracciato sia nell’art. 16 pia volte citato, sia nel Regolamento Generale, di
cui al DLPR. 554/99 in vigore dal 28 luglio 2000, dedicando lintero Capo 11 del Titolo 111, artt, 15-49,

A differenza che nel passato, Iinizio dellattivita progetruale delle opere pubbliche coincide necessa-
riamente con la redazione del documento preliminare alla progettazione (art. 15, commi 4 e 5, del D.PR.
354/99) cui segue prima il progetto preliminare ¢ -dopo linserimento dell'opera nell’elenco annuale delle
opere programmate ex art. 14, comma 6, della Legge 109/94- la progettazione di dettaglio (definitiva ed ese-
cutiva), complessa operazione tecnico-amministrativa finalizzata al massimo livello di approfondimento
possibile, in modo che sia definito ed identificato ogni elemento progettuale in forma, tipologia, dimensio-
ne, prezzo, qualita. Il progetto esecutivo, nell'attuale significazione, deve comprendere tutti gli aspetti che
sono necessari per la realizzazione dell’'opera’,

Tutta I"attivita progertuale rientra di norma nei compiti e nelle attribuzioni della stazione appaltan-
te, tranne che nel seguent casi, nel quali -a certe condizioni normativamente previste- la progettazione di
dettaglio (defimitiva ed esecntiva) compete all'impresa concorrente ovvero all'aggiudicatario: a) nell'appalto
concorso; b) nella concessione di costruzione ¢ di gestione; ¢) nell'appalto integrato; d) nei lavori di manu-
tenzione, di restauro ¢ di scavo archeologico. Tranne che per i lavori di manutenzione e per gli scavi archeo-
logici, tutte le opere pubbliche non possono avere inizio se non quando sia stato redatto il progetto esecu-
tivo € non sia intervenuta la sua approvazione da parte dell’ Amministrazione; da cio il principio secondo cui
il progetto esecutivo € condizione indispensabile per I'esecuzione lavori'.

Il quadro delle nuove regole, precedentemente delineato, che ha sostanzialmente sancito nel
dettaglio I'effertivo contenuto dell’attivita progettuale a carico dell’Amministrazione e il corrisponden-
te limite che demarca gli obblighi di quest’ultima e quelli dell'appaltatore, non esclude la possibilita di
introdurre modifiche, né la qualith esecutiva del progetto &, di per sé, un ostacolo assoluto al maggior
dettaglio degli elaboradi progettuali, quando cio si rilevi necessario o utile, anche in rapporto alle spe-
cifiche tecnologie che pué offrire 'impresa. Ma cio in limia precisi che saranno di seguito indicati. Una
conferma indiretta si ricava dall’art. 25, 3° comma, prima parte, laddove é previsto che il Direttore dei
Lavori introduca modifiche per risolvere aspetti di dettaglio. Né, sotto il profilo in esame, appare irri-
levante la qualita dell’appaltatore come esecutore qualificato e non come nwdus minister, e cioé come
mero esecutore materiale, perché si svilirebbe I'apporto che discende dalle necessarie valutazioni che

5 Cfr. Cassazione, 3 novembre 1981 n. 5786, 2 febbraio 1980 n. 736, 2 aprile 1977 n. 1245, 5 settembre 1970 n. 1225,

6 Cfr. Part. 19, comma 5 bis , della Legge 109,94,
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autonomamente impresa € tenuta a fare dei dati in base ai quali realizzare 'opera (vedere oneri di col-
laborazione con l'esecuzione dei lavori).

Il principio civilistico della diligenza professionale, di cui all’art. 1176, comma 2, del Codice Civile,
la natura imprenditoriale che ogni soggerto esecutore riveste (ex art. 2082 dello stesso Codice Civile),
il grado di specializzazione tecnica, che ativita di costruzione richiede, e il necessario possesso di
significativi requisiti di idoneita recnica, organizzativa e finanziaria (qualificazione), consentono all’ap-
paltatore di interloquire con la stazione appaltante, ma nel risperto delle previsioni del progetto esecu-
tivo come documento compiutamente definito dall’amministrazione ¢ da essa approvato, e che, ordi-
nariamente, le imprese concorrenti conoscono in sede di gara,

Orbene, per quanto precede, si pud, in primo luogo, affermare che il pragetts esecutive, in coeren-
za con i livelli di progettazione precedenti, deve necessariamente fornire una chiara rappresentazione,
in relazione a qualunque opera da realizzare, di tutte le caratteristiche dimensionali e tpologiche ¢ di
ogni sua componente con un grado di definizione ¢ di dettaglio che sia il maggiore possibile. In tal
senso I'art. 35 del nuovo Regolamento n. 554/99 definisce il progetto esecutive come “la ingegnerizzazio-
ne di rutte le lavorazioni”, con la conseguenza che esso di norma costituisce uno strumento operativo
direttamente utilizzabile in cantiere per Iesecuzione dei lavori.

Fermo restando che i particolari costruttivi devono far parte del progetto esecutivo ¢ non pos-
sono essere rinviati alla fase operativa e rimessi a carico dell’appaltatore, occorre tenere conto che talu-
ni elementi costruttivi, non espressamente descritti nel progetto esecutivo, possono essere desunti dalla
lertura coordinata del complesso degli elaborati; oppure una migliore definizione pud aversi in corso
d’opera a cura della Direzione dei Lavori. Altre volte si tratta di elementi non espressamente descritn,
ma da dimensionare in sede di dettaglio costruttivo per gli inevitabili adattamenti di cantiere, che in
concreto sono necessari. Sulla base di quanto da ultimo indicato non risulta oggi ammissibile prevede-
r¢ a carico dell'impresa la possibile modifica del progetto, ovvero 'assunzione della piena responsabi-
lita tecnica dell’esecuzione quale che sia la effertivita esecutiva del progetto.

Inoltre, & possibile prospettare che, in progetti caratterizzati da una notevole complessiti tec-
nica, anche in relazione all'articolata conformazione architettonica non modulare dell’'opera, in cui
puo sussistere un inevitabile margine di relativa approssimazione nella completezza della rappresen-
tazione progertuale, ove non si ricorra a procedure diverse quale Uappalte concorse o Vappalte integrato,
I"'Amministrazione -in base alla norma che artribuisce alla potesta del Direttore dei Lavori di fornire
in corso d’opera le istruzioni necessarie alla perfetta realizzazione, anche mediante la risoluzione di
aspetti di dettaglio in relazione a circostanze contingenti- possa prevedere, nell’atto di conferimento
dell'incarico di progettazione a terzi, 'impegno del progettista a collaborare alle integrazioni di det-
taglio che emergessero, secondo la Direzione Lavori, come necessarie in sede esecutiva. Tutto cid
con il risultato di evitare maggiori oneri e di far rimanere il costo della progettazione e quello della
esecuzione nei limiti originari,

In base a quanto ora precisato puo chiarirsi il significato e la portata che assume la cosiddetta
cantierizzazione che, eventualmente, venga indicata, nel Capitolato Speciale di Appalto e negli altri atti
contrattuali, come attivitd posta a carico dell’ Appaleatore. La cantierizzazione & un termine, ormai, di uso
comune, Essa non pud certo consistere nel completamento del progetto esecutivo il quale non deve,
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in base alle nuove norme, risultare tale da rendere necessari ulteriori livelli progetruali in senso proprio,
né implicare attivita progertuale destinata a colmare lacune eventualmente presenti nel progetto esecu-
tivo; essa, di contro, deve essere intesa come produzione di quella documentazione che 'esecutore ela-
bora, per tradurre le indicazioni e le scelte contenute nel progetto in istruzioni e piani operativi, ciog,
I"attivita propria dell'impresa che ha piena competenza nel determinare la organizzazione dei lavori.

Rientrano, pertanto, fra gli oneri ¢ i compiti a carico dell’appaltatore esclusivamente quelli
relativi all’'organizzazione delle attivita costruttive e alle elaborazioni necessarie a ciascun operatore
{tecnici vari, maestranze ¢ fornitori diversi) per assolvere ai propri compiti. Nella pratica cid si verifi-
ca, per esempio, nel caso d'impiego di manufarti prefabbricati, prodotti in serie. Infatti, il progerttista
¢ responsabile essenzialmente dell’organico inserimento ¢ della previsione di utilizzazione dei manu-
fatti, ai sensi dell’art. 9, ultimo comma, della Legge 5.11.1971, n. 1086, mentre il relativo dimensiona-
mento con calcolo rientra principalmente tra | compiti del produttore. D’altra parte, la scelta delle
ditte fornitrici dei prodotti prefabbricati deve essere riservata all’appaltatore e non puo essere prede-
finita, se non violando le norme di mercato, mentre gli elaborati redatti in ragione delle caratteristi-
che specifiche del prodotto prefabbricato, sovente soggetto ad omologazione, sono appunto il frutto
di attivita di cantierigzagione.

Anche nel caso delle forniture e della posa in opera di macchine o parti d'impianto, Pappalta-
tore redige elaboran di cantierizzazione, in aggiunta a quelli progetruali, in relazione ai prodotti industria-
li prescelti, sulla base delle specifiche tecniche previste nel progetto esecutivo; ad esempio, nel caso di
impianti tecnologici, il compito del progettista é quello di individuare le caratteristiche prestazionali
dell'impianto, ma non il marchio e le conseguenti specifiche condizioni di posa in opera, che tengano
conto delle esigenze d'ingresso e di uscita delle canalizzazioni e dei collegamenti che determinano, in
generale, anche la predisposizione degli alloggiamenti ¢ dei fori nelle strutture ¢ nelle pareti murarie,

Infine, per le suddette considerazioni ¢ da ritenere che la cantierizzazione costituisca la redazio-
ne degli eventuali documenti d’interfaccia fra il progerto e I'esecuzione, consentendo di coniugare le
esigenze progettuali con quelle di realizzazione delle opere, nel rispetto dell’autonomia imprenditoria-
le dell’esecutore. In sostanza la stessa costituisce U'insieme di quelle artivita e relativi documenti, quali
i piani operativi, i piani di approvvigionamento, i calcoli e i grafici delle opere provvisionali, che Part.
35 del D.PR. 554/99 non prevede facciano parte del progetto esecutivo. Due sono quindi i cieli del
processo edilizio: il gole attwative, che inizia con la volonta della committenza di un intervento edilizio
e termina con il suo completamento, ¢ il wals gestionale, in cui ¢'¢ la presa di possesso dell’organismo da
parte del destinatario, che gestisce il funzionamento e la manutenzione dell’opera architettonica; in
questo secondo ciclo all'organismo edilizio é richiesto di rispondere alle finalita per cui € stato realiz-
zato e di conservare nel tempo la sua funzionalita.

Mon & da trascurare, per finire, quanto stabilisce il suddetto apparato normativo sui livelli di pro-
gettazione per i beni culturali. Rinviando ad una bibliografia specifica, qui brevemente si accenna al fatto
che negli interventi di restauro I'elaborazione del progetto esecutivo, e quindi I'esatta individuazione in
quantiti, forma e modalita di tued gli asperti dell'intervento, spesso non ¢ possibile effettuarla prima del-
l'intervento fisico diretto. «Questa rigida separazione tra fase progettuale ¢ fase esecutiva non trova pos-
sibilita di applicazione sui beni culturali, in cui molto spesso gli stessi lavori portano alla luce aspetti del-
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I'edificio storico che, attraverso anche la piu rigorosa indagine preliminare, non era possibile individuare e

che spesso comportano cambiamenti nel tipo d'intervento e nei materiali da impiegares’.
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Cle. SPOSITO A, La Conservagione affidabile per if Patrisonio architettonive/ Reliable Conrervation of Arelitectural Heritgge, in Germana M. L. (a
cura di) “Arm della Tavola Rotonda Internazionale”, Darno Flaccovio Editore, Palermo 2003, P 44 La Tavola Rotonda, che si € tenuta a
Palermo il 27-28 settembre 2002, ha raccolto rflessioni ¢ testimonianze di studiosi che, provenendo da discipline tradizionalmene sepa-
rate, quali Marchitettuea, Marcheologia, il restauro, la tecnologia, Mimpiantistica, la museogeafia o la wopogeafia antica, ed operando in scena
ri different come I'Universiti, le Soprintendenze ¢ vari [stituti di Ricerea, st occupano della conservazione del patrimonio architettonicn,
allo scopo di far emergere un quadro di riferimento utile a definire obietivi, contenut ¢ strument della conservazione affidabile .
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