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in the field of organized crime
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RESUMEN: La presente contribucién pretende analizar los futuros desafios en mate-
ria de cooperacidn judicial penal haciendo referencia al dmbito que mas implica, o
mejor interesa, es decir la criminalidad organizada. A este respecto, se reflexionard
sobre el concepto y definicién de crimen organizado. Por lo que respecta la Unién
Europea (en adelante UE), se alude a los instrumentos eficaces para la lucha contra
la criminalidad organizada en la actualidad y en el futuro. Los resultados derivados,
muestran el potencial de la UE para hacer frente a los nuevos retos, tanto para pro-
teger a los Estados miembros como para cooperar con los socios internacionales
cuando sea necesario. Se desprende la necesidad de intensificar la cooperacion tanto
dentro de la UE, como también a nivel internacional, ya que las amenazas presentes
tienen cada vez mas cardcter transfronterizo. Garantizar la seguridad en Europa es
una responsabilidad compartida, por lo que es fundamental que cada Estado miem-
bro confie en estas nuevas perspectivas y posibilidades de colaboracion.

Palabras claves: politica de lucha, criminalidad organizada, cooperacién judicial pe-
nal, desafios, nuevos instrumentos

ABSTRACT: The aim of this contribution is to analyse the future challenges of judicial
cooperation in criminal matters, regarding the area that most involves, or is of greater
interest, namely organized crime. In this regard, it will reflect on the concept and
definition of organized crime. With regard to the European Union (hereinafter EU),
reference will be made to the effective instruments for the fight against actual and
future organized crime. The obtained results show the EU’s potential to meet new
challenges, both to protect Member States and to cooperate with international
partners where necessary. There is a need to intensify cooperation both within the
EU, but also internationally, as present threats are increasingly cross-border related.
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Ensuring security in Europe is a shared responsibility and it is therefore essential
that each Member State is confident in these new perspectives and possibilities for
collaboration.

Keywords: fight policy, organized crime, judicial cooperation in criminal matters,
challenges, new instruments

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II. LA POLITICA DE LUCHA CONTRA LA DE-
LINCUENCIA ORGANIZADA EN EUROPA. 1. Concepto y definiciéon de crimen
organizado. 2. La cooperacién judicial en materia penal. III. RETOS EN MATERIA
DE COOPERACI()N]UDICIAL PENAL. 1. El papel de los magistrados de enlace.
2. Los nuevos instrumentos contra la criminalidad organizada. IV. REFLEXION
FINAL

I. INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo el analisis de la politica de lucha contra
la delincuencia organizada en Europa. Al abordar el estudio de este tema,
se examinard su concepto y definicion. Asi, se estudiara el fenémeno de
la delincuencia organizada que se asoma al mercado global e incluso los
cambios derivados para aprovecharse de ello. Grupos radicados en zonas
geograficas circunscritas han empezado a “colonizar” nuevos territorios, a
crear “nuevos mercados”; organizaciones familiares se han transformado,
implicando, cuando ha sido necesario, a nuevas figuras profesionales para
llevar a cabo nuevos proyectos delictivos.

El impulso de las organizaciones criminales a la biisqueda, mas alla de
las fronteras, de nuevos mercados y alianzas con grupos criminales extran-
jeros, ha incrementado el riesgo del forum shopping o jurisdictional shopping.
Es decir, la eleccion por parte de las organizaciones criminales de Estados
en los que (debido a la ausencia de politicas penales y legislativas eficaces)
es menos arriesgado llevar a cabo sus actividades ilicitas!.

En segundo lugar, por lo que respecta a la UE, se analizan los futuros
desafios en materia de cooperacion judicial penal y se alude a los instrumen-
tos eficaces para la lucha contra la criminalidad organizada en la actuali-
dad y en el futuro. El proceso juridico de integracion entre los Estados eu-

I Sobre el forum shopping, FERRARI, F. “Forum shopping la necesidad de una defi-
niciéon amplia y neutra”, Arbitraje, 2014, n. 2, 2014, pp. 335-368, asi como PONTI,
C. “Il diritto internazionale e la criminalita organizzata”, Rivista di Studi e Ricerche
sulla Criminalita Organizzata, 2015, n. 1, pp. 23-36, esp. p. 23.
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ropeos? que se identifica en la UE tuvo lugar con los Tratados de la CECA
de la CEE, y de la Euratom?®.

El europeista Jean Omer Marie Gabriel Monnet fue el ideador de un
orden supranacional que, para aplicar sus politicas, utilizara las estructuras
administrativas de los Estados miembros sin interferir en ellas*. Tal y como
se ha dicho: “No habrd paz en Europa, si los Estados se reconstruyen sobre una
base de soberania nacional (...). Esto supone que los Estados de Europa se agrupen
en una Federacion o entidad europea que los convierta en una unidad economica
comun™. Desde 1946 hasta hoy, es decir, desde las mencionadas palabras
de Monnet, los objetivos en los que se basa la integracion europea estan
definidos y bien perfilados®. Entre los mencionados objetivos, el segundo
enumerado por la UE coincide con: “ofrecer libertad, seguridad y justicia
sin fronteras interiores, al tiempo que adopta medidas adecuadas en sus
fronteras exteriores para regular el asilo y la inmigracion y prevenir y lu-

char contra la delincuencia”’.

El término “lucha” recuerda lo que algunos estudiosos del tema han
denominado el derecho penal de la lucha. Cabe preguntarse como el derecho
pueda servir de garantia, si se ve igual que un “arma”. En este sentido,
se necesita encontrar aquel equilibrio entre el acto ilicito individual y el
contexto social en el que se sitian el acto y el autor del hecho delictivo. A

Sobre el tema, SAPONARO, F. “Il “funzionalismo” e l'integrazione europea in
materia tributaria”, Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito,
2019, n. 11 (2), pp. 143-168, esp. p. 144, asi como en términos generales FARTO
PIAY T. “Evolucién y desafios de la politica criminal y la normativa de la UE en
materia de recuperaciéon y decomiso de activos”, en A. Hernandez Lépez, M. E.
Laro Gonzalez (coords.), Proceso penal europeo: iltimas tendencias, analisis y perspecti-
vas, Aranzadi, Cizur Menor, 2023, pp. 259-290.

Respectivamente: Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA), Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea
(CEE), Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica mas conocida
como «Euratom».

4 Mis informacién, BARROSO MARQUEZ, J. F. “Jean Monnet la punta del iceberg
comunitario”, Revista universitaria europea, 2020, n. 33, pp. 79-94.

Jean Monnet, pronuncia estas palabras cuando el 5 de agosto de 1943 en Argel se
convierte en miembro del Comité francés de Liberacion Nacional.

Lista completa de objetivos y valores de la UE, disponible en la web oficial de
la UE, véase enlace https://european-union.europa.eu/principles-countries-his-
tory/principles-and-values/aims-and-values_it (fecha de ultima consulta: 5 de
mayo de 2024).

7 Véase RAFARACI, T. Area di Liberta Sicurezza e Giustizia: alla ricerca di un equilibrio fra
priorita repressive ed esigenze di garanzia, Giuffré, Milano, 2007.

5


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_it
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_it
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través de la sancion penal impuesta al autor del hecho, la sociedad afirma
la necesidad de proteger determinados intereses y considera su proteccion
tan oportuna como para recurrir al instrumento mds eficaz posible®. Se
procedera de este modo al estudio del crimen organizado con caracter
general, para valorar los principales instrumentos de lucha contra la delin-
cuencia transnacional®.

II. LA POLITICA DE LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN EUROPA

La delincuencia organizada en la UE es una tematica que ha sido exa-
minada por la doctrina, asi como ha sido objeto de estudio en el campo
del Derecho de la Unién Europea y el Derecho Penal. Como adelantado,
la UE ha adoptado una serie de instrumentos legales para abordar la de-
lincuencia organizada, que incluyen directivas y reglamentos que armoni-
zan las leyes y regulaciones de los Estados miembros. La politica de lucha
contra la delincuencia organizada procede de la aplicaciéon de tradiciones
politicas nacionales diferentes y esto supone, por un lado, la necesidad
de elaborar un proceso uniforme que unifique varios modelos e intereses
nacionales!’ y, por otro, identificar temas que legitimen la determinacién

Por esta razén el derecho penal en la protecciéon de estos intereses tiene que
complementarse con una adecuada formacién cultural. Véase a este respecto MI-
LITELLO, V. “La lotta alla criminalita organizzata”, Rivista italiana di diritto e proce-
dura penale, 2020, n. 2, pp.773-803, esp. pp.798-799, asi como DONINI, M. “Diritto
penale di lotta. Cio che il dibattito sul diritto penale del nemico non deve limitarsi
a esorcizzare”, Studi sulla questione criminale, 2007, n. 2, pp. 55-88; ademds de ALLI
TURRILLAS, I. D. “Prevencién y represion de la delincuencia grave y organizada
en la unién europea: De la cooperacion a la integraciéon”, tesis doctoral dirigida
por el Prof. Dr. J. A. Corriente Cérdoba, Universidad publica de Navarra, 2015,
esp. p. 56.

9 En este sentido, VERVAELE, J. A.E. European Criminal Justice in the Post-Lisbon Area
of Freedom, Security and Justice, Quaderni della Facolta di Giurisprudenza dell’Uni-
versita degli studi di Trento, Trento, 2014, ademas de FAGGIANI V. “La armoni-
zacion de la justicia penal en la UE: avances, limites del sistema y perspectivas
de futuro”, en A. Hernandez Lopez, M. E. Laro Gonzalez (coords.), Proceso penal
europeo: ultimas tendencias, analisis y perspectivas, Aranzadi, Cizur Menor, 2023, pp.
259-290.

MILITELLO, V. “Criminalita organizzata transnazionale ed intervento europeo
fra contrasto e garanzie”, en V., Gémez Martin (coord.), S. Mir Puig, M. Corcoy
Bidasolo (dres.), Garantias constitucionales y Derecho penal europeo, Marcial Pons, Ma-
drid, 2012, pp. 585-596, de particular interés NORI, G. “La sovranita degli Stati, il
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de un tnico paradigma basado en la seguridad, sobre el cual se constituye
el fundamento del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia (en
adelante ELS])!!.

La creacion del ELSJ'? obedece a la necesidad de establecer un espacio
seguro en el que la libre circulacién de personas y las medidas de preven-
cion y lucha contra la delincuencia sean el principal objetivo de la UE, tal
y como se define en el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (en ade-
lante TUE)!3. En efecto, la cooperacion en el marco del Acuerdo Schen-
gen permite la libre circulaciéon de personas dentro de la mayoria de los
Estados miembros, pero también implica la cooperacion en la gestion de
las fronteras y la seguridad para evitar el trafico ilegal y otras actividades de-
lictivas. Cada Estado miembro tiene su propia estrategia nacional de lucha
contra la delincuencia organizada, que puede incluir medidas especificas
y la asignacion de recursos para combatir este tipo de delincuencia en su
territorio.

En este sentido, juega un papel fundamental la cooperacion entre los
Estados miembros que coincide con la voluntad de los mismos de contra-
rrestar la delincuencia organizadaM. No obstante, la nueva realidad social,

rating e le regole sulla concorrenza”, Rassegna avvocatura dello Stato, 2013, n. 4, pp.
1-352, esp. p. 21.

' Para una vision critica y actual GARRIDO CARRILLO, F. J. Retos en la lucha conira
la delincuencia organizada, Aranzadi, Navarra, 2021, asi como BOISTER, N. An In-
troduction to Transnational Criminal Law, OUP Oxford, Oxford, 2018.

12 ARANGUENA FANEGO, C. y FONSECA MORILLO, F. (eds.), “Espacio de li-

bertad, seguridad y justicia”, en A. Calonge Velazquez y R. Martin de Laguardia

(coords.), Politicas comunitarias. Bases juridicas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013,

pp. 143-213; asi como, DI PAOLO, G. “Lo spazio di Liberta, Sicurezza e Giustizia

dell’UE: recenti novita sul fronte domestico e a livello europeo”, Cassazione Penale,

2016, pp. 3018-3027.

Literalmente: “La Unién ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, segu-

ridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circula-

ci6én de personas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de control
de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y lucha contra la

delincuencia”. Tratado de la Unién Europea, DOUE de 30 de marzo de 2010, n.

83, pp- 1-388. Véase ademas entre la bibliografia, LONGO, A. “La «massima anti-

cipazione di tutela». Interdettive antimafia e sofferenze costituzionali”, Rivista di

diritto pubblico italiano, comparato europeo, 2019, n. 19, pp. 1-39.

4 GOMEZ COLOMER, J., L. “Policia judicial: a la bisqueda de un modelo adecua-
do para una lucha eficaz contra el crimen”, Cuadernos de derecho penal, 2018, n. 19,
pp- 11-46, ademas de ARNAIZ SERRANO, A. “Evolucién de la cooperacién judi-
cial penal internacional: en especial, la cooperacién judicial penal en europa”, en
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resultante de la construccion de un espacio sin fronteras interiores, puso
de manifiesto la inadecuacion de los instrumentos tradicionalmente utili-
zados en el ambito de la cooperacion, y la consiguiente necesidad de crear
otros nuevos capaces de garantizar una mayor rapidez y eficacia en las re-
laciones entre las autoridades judiciales'. El principio de reconocimiento
mutuo, proclamado “pilar” de la cooperacion judicial entre los Estados
miembros de la UE también en materia penal'®, constituye la base juridica
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en adelante TFUE),
tal y como se establece en el articulo 67, apartado 3, del TFUE. Junto a
este principio puede encontrarse el de aproximacion legislativa. Ademas,
la confianza mutua entre las autoridades judiciales de diferentes paises es
fundamental para una cooperacion judicial efectiva.

La relacion directa entre las autoridades judiciales lleva a adoptar una
vision de conjunto de criterios y procedimientos de ejecucion flexibles que
constituye la base del ELSJ. La cooperacion judicial en materia penal debe
ser la prioridad estratégica de una politica europea de futuro en la lucha
contra la delincuencia organizada. En virtud del TFUE, las medidas de
cooperacion se adoptan de conformidad con el procedimiento legislativo
ordinario y estan sujetas al control jurisdiccional del TJUE. Los articulos
82 a 86 del TFUE constituyen la base juridica de la cooperacion judicial en
materia penal.

1. Concepto y definicion de crimen organizado

Los procesos de globalizacién han dado lugar a una transferencia in-
controlada de personas y bienes. Esto ha tenido un impacto considerable
en las interconexiones entre las economias y los sujetos criminales de los
distintos paises, acentuando el cardcter sistémico de las relaciones entre
sociedades y Estados. La consecuencia de este fenomeno ha sido la supe-
racion, en las formas delictivas, de la dimension individual y la difusion de

M., Carmona Ruano, I., U. Gonzilez Vegay V., Moreno Catena (dres.) y A., Arndiz

Serrano (coord.), Cooperacion Judicial Penal en Europa, Dykinson, Madrid, 2013, pp.

1-40.

CACCIATORE S. “La politica dell’Unione Europea in tema di criminalita organi-

zzata”, en P. R. Suaréz Xavier, A. M. Vicario Perez, (dres.), Cooperacion judicial civil

y penal en la Unién Europea, Bosch Editor, Barcelona, 2023, pp. 57-86, esp. p. 58

(traduccioén propia).

16 SATZGER, H. “Mutual Recognition in Times of Crisis-Mutual Recognition in Cri-
sis? An Analysis of the New Jurisprudence of the European Arrest Warrant”, Euro-
pean Criminal Law Review, 2018, n. 3, pp. 317-331, esp. p. 317.
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una organizacion compleja que, se estructura cada vez mas, en términos de
dindmica operativa, en esquemas internacionales y transnacionales.

La nocién de crimen organizado!” contenida en el articulo 1 de la De-
cision Marco 2008/841/JAlI del Consejo, de 24 de octubre de 20088, resul-
taba insuficiente. No obstante, se evidenci6 la necesidad de armonizacion
legislativa sobre tematicas como la criminalidad. Se entiende por “organi-
zacion delictiva” aquella “asociacion estructurada de mas de dos personas,
establecida durante un cierto periodo de tiempo y que actia de manera
concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena pri-
vativa de libertad o una medida de seguridad privativa de libertad de un
maximo de al menos cuatro anos o con una pena aun mas severa, con el
objetivo de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material”. Sin embargo, el instrumento normativo
en cuestion se cre6 con el objetivo de armonizar las legislaciones de los pai-
ses de la UE sobre la tipificacion de los delitos relacionados con la partici-

pacién en una organizacion delictiva y establecer penas para los mismos!?.

Una referencia normativa destacable es la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, firmada en Pa-
lermo?. El magistrado Giovanni Falcone, junto con sus contemporaneos
de las fuerzas de seguridad de las comunidades italiana y estadounidense,
tiene el mérito de haber sentado las bases estratégicas e intelectuales de

RUGGIERO, V. “Crimine organizzato e transnazionale in Europa”, Studi sulla ques-
tione criminale, 2015, n. 2-3, pp. 183-202, esp. p. 183.

18 Decisién Marco 2008/841/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a
la lucha contra la delincuencia organizada, BOE de 11 de noviembre de 2008, n.
300, pp. 42 a 45. Al respecto, CACCIATORE, S. “El reconocimiento mutuo como
principio clave para la lucha contra el crimen organizado”, en F. Javier Garrido
Carrillo (ed.), V. Faggiani (coord.), Lucha contra la criminalidad organizada y coope-
racion judicial en la UE: instrumentos, limites y perspectivas en la era digital, Aranzadi,
Cizur Menor, 2022, pp. 171-186.

Mas informacién disponible en la pagina web Eur-Lex disponible en https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/IT/LSU/?uri=CELEX %3A32008F0841 (fecha de
ultima consulta: 5 de octubre de 2023). Mas informacién, BORGES BLAZQUEZ,
R. “Proceso Penal y Unién Europea: la construcciéon de la Europa de la libertad,
la seguridad y la justicia”, en P.R. Suarez Xavier y L. Fontestad Portalés (dres.),
Seguridad vy los retos de la jurisdiccion el siglo XXI: Justicia, sostenibilidad y paz, Madrid,
Colex, 2022, pp. 101-120.

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas con Resoluciéon A/
RES/55/25 de 15 de noviembre de 2000, entrada en vigor el 29 de septiembre de
2003, disponible en https://uif.bancaditalia.it/normativa/norm-antiricic/con-
venzioni/conv-palermo.pdf (fecha de dltima consulta: 5 de mayo de 2024).
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la cooperacion internacional contra la delincuencia organizada, de la que
la Convencién es hoy el marco juridicamente vinculante casi universal?!.
El Convenio ofrece una politica judicial bien definida para prevenir y lu-
char contra la delincuencia organizada*. En este sentido, es importante
destacar la definicién de “grupo criminal organizado”. Se entendera tal
concepto como un grupo de tres o mas personas que cuya formacién no
fue resultante de una cuestion aleatoria, que ha existido por un periodo
de tiempo y que actiia de manera premeditada con el propoésito de come-
ter un delito punible con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico o material (articulo 2.a Convenciéon de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional).

Una vez mas, la Comision Europea, con el fin de superar las carencias
de la Decisiéon marco relativa a la lucha contra la delincuencia organizada
citada anteriormente, propuso una serie de recomendaciones dirigidas al
Parlamento Europeo y a Europol, con el fin de especificar el concepto de
delincuencia organizada® y encontrar una definicién univoca, teniendo
en cuenta las legislaciones nacionales de los Estados miembros?.

Siguiendo con la Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de octubre
de 2011 sobre la delincuencia organizada en la Unién Europea?, senala en
su punto séptimo: “habida cuenta del impacto muy limitado sobre los siste-
mas legislativos de los Estados miembros de la Decision marco 2008/841/
JAI sobre la delincuencia organizada, que no ha aportado ninguna mejora
significativa a las leyes nacionales ni a la cooperacion operativa para com-
batir la delincuencia organizada, pide a la Comisiéon que presente, antes de

2l Sobre la temdtica, FORCADA MIRANDA ]J. F. “La importancia de las comunica-
ciones judiciales directas en el ambito de la cooperacion internacional”, Las comu-
nicaciones judiciales directas en la cooperacion juridica internacional, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2017, pp. 31-39.

MARTIN RIOS, P. “I’indagine sulla criminalita organizzata in Italia: uno specchio

nel quale guardarci?”, Revista General de Derecho Procesal, 2023, n. 61, pp. 1-19.

2 MAUGERI A. M. ““Mafie e Europa’ Stati generali della alle mafie”, op. cit., esp. p.
13 (traduccién propia).

2 Al respecto, CHOCLAN MONTALVO, J. A. “Criminalidad organizada. Concepto.
La asociacion ilicita. Problemas de autoria y participacion”, Cuadernos de Derecho
Judicial, 2011, n. 2, pp. 215-268.

% En este sentido, CACCIATORE S. Resena del libro de José Manuel Cortés Martin
y Florentino-Gregorio Ruiz Yamuza (coords): “Retos actuales de la cooperacién
penal en la Unién Europea”, Dykinson, Madrid, 2020, Revista de Derecho Comunita-
rio Europeo, 2020, n. 67, pp. 1161-1170.

% DOUE de 8 de mayo de 2013, n. C 131, pp. 66-79.
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finales de 2013, una propuesta de Directiva que contenga una definicion
mas concreta de la delincuencia organizada (...)”. Ademas, desde el texto
de la Resolucion se desprende la necesidad de tratar la delincuencia orga-
nizada de forma independiente. Por ello, “pide una estrategia especifica y
horizontal de la UE en la materia, incluidas medidas legislativas y operati-
vas (...)"%7.

Tras un intenso trabajo preparatorio, el 23 de octubre de 2013 el Par-
lamento Europeo adopt6 una Resolucion sobre la delincuencia organiza-
da, la corrupcion y el blanqueo de dinero® con el objetivo de superar las
dificultades encontradas, con las anteriores experiencias de armonizacién
en este ambito®®. A pesar de ello, surgen dificultades culturales a la hora
de aceptar la misma tipificaciéon de la conducta delictiva en ausencia de
una definicién unica de tales delitos. No obstante, es cierto que, en todos
los sistemas juridicos europeos existe un delito de conspiraciéon criminal,
excepto en Dinamarca y Suecia.

2. La cooperacion judicial en materia penal en la Union Europea
“la cooperazione giudiziaria in materia penale dovrebbe rappresentare la

priorita strategica in una lungimirante politica europea nella lotta al crimine
organizzato”°.

27 Punto numero 2 de la Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de
2011 sobre la delincuencia organizada en la Unién Europea, op. cit., esp. p. 72.
Punto nuimero 131, i): “establecer la definicién de delincuencia organizada (que
abarque, entre otros, el delito de pertenencia a organizacién de tipo mafioso), co-
rrupcién y blanqueo de capitales (incluido el auto-blanqueo), que se basara, entre
otras cosas, en un informe sobre la aplicacion de la legislacién europea pertinen-
te”, véase Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2013, sobre la
delincuencia organizada, la corrupcién y el blanqueo de dinero: recomendacio-
nes sobre las acciones o iniciativas que han de llevarse a cabo (informe definitivo)
(2013/2107(INI)), disponible en Textos aprobados — Delincuencia organizada,
corrupcion y blanqueo de dinero — Miércoles 23 de octubre de 2013 (europa.eu)
(fecha de ultima consulta: 1 de mayo de 2024).

2 MILITELLO, V. Rapporto finale sulla ricerca: “La rilevanza della nozione di organi-
zzazione criminale nell’'Unione europea: percorsi di armonizzazione”, Universita
degli studi di Palermo, Palermo, 2015, p. 6, disponible en https://www.caterina-
chinnici.it/wp-content/uploads/2016/01/Rapporto_SD_Nozione_Crim_EU.pdf
(fecha de ultima consulta: 5 de mayo de 2024).

30 MAUGERI A. M. ““Mafie e Europa’ Stati generali della alle mafie”, Diritto Penale
Contemporaneo, 2017, pp. 1-440, esp. p. 13, disponible en https://archiviodpc.di-
rittopenaleuomo.org/upload/8056-tavolo-xv-mafie-europa.pdf (fecha de ultima
consulta: 5 de mayo de 2024), asi como ZUNIGA, L. “El concepto de criminalidad
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Esta frase, reasume el objetivo que los Estados miembros de la UE quie-
ren lograr a través de la cooperacion judicial en materia penal®.

En cuanto al procedimiento por el que se realiza la misma®?, el modelo
europeo no se limita a la tradicional colaboracién funcional y operativa
entre autoridades judiciales, destinada esencialmente a la coordinacién de
los 6rganos jurisdiccionales nacionales, sino que se extiende a la aproxima-
cion de las legislaciones nacionales®.

A este respecto, conviene mencionar dos organismos, aunque muy di-
ferentes entre si, pero que desempenan un papel fundamental en la coo-
peracion judicial en particular en materia penal. Eurojust*, el organismo
independiente de la UE encargado de investigar, perseguir y llevar ante
la justicia los delitos que afectan a los intereses financieros de la UE y su
evolucion, representada por la Fiscalia Europea (EPPO, por sus siglas en
inglés) .

El primer organismo mencionado, Eurojust, representaba la continua-
cién del camino iniciado tras Tampere para la creaciéon de un espacio eu-
ropeo de justicia destinado a reforzar la cooperacion judicial en materia
penal. En efecto, esta agencia se ocupa de investigaciones relacionadas
con casos transfronterizos de delincuencia grave y organizada. Su principal
tarea consiste en ofrecer unidades operativas especificas, es decir, actuar

organizada transnacional: problemas y propuestas”, Revista Nuevo Foro Penal, 2016,
n. 12, pp. 62-114.

Sobre este tema, MARCHETTI, M. R. “Cooperazione giudiziaria: innovazioni
apportate e occasioni perdute”, Diritto e procedura penale, 2017, p. 1547 e ss., asi
como ESCALADA LOPEZ, M. L. “La Cooperaci6n judicial en la UE. Especial refe-
rencia a Eurojust y a las novedades normativas que le afectan”, Revista De Estudios
Europeos, (Extraordinario monogrifico 1), 2023, pp. 475-502.

Véase DE AMICIS, G. “Le forme e gli strumenti della cooperazione giudiziaria”,
en AAVV., Manuale di procedura penale europea, Giuffre, Milano, 2015, pp. 209-230.
3 Al respecto, APRILE, E., e SPIEZIA, F. (eds.), Cooperazione giudiziaria penale ne-
’Unione Europea prima e dopo il trattato di Lisbona, Ipsoa, Assago, 2009.

Eurojust fue establecido en 2002 con sede en La Haya, Paises Bajos, en virtud del
Tratado de la Uni6én Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea. Su fundamento legal se encuentra en los articulos 85 y 86 del TFUE. Para
profundizar, PEREZ SOUTO, G. La cooperacion judicial en la Union Europea. Eurojust
y sus principales desafios frente a la delincuencia transnacional grave. Tesis doctoral
dirigida por C. Quesada Alcala, Facultad de Derecho UNED, 2014, disponible
en http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/tesisuned:Derecho-Gperez/PEREZ_SOU-
TO_Gema_Tesis.pdf (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).
CACCIATORE S. “La politica dell’'Unione Europea in tema di criminalita organi-
zzata”, op.cit, esp. p. 70 (traduccién propia).
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como mediador entre las autoridades de los Estados miembros facilitando
la cooperacion y la coordinacion en investigaciones paralelas que tienen
lugar en varios Estados miembros. Ademas, entre sus funciones se incluyen
la organizacion de reuniones entre las autoridades judiciales de los Estados
miembros, asi como la coordinacion de investigaciones y procesamientos.
Por ultimo, también puede proporcionar asesoramiento juridico y propo-
ner la creacion de equipos conjuntos de investigacion.

El segundo organismo, la Fiscalia Europea®, supuso una estrategia eu-
ropea en la proteccion de los intereses financieros de la UE. El objetivo
principal, establecido en el articulo 86 del TFUE, es investigar y perseguir
alos autores de delitos que perjudiquen “a los intereses financieros de la Union
(...), ¥ para incoar un procedimiento penal y solicitar la apertura de juicio contra
ellos. Ejercera ante los organos jurisdiccionales competentes de los Estados miembros
la accion penal relativa a dichas infracciones™’.

La Fiscalia Europea es competente para los delitos enumerados en la
Directiva 2017/1371/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre a la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del Derecho penal. Todos los ciudadanos
de la UE, y inicamente cuando tengan motivos razonables para sospechar
que se ha cometido un delito contra los intereses financieros de la UE, pue-
den denunciar un delito ante la Fiscalia Europea. A continuacién, debe
evaluarse si los delitos entran en el ambito de competencia material de
la Fiscalia Europea®, sobre la base de las normas contenidas en el Regla-
mento 2017/1939 que regulan su organizacién y funcionamiento. Ademas,
la Fiscalia Europea puede iniciar procesos penales y llevar a cabo juicios
ante los tribunales nacionales de los Estados miembros y entre las otras
competencias, coordinar investigaciones conjuntas y trabajar en estrecha
colaboracion con las autoridades judiciales nacionales y otras instituciones
de la UE.

%  VERVAELE, J. A.E. “The European Public Prosecutor’s Office (EPPO): Introduc-
tory Remarks” in W. Geelhoed, L. H. Erkelens, A. W. H. Meij (eds.), Shifting pers-
pectives on the european public prosecutor’s office, The Hague, Assere Press, 2018, pp.
11-20, esp. p. 12.

Reglamento interno de la Fiscalia Europea, DOUE de 21 de enero de 2021 n. 22,
pp.- 3-31, C/22/03.

VARVAELE, J. A.E “The material scope of competence of the european public
prosecutor’s Office: Lex uncerta and unpraevia”, ERA Forum Journal of the Academy
of European Law, 2014, n. 2, pp. 1-17, esp. 2, (traduccién propia).
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III. RETOS EN MATERIA DE COOPERACION
JUDICIAL PENAL

En mayo de 2021, la UE trat6 de definir las “prioridades” en la lucha
contra la delincuencia organizada y grave para los cuatro anos siguientes
(2022-2025). Entre 2022 y 2025, estas prioridades se aplicaran en el mar-
co de la “Plataforma Multidisciplinar Europea contra las Amenazas Crimi-
nales (EMPACT)”. Un instrumento para la cooperacion multidisciplinar
estructurada para luchar contra la delincuencia organizada y grave en Eu-
ropa impulsado por los Estados miembros y apoyado por las instituciones,
6rganos y agencias de la UE en consonancia con sus respectivos manda-
tos??. EMPACT ha sido definida «faro» de la UE, asi como, instrumento
—se desea permanente— para los paises de la UE en la lucha contra la
delincuencia organizada®.

El Consejo Europeo estableci6é diez prioridades para alcanzar este
objetivo. La primera de estas prioridades esta relacionada con la imple-
mentaciéon de herramientas especificas, como los cursos de formacion
destinados a las fuerzas de seguridad, tanto a nivel estatal como no esta-
tal. Ademas, se enfoca en la realizaciéon de operaciones conjuntas para
desmantelar redes delictivas de alto riesgo*!'. La segunda se refiere a los
ciberataques®?; le sigue la trata de seres personas*®, con especial atencién
a la explotacion infantil y sexual (cuarta prioridad). La quinta prioridad
coincide con las redes criminales dedicadas al trafico ilicito de inmigran-

39 Informaciones disponibles en la pagina del Consejo Europeo y del Consejo de la
Union Europea, véase enlace https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
fight-against-crime/ (fecha de dltima consulta: 8 de mayo de 2024).

40 Sobre su futuro, en términos generales OUWERKEK, J. ALTENA, J. OBERG, J.

y MIETTINEN, S. The future of EU Criminal Justice Policy and Practice, Brill Nijhoff,

Leiden, 2019.

Véase pagina web disponible en https://www.consilium.europa.eu/es/press/

press-releases/2021/05/26/fight-against-organised-crime-council-sets-out-10-

priorities-for-the-next-4-years/ (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).

#2 En términos generales, HERNANDEZ LOPEZ A. “La digitalizacién de la coope-
racion judicial en materia penal en la Unién Europea: propuestas y perspectivas
legislativas”, en C. Arangtiena Fanego, M. de Hoyos Sancho, E. Pillado Gonzalez
(dres.), P. M. Freitas (coord.), El proceso penal ante una nueva realidad tecnologica
euwropea, Cizur Menor, Aranzadi, 2023, pp. 281-306.

4 Sobre el tema, GALLUCCIO, A. “Pubblicata la prima relazione della Commis-
sione europea sulla lotta alla tratta di esseri umani dall’adozione della Direttiva
2011/36/UE”, Diritto Penale Contemporaneo, 2016, n. 7, pp. 125-140.
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tes, la siguiente (sexta), con el trifico de drogas*’. El Consejo también
ha prestado atencién a la delincuencia econémica y financiera®, espe-
cialmente al fraude de impuestos?® y a la delincuencia contra la propie-
dad intelectual (séptima prioridad), que esta relacionada con la siguiente
prioridad: la delincuencia organizada contra la propiedad. Los ultimos
son los delitos medioambientales y el trafico de armas de fuego, incluido
el suministro de documentos falsos (tltima prioridad). A cada prioridad
le seguiran planes de accion operativos y evaluaciones basadas en los re-
sultados obtenidos. La iniciativa comenzé en 201247 y continta siguiendo
ciclos de cuatro anos*.

En este contexto, Europol desempena un papel fundamental. En las
Conclusiones del Consejo por las que se establecen las prioridades euro-
peas en la lucha contra la delincuencia grave y organizada sobre la base
del OCTA (organised crime threat assesmet and the relates action plan)*®, se en-
cuentran recogidos insistentes peticiones a los Estados miembros y a los
organismos de la UE, creados con el fin de luchar contra la delincuencia
transnacional, para que tengan en cuenta el resultado de los analisis reali-

# Al respecto, SCARCELLA, B. “Sulla liceita della “cannabis light”: osservazioni in
attesa di una pronuncia a Sezioni Unite”, Diritto Penale Contemporaneo, 2019, n. 3,
pp- 221-250.

4% Vid. JIMENO BULNES, M. “La estrategia de la cooperacion judicial penal eu-

ropea en materia de intereses financieros”, en I. Berdugo Gémez de la Torre y

N. Rodriguez-Garcia (coords), Decomiso u recuperacion de activos crime doesn’t pay,

Tirant Lo Blanch, Valencia, 2020, pp. 267-294.

Sobre el tema, mencionado por la primera vez en este contexto, de interés gene-

ral LANOTTE, M., “L’impunita degli autori delle frodi carosello e le contromisu-

re per la tutela degli interessi finanziari europei: la direttiva pif e il regolamento

EPPO?”, Diritto Penale Contemporaneo, 2019, n. 6, pp. 189-206.

Consiglio dell’Unione Europea: Conclusioni del Consiglio sul proseguimento

permanente del ciclo programmatico dell’UE per contrastare la criminalita orga-

nizzata e le forme gravi di criminalita internazionale: EMPACT 2022+, Bruxelles,

26 febbraio 2021. Disponible in https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-

ment/ST-6481-2021-INIT/it/pdf (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).

Para profundizar, véase enlace disponible https://www.consilium.europa.eu/it/

press/press-releases/2021,/05/26/fight-against-organised-crime-council-sets-out-

10-priorities-for-the-next-4-years/ (fecha de tltima consulta: 8 de mayo de 2024).

49 Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) Identifying the priorities in the
fight against major crime, 14 dicembre 2021, pp. 1-108. Disponible en https://www.
europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report (fecha de ulti-
ma consulta: 10 de octubre de 2023).
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zados por Europol, resumidos en la OCTA, para la adopcion de iniciativas
estratégicas y operativas®.

A partir de los resultados de un analisis del SOCTA (Serious and Orga-
nised Crime Threat Assessment) 20215, y teniendo en cuenta otros documen-
tos estratégicos, el Consejo elige las prioridades en la lucha contra la de-
lincuencia grave y organizada para la citada plataforma: EMPACT 2022 a
2025%2. Del SOCTA de la UE del 2021 se desprende que:

— Cerca del 40 % de las redes delictivas activas en la UE estan implica-
das en el comercio de drogas ilegales;

— Alrededor del 60 % de las redes delictivas activas en la UE utilizan la
violencia como parte de sus actividades delictivas;

— El uso de la corrupcion y el abuso de las estructuras empresariales
legales son caracteristicas clave de la delincuencia grave y organiza-
da en Europa. Dos tercios de los delincuentes utilizan la corrupcion
de forma regular. Mas del 80 % de las redes delictivas utilizan estruc-
turas empresariales legales™.

En resumen, SOCTA es el resultado de la cooperacion entre Europol,
las autoridades policiales, las agencias de la UE y las organizaciones inter-
nacionales. Las evaluaciones de las amenazas de delincuencia permiten de-
finirla “piedra angular” de la Plataforma multidisciplinar europea contra
las amenazas criminales (EMPACT) en la UE.

1. El papel de los magistrados de enlace

La Accién comun, 96/277/JAI de 22 de abril de 1996 adoptada por
el Consejo en virtud del articulo K.3 del TUE’, previ6 la creaciéon de un

5% MAGGIO, P. “La lotta alla criminalita in Europea organizzata in Europea fra stra-

tegie di contrasto e rispetto dei diritti umani”, Cassazione Penale, 2013, n. 2, pp.

808-821, esp. p. 810.

Fecha de la dltima actualizacion: 14 de diciembre de 2021.

52 Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) Identifying the priovities in the
fight against major crime, op. cit., esp. p. 19 (traduccién propia).

% Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) Identifying the priorities in the
fight against major crime, op. cit., esp. p. 21 (traduccién propia).

% 96/277/JAL: Accién comun, de 22 de abril de 1996, adoptada por el Consejo en
virtud del articulo K.3 del TUE, para la creacién de un marco de intercambio de
magistrados de enlace que permita mejorar la cooperacion judicial entre los Esta-
dos miembros de la Unién Europea, publicada en DOCE n. L 105, del 27 de abril
del 1996, pp. 1-2. Mas informacion DE JORGE MESAS, L. F., “Los magistrados de
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marco para el intercambio de magistrados de enlace para mejorar la coo-
peracion judicial entre los Estados miembros de la UE. Los llamados ma-
gistrados de enlace fueron sin duda la primera institucion creada en la
UE con el papel de “embajador judicial”®®. Entre las funciones incluyen
actividades destinadas al intercambio de informacion y estadisticas para
facilitar la comprension mutua de los sistemas y las bases de datos juridicas
relacionadas.

La creacion de esta institucion radica en la firma de los acuerdos bilate-
rales entre determinados paises sobre temas especificos. De esta manera,
entre otros, los suscritos entre Italia y Francia en relaciéon con la lucha
contra la mafia; al igual que entre los Paises Bajos y Francia en relacién con
la lucha contra el trafico de drogas, ambos firmados en 1993%. Destaca el
caracter bilateral de estas figuras, es decir, la implantaciéon simultanea de
un magistrado de enlace en los dos paises que acuerden su nombramien-
t0”. La creacién de dichas entidades por parte de los Estados miembros
es facultativa, ya que deben elegir si designan magistrados de enlace de
forma simétrica con los paises con los que van a desarrollar una coopera-
cion judicial mas estrecha. Por ejemplo, Espana cuenta actualmente con
magistrados de enlace en Bélgica (acreditada en Paises Bajos y Luxembur-
go), Francia, Reino Unido (acreditada ante Irlanda) y también en Estados

Unidos y Marruecos®.

enlace: concepto, normativa europea y espanola”, en S. Barona Vilar (coord.),
Justicia penal y civil en la era global, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017, pp. 363-386.

% JIMENO BULNES, M. “La administracion de justicia en la cooperacion judicial
Europea”, en P. Martin Rios e M.A. Pérez Marin (dres.), E. C. Pérez-Lunos Roblea-
do e M. L. Dominguenz Barragaan (coords.), La administracion de justicia en Espana
y en América, Sevilla, Astigi, 2021, pp. 1019-1058, esp. p. 1023.

% JIMENO BULNES, M. “La administracion de justicia en la cooperacién judicial
Europea”, op.cit., esp. p. 1024.

57 Al respecto, ESCALADA LOPEZ M. L. “Instrumentos organicos de cooperacién

judicial: magistrados de enlace, red judicial europea y Eurojust” en M. Jimeno

Bulnes (coord.), La cooperacion judicial civil y penal en el ambito de la Union Europea:

instrumentos procesales, Barcelona, J.M. Bosch, 2007, pp. 95-121. Ademads de ALON-

SO MOREDA, N. La dimension institucional de la cooperacion judicial en materia penal

en la Union Europea: magistrados de enlace, Red Judicial Europea y Furojust, Servicio

Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2010.

A la fecha, ultima memoria disponible del 2021, titulada: “Accién exterior del

Estado en materia de Justicia: MAGISTRATURAS DE ENLACE” véase enlace ht-

tps://www.mjusticia.gob.es/es/Arealnternacional /Cooperacion]Juridicalnterna-

cional/Documents/Memoria%202021 %20Magistraturas % 20de %20enlace.pdf
(fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).
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Los magistrados de enlace han sido definidos como jueces o fiscales (pu-
diendo ser, y de manera extraordinaria, otros funcionarios) especializados
en cooperacion judicial internacional, destacados en otro pais y reconoci-
dos por parte de los 6rganos de justicia del pais de acogida, con el objeti-
vo de agilizar y facilitar la cooperacion judicial internacional y garantizar
que las divergencias entre los diferentes sistemas juridicos no impidan una
cooperacion judicial eficaz™. En otras palabras, actian como puntos de
contacto y facilitadores de la comunicacion entre las autoridades judicia-
les de su pais de origen y las autoridades judiciales del pais anfitrién. Esto
implica la transmision de solicitudes de asistencia legal mutua, pregun-
tas, respuestas y otro tipo de informacion relevante. Ademas, ayudan en la
coordinacion de investigaciones que involucran a multiples jurisdicciones.
Esto puede incluir la organizacion de reuniones y entrevistas conjuntas, la
traduccion de documentos y la cooperacion en la recopilacion de pruebas.

La UE reclama un “servicio de justicia” a través de la cooperacion inter-
nacional, con el fin de regular las relaciones de forma homogénea y hacer
compatibles entre si las diferentes legislaciones nacionales. En cuanto al
cumplimiento de las solicitudes de cooperacion judicial europea e interna-
cional®, y las principales dificultades relacionadas con ello, se senala que los
diferentes sistemas procesales a nivel nacional no responden rapidamente a
las solicitudes; al contrario, obstaculizan el curso de los procedimientos pe-
nales, especialmente en el ambito de la cooperacion internacional®.

2. Los nuevos instrumentos contra la criminalidad organizada

En relacion con el titulo de este capitulo, se va a proceder al analisis de
los nuevos instrumentos eficaces para la lucha contra la criminalidad. Este
estudio revela una falta de adecuacion de los instrumentos tradicionalmen-
te utilizados en el ambito de la cooperacion. Los mismos se consideran
fundamentales para detener el desarrollo de la delincuencia organizada

% JIMENO BULNES, M. “La administracion de justicia en la cooperacion judicial
Europea”, op.cit., esp. p. 1025.

En términos generales COSTA RAMOS, V. “Notas sobre novos desafios da coope-
racao judiciaria internacional em matéria penal”, Revista de estudios europeos 2019,
n. Extra 1, pp. 184-205.

Asi de modo concreto, ZANIBONI, E., “Problemi e tendenze della cooperazione
internazionale nell’esecuzione di misure per la prevenzione dei reati transnazio-
nali”, Archivio penale, 2019, n. 1, pp. 1-23, disponible en https://archiviopenale.
it/File/DownloadArticolo?codice=5c10fd58-124¢-4492-9f1¢-897¢203b6306&idar-
ticolo=18546 (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).
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en Europa®. Ademads, la pandemia COVID-19 ha acentuado la capacidad
de adaptacién que caracteriza a los grupos criminales®. De hecho, éstos
han trasladado sus actividades delictivas desde lugares fisicos a la red®?, tal
y como se recoge en el Informe sobre la cooperacion judicial durante la
pandemia de la COVID-19%.

En este marco, parece necesario “animar” a los Estados miembros a ha-
cer uso de herramientas basadas en las nuevas tecnologias, haciendo uso
de la inteligencia artificial®® (en adelante, I.A.). Por tal se entiende la capa-
cidad de un sistema tecnologico para resolver problemas o realizar tareas o
actividades propias de la mente y la accion humanas®’. En 2018 se publico
la “Carta ética europea sobre el uso de la inteligencia artificial en los siste-
mas judiciales y su entorno”, adoptado por el CEPE] (Comisiéon Europea
para la eficiencia de la Justicia) durante su 31St Reunién plenaria®.

62 MACCHIA, A. e GAETA, P. “Al fine di...”: ancora qualche riflessione su aggravante
di agevolazione dell’associazione mafiosa e metodo giurisprudenziale”, Cassazione
penale, 2021, n. 9, pp. 2659-2678.

63 Al respecto, ALISTE SANTOS, J. y ALVARES GARCIA J. Transformacion del paradig-
ma de justicia tras la pandemia COVID-19, Atelier, Barcelona, 2021, ademas en térmi-
nos generales, CACCIATORE, S. & [IMENO BULNES, M. “Emergenza giudiziaria
ai tempi del Covid-19 in Spagna”, Cassazione Penale, 2020, n. 10, pp. 3864-3871.

64 LIEBANA ORTIZ, J. R. “La pandemia de la COVID-19 como acicante de la justicia
telemdtoca”, en T. J. Aliste Santos, e ]J. Alvares Garcia (eds. y coords.), Transforma-
cion del paradigma de justicia tras la pandemia COVID-19, Atelier, Barcelona, 2021,
pp- 135-168.

6 Informe Eurojust sobre el impacto de la COVID-19, titulado: The Impact of CO-

VID-19 on Judicial Cooperation in Criminal Matters, Analysis of Eurojust Casework, del

17 mayo de 2021, disponible en https://www.eurojust.europa.eu/publication/

impact-covid-19-judicial-cooperation-criminal-matters (fecha de ultima consulta:

8 de mayo de 2024).

Como afirma STICCA, S. “Le strategie di contrasto alla criminalita organizza-

ta transnazionale e al terrorismo”, Filodiritto, 2021, disponible en https://www.

filodiritto.com/le-strategie-di-contrasto-alla-criminalita-organizzata-transnaziona-
le-e-al-terrorismo (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024), ademads sobre
el tema, REIFARTH MUNOZ, W. “El uso de la inteligencia artificial en el proceso
judicial y los derechos fundamentales” en F. Bueno de Mata (dir.), El impacto de las

tecnologias disruptivas en el Derecho Procesal, Cizur Menor, Aranzadi, 2022, pp. 199-

214.

En esta materia, TRAVERSI, A. “Intelligenza artificiale e giustizia, sverso un giu-

dice robot?”, Altalex, 2019, disponible en https://www.altalex.com/documents/

news/2019/03/19/intelligenza-artificiale-e-giustizia-giudice-robot (fecha de ulti-

ma consulta: 8 de mayo de 2024).

“Carta ética europea sobre el uso de la inteligencia artificial en los sistemas ju-

diciales y su entorno”, adoptado por el CEPE]J durante su 31St Reunién plena-
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En la justicia penal, el efecto mas evidente se ha producido en el plano
probatorio; el potencial de los datos generados por las herramientas digita-
les ha dado lugar a nuevas formas de captura encubierta de conversaciones
con una capacidad de intrusion sin precedentes en la privacidad de los
individuos®. Aunque son evidentes algunos riesgos y limitaciones en el uso
de la LA™,

Segun el tercer informe’! elaborado por el Organismo permanente di moni-
toraggio ed analisi sul rischio di infiltrazione nell” economia da parte della crimina-
lita organizzata di tipo mafioso™, que analiza la evolucion de la delincuencia
en fase pandémica a escala internacional, aparece que el riesgo de infiltra-
cién en la economia por parte de las asociaciones de tipo mafioso ha sido
mayor’®. Por esta razon, es esencial establecer un mecanismo de apoyo a las

ria, Estrasburgo, 3 y 4 de diciembre de 2018, mas informacién disponible en
https://protecciondata.es/wp-content/uploads/2021/12/Carta-Etica-Euro-
pea-sobre-el-uso-de-la-Inteligencia-Artificial-en-los-sistemas-judiciales-y-su-entor-
no.pdf (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).
% QUATTROCOLO, S. “Intelligenza artificiale e giustizia: nella cornice della carta
etica europea, gli spunti per un’urgente discussione tra scienze penali e informa-
tiche”, La legislazione Penale, 2018, pp. 1-12, esp. p. 2, (traduccién propia) disponi-
ble en http://www.lalegislazionepenale.eu/ (fecha de ultima consulta: 8 de mayo
de 2024).
Al respecto, FERNANDEZ, C. B. “Los jueces, ante los problemas juridicos de la in-
teligencia artificial”, Diario La Ley, 2022, pp. 1-6, disponible en https://diariolaley.
laleynext.es/content/Inicio.aspx (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).
Informe de abril de 2020, del Organismo permanente di monitoraggio ed analisi sul rischio
di infiltrazione nell’ economia da parte della criminalita organizzata di tipo mafioso, Roma,
2020, disponible en https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-03/re-
port_4_2020.pdf (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).
En Italia, creado con decreto por parte del jefe de policia, Direcciéon General de
la Policia, del 8 de abril de 2020, (completado por un Decreto posterior de 17 de
abril de 2020), y presidido por el Prefeito Vittorio Rizzi. Para mas informacion, véase
el informe disponible en https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-03/
report_4_2020.pdf (fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024).
Ylva Johansson, comisaria de Asuntos de Interior, ha declarado lo siguiente: “Es
evidente que tenemos que intensificar la lucha contra los grupos de delincuencia organizada,
que se cuentan entre las mayores amenazas para nuestra seguridad. Se trata de delincuentes
muy profesionales que actiian internacionalmente. EL 70 % de las organizaciones delictivas
operan en mas de tres Estados miembros. Se han adaptado rapidamente a la pandemia al
pasar rapidamente a actuar en linea y vender curas falsas o inexistentes. Ya hemos delec-
tado tentativas falsas de vender mds de mil millones de dosis de vacunas falsas. Nuestra
estrategia es un programa de cinco anos dirigido a reforzar el cumplimiento de la ley europea
en el mundo fisico y en el digital. Con las medidas que proponemos hoy, pasaremos de la
cooperacion policial ocasional a la cooperacion policial permanente, y seguiremos la pista
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Unidades de Inteligencia Financiera (en adelante UIF) nacionales, con el
fin de superar las asimetrias operativas a escala europea o las posibles cri-
ticidades en el intercambio de informacion entre las UIF y las autoridades
competentes’®. De ahi la importancia de una disciplina europea unitaria
en este ambito, o incluso en el del blanqueo de capitales y la lucha contra
la financiacion de grupos delictivos.

En el contexto actual, seria deseable la creacion de un auténtico cor-
pus iuris del derecho procesal comunitario”™. Esta afirmacion deriva de la
necesidad de permitir una “aproximacion” progresiva de las normas es-
tatales que regulan los instrumentos de cooperacion judicial en materia
penal. La ausencia de una integracion penal “indirecta” por parte de los
Estados para adoptar las medidas necesarias que garanticen la eficacia de
estos instrumentos de cooperacion pone de manifiesto los limites de las
competencias de la UE. El camino hacia el paso mas ambicioso es la crea-
cion de un Derecho procesal penal de la UE que pueda servir de modelo,
al menos inicialmente, para el diseno y la aplicacion de un procedimiento
penal europeo para determinados delitos transfronterizos graves que estén
fundamentalmente vinculados al fenémeno de la delincuencia organizada,

del dinero para capturar a los delincuentes gracias a investigaciones financieras». Dispo-

nible en https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1662

(fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024). Véase ademas la “Estrategia de

la UE para una Unién de la Seguridad: integrar las medidas individuales en un

nuevo ecosistema de seguridad”, disponible en la pagina oficial de la Comisién

Europea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_1379

(fecha de ultima consulta: 8 de mayo de 2024). Por ello, la Comisién presento la

mencionada estrategia de la UE para luchar contra la delincuencia organizada,

cuyo contenido puede consultarse en Comunicacién de la Comisién al Parlamen-
to Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones, COM (2021) 170 final, disponible en https://eurlex.europa.eu/

legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021DC0170 (fecha de ultima consulta: 8

de mayo de 2024).

Para profundizar véase el documento del Council of Europe, “Committee of experts

on the evaluation of anti-money laundering measuresand the financing of terrorism, Mo-

ney laundering and terrovism financing trends in MONEYVAL jurisdictions during the

COVID-19 crisis”, Strasbourg, 2020, pp. 1-16, disponible en https://rm.coe.int/

moneyval-2020-18rev-covid19/16809f66c3 (fecha de tultima consulta: 8 de mayo

de 2024).

5 Sobre el tema, SIGNES MESA, J. Derecho Procesal Europeo, Tustel, Madrid, 2018.

76 Al respecto, JIMENO BULNES, M., “La administracién de justicia en la coope-
racion judicial Europea”, en P. Martin Rios e M.A. Pérez Marin (dres.), E. C. Pé-
rez-Lunos Robleado e M. L. Dominguenz Barragaan (coords.), La administracion
de justicia en Espaiia y en América, Sevilla, Astigi, 2021, pp. 1019-1058.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1662
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https://rm.coe.int/moneyval-2020-18rev-covid19/16809f66c3
https://rm.coe.int/moneyval-2020-18rev-covid19/16809f66c3

560 SERENA CACCIATORE

o delitos que atenten directamente contra la seguridad y los intereses de
la UE”".

IV. REFLEXION FINAL

A partir del andlisis de los retos futuros en materia de cooperacion ju-
dicial en la UE, nos enfrentamos a una serie de desafios, desde diferencias
legales y procedimentales hasta obstaculos politicos y culturales. La supera-
cion de estos retos requiere esfuerzos continuos a nivel nacional, europeo
e internacional, incluida la armonizacién de leyes y procedimientos, asi
como la promocién de la confianza y la cooperacion entre las jurisdiccio-
nes.

Como adelantado, en mayo de 2021 la UE se esforz6 por definir las
prioridades en la lucha contra la delincuencia organizada y grave desde el
2022 hasta 2025. Estas prioridades se aplicaran en el marco de la platafor-
ma europea multidisciplinar de lucha contra las amenazas (EMPACT). En
este mismo contexto, es de destacar el papel desempenado por parte de
Europol haciendo hincapié en las lineas de politica criminal contenidas
en el SOCTA. Se requiere a los Estados miembros y a los organismos de la
Union, creados con el fin de luchar contra la delincuencia transnacional,
que tengan en cuenta el resultado de los andlisis realizados por Europol, a
fin de adoptar las iniciativas estratégicas y operativas para abordar la ame-
naza de la criminalidad organizada.

Por lo que respecta la delincuencia organizada internacional, es impor-
tante destacar, que los magistrados de enlace desempenan un papel funda-
mental en la cooperacion judicial en particular internacional. Se observa
que los diferentes sistemas procesales nacionales no responden rapida-
mente a las solicitudes; por el contrario, obstaculizan el curso de los proce-
sos penales, especialmente en el ambito de la cooperacién internacional.

Aunque nos parece muy lejana, la pandemia de la COVID-19 ha acen-
tuado el espiritu de adaptacion que caracteriza actualmente a los grupos
criminales. La delincuencia organizada y transnacional, como el trafico de
drogas, la trata de personas y la ciberdelincuencia, a menudo desafia los re-

N
N

MARTIN DIZ, F., “Propuesta de un modelo procesal penal europeo para deli-
tos transfronterizos”, en M. Llorente Sanchez-Arjona (dir.), y J. A. Posada Pérez
(coord), Estudios procesales sobre el Espacio Europeo de Justicia, Cizur Menor Aranzadi,
2021, pp. 51-71, esp. p. 52. Ademds véase BIAVATI, P. e CARPL, F., Diritto Processuale
Comunitario, Giuffre, Milano, 2000.
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cursos y la capacidad de las autoridades para abordarla de manera efectiva.
La crisis econémica ha provocado un impacto decisivo en la sociedad y la
delincuencia organizada ha extendido ain mas su alcance al ciberespacio.
En este marco, parece necesario animar a los Estados miembros a utilizar
las recientes herramientas basadas en las nuevas tecnologias disruptivas.

En la justicia penal, el impacto mas evidente se ha producido a nivel
probatorio, pues el potencial de los datos generados por las herramientas
digitales ha dado lugar a nuevas formas de captacion subrepticia de conver-
saciones con una capacidad de intrusion sin precedentes en la esfera de la
confidencialidad de las personas. En este sentido, es necesario contar con
una legislacion europea que armonice sus condiciones de uso. La trans-
formacion digital de la justicia es un procedimiento que ya ha empezado,
pero que aun tiene un largo camino por recorrer.
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