Verso I'Unita

1. L'istruzione negli Stati preunitari

Dagli studiosi di storia dell’educazione e ormainfewmato che la
scuola italiana del nostro tempo affonda le sueraglle vicende dell’eta
della Restaurazione, che prepararono la formazaei® Stato unitario
italiano. Gli stessi sono concordi nel ritenere,chi@ nella prima meta
dell’Ottocento, negli Stati preunitari, le riformscolastiche furono
influenzate dagli eventi politici e dalle iniziagivcattoliche, come dimostra
una vasta serie di studi condotti sull’educaziongpgtare su base
regionalé.

Da secoli l'istruzione era stata affidata alla Ghiee ai maestri privati.
Nei vari stati preunitari le competenze dell’isiare, in genere, furono
attribuite ai Ministeri degli Interni. Nel Napoleta, dopo il 1848, nacque
un ministero dell’lstruzione Pubblica, ma subitopdp nel 1849, questo
conflui in quello degli Affari Ecclesiastici. E’ &tfa, altresi, osservata una
stretta relazione tra il perdurare del latifondtagresenza poco incisiva
della scuola popolare. Risale al 1816 Regolamento per le scuole
primarie de’ fanciulli e delle fanciulleche istituiva una scuola per ciascuna
parrocchia, affidando l'insegnamento al clero estprintendenza agli

ordinari diocesani.

! Cfr. A. Gaudio Storia della scuola italiana e delle sue riforpie “Nuova secondaria”, a. XVII, n. 8, 15
aprile 2000, pp. 55-56. Inoltre cfr. A. Semeraltosistema scolastico italiandCarocci editore, 1998,
p.17, dove si ricordano gli studi di Talamo e Gambaul Risorgimento e di Bertoni Jovine
sull’educazione popolare.



In altri Stati preunitari, listruzione elemané veniva impartita
soprattutto ad opera di istituzioni assistenz@liali opere pie, orfanotrofi,
ospizi, riformatori, asili assistiti dalla pubblicarita e dalla munificenza
regia.

L'insegnamento secondario era quasi sempralaadfi ai collegi di
gesuiti, barnabiti, scolopi, somaschi e di altdini religiosi, i quali, in un
clima di severa disciplina, avevano il compitogdiiire ed educare I'élite

Nel Lombardo—Veneto, agli inizi del 1848, sedie avvio a un piano di
riforma della scuola, che si concretizzo nel 184Brordino della scuola
secondaria. Il ginnasio fu distinto in un corsoendre e uno superiore,
ciascuno della durata di quattro anni. Nel 1851y perementare
l'istruzione tecnico- scientifica, le scuole tedmcsi trasformarono in
scuole realicomposte da sei classi. Tali riforme, pero, somtr scarsi
risultati, dal momento che non si pose mano aldmmr della scuola
elementarg

La debole presenza dello Stato favori lo syituplelle scuole private,
soprattutto liberali, tanto che, intorno al 1848este risultavano essere
guasi il doppio rispetto a quelle pubbliche.

Gli istituti religiosi aprirono scuole destieagia all’assistenza a ciechi e
sordomuti, sia all'istruzione femminile, accoglienié ragazze del popolo e
di famiglia agiata, sostituendosi al Governoirsti particolari settofi

Nel Granducato di Toscana, dopo la prima gudiradipendenza, il
granduca, con la legge del 30-6-1852, lascio abdke vigilanza di tutto il
sistema scolasti¢o

Nel panorama dellistruzione preunitaria, lefionte svolge un ruolo

peculiare, in particolare per avere sviluppato cusgtema centralistico che

2 Cfr. A. Semerardl] sistema scolastico italiano. Profilo storicblis, Roma, 1996, p. 18.
3 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola in Italia dal Settecento a qdgiterza, 1999, p.41.
* i, p. 42.
® Ivi, p. 49.



transitera nell’ltalia unita fino ai nostri giorrilegli anni di Carlo Alberto
(1831-1848) il movimento liberale, piu attivo e sapevole rispetto al
problema dell’'Unita, si impegno a favore dello gpipo dell’istruzione
popolare.

Poiché gia nel 1834, nelRaccolta dei sovrani decreti per le scuate,
era stabilito che l'insegnamento elementare fogspaitito in lingua
italiana, intorno al 1837, cominciarono a difforglararie pubblicazioni di
riviste educative, come le<Letture popolari» nel 1837 e le«Letture di
famiglia» A cio segui la nascita di una scuola di pedagdgianziata dal
comune di Cuneo, ad opera di Vincenzo Troya e Lidagravicini.

Ancora piu rilevanti furono le modifiche appig nel 1840 al
Regolamento del 1834, dalle quali si evince uncigie interesse per la
scuola elementare e popolare e una spiccata comdapea della sua
valenza e del suo ruolo nella societa in trasforomez

Nel 1844 furono istituite le Scuole di metoder pa preparazione dei
maestri, per iniziativa di Vincenzo Troya con tdlaborazione di Ferrante
Aporti, una Casa di educazione correzionale deiagibdeviati e, nel 1845,
le Scuole serali per adulti. Nel 1847 si istituiRagia Segreteria di Stato
per l'istruzione (ministero della Pubblica Istruzione) e nel 184&lecise
'ammissione alle scuole pubbliche dei fanciullildesi e israeliti e la
creazione di collegi-convitti nazionali.

Una stima di Romizi, accettata da Genovestocaferma che intorno al
1848 l'istruzione in generale e quella elementar@articolare non erano
affatto soddisfacenti, soprattutto per linsufficea del numero di
insegnanti, i quali erano costretti a svolgereoiblcompito in condizioni
precarie, soprattutto dal punto di vista econofhico

Tuttavia lo Stato piemontese, al contrarioltti,alla vigilia dell’'Unita,

appare bene avviato sulla via di una riforma organdell’istruzione

® Ivi, p. 61.



pubblica, che si concretizzera nel 1848. In questa Carlo
Buoncompagni sara il primo a ricoprire la caricargnistro della Pubblica
Istruzione nel Regno di Sardegna ed emaner®rdihamento
dellamministrazione dell’istruzione pubblica

Con tale provvedimento la pubblica istruziomamne divisa in tre gradi:
grado elementare, secondario e universitarith. ciclo elementare fu
suddiviso a sua volta in inferiore e superiore,wgndella durata di due
anni. Il secondario fu articolato in tre anni diagmmatica, due anni di
retorica, due anni di filosofia, comprendenti l&gmamento delle lingue
antiche, delle lingue straniere e delle scienzeori istituiti, inoltre, i
corsi specialiper lI'avvio alle professioni tecniche nei colletji Torino,
Genova e NizZa

Tuttavia i punti salienti della riforma furoradtri e ben piu rilevanti: il
ministro sarebbe stato affiancato daGonsiglio superioregal quale avere
pareri consultivi; la scuola primaria e secondaaeebbero state controllate
da un Consiglio generalee da una Commissione. L’'universita avrebbe
avuto unConsiglio universitarice le varie facolta u@onsiglio di facolta.

A cio fece seguito, nel 1854, Riordinamentodel ministro Cibrario,
trasformato in legge dal ministro Lanza nel 185We aidusse i vari
Consiglia solo treDeputazionj una per ogni ordine di studi, con il compito
di assistere il ministro. Divennero rappresentaali del ministro i rettori
delle universita, il provveditore agli studi per $euole classiche e gli
ispettori per le scuole tecniche e per l'istruzipmnienarid.

E’ proprio in questo periodo che, in seguittaecentramento messo in
pratica dallo stato albertino in materia di pubdblicstruzione, nasce,
secondo G. Genovesi, il problema della libertandegnamento principio

" Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., pp. 63-64.
8 Cfr. A. Semeraral| sistema scolastico,.cit., p. 19.
° Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit. p. 63.



che verra istituzionalizzato soltanto nel 1948 €entrata in vigore della

Costituzione Italiana e di cui ci occuperemo pittatgiatamente.

2. La legge Casati

La legge Casati costituisce il fondamento deflinamento scolastico
italiano negli anni dell’Unita e nei decenni suessino alla riforma
Gentile del 1923 che, del resto, ne riprendera &ratteristiche
fondamentali.

Le leggi Buoncompagni, Cibrario e Lanza costiuo la base su cui il
conte Gabrio Casati, ministro della Pubblica Isone durante il gabinetto
La Marmora, costrui in meno di quattro mda sua nuova riforma
scolastica.

Il testo della legge venne promulgato il 13 ermbre 1859, durante la
seconda guerra di indipendenza, e sanci innamziluticonoscimento del
diritto-dovere dello Stato di intervenire in magescolastica, sostituendo e
affiancando la Chiesa, detentrice del monopolidisielizione.

Essa si riferiva, al momento dell’entrata igone, ai vecchi territori
piemontesi e alla Lombardia e fu varata con i pipoieri concessi al
governo dal Parlamento.

La legge era composta da 380 articoli consiisian un vero e proprio
codice dellistruzione e trattava, in ordine di onfanza, tutti gli aspetti
inerenti la materia, partendo dal ramo dell'istaima classica. Essa
esprimeva la cultura politica dei liberali piemaitealla vigilia

dell’'unificazione politico-militare della penisola.

19 Semeraro esprime lo stupore degli storici peafdita con cui si mise mano a una legge che aerebb
sfidato l'usura del tempo. Essa infatti rimarmavigore fino alla riforma Gentile (1923), che ne
riprendera le caratteristiche essenziali. Ma Seroeiiaorda che il conte Casati si era potuto aweale
dell’'esperienza di Fava, ispettore generale dadleole di metodo, il quale aveva gia compilato il
progetto presentato alla Camera dal ministro Cibr&fr. Semerard] sistema scolastico,.cit., p. 19.



Confermando la politica accentratrice dello t&taabaudo, la legge
Casati mantenne 'amministrazione dell’istruziong@posta al ministro, al
Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione (2dnmbri di nomina regia)
e a tre ispettori generali, addetti al controlldla&niversita, della scuola
secondaria e di quella primaria. Questi poteri,sade locale, vennero
detenuti dai rettori universitari e dai provveditagli studi per l'istruzione
classica e tecnica. Un’innovazione fu l'istituzicshe Consiglio Provinciale
Scolastico, che rappresentava il Consiglio Superiol ministro
dell'istruzione disponeva di ampi poteri discreabre decisionali, quali ad
esempio la nomina ed il controllo dei principalinfionari centrali e
periferici.

| poteri dei due Consigli si limitavano ad evescopo consultivo, ma
comprendevano un vasto numero di materie, qualatiee delle proposte di
legge e dei regolamenti, la valutazione dei titdéi concorrenti alle
cattedre universitarie, la scelta dei libri di ¢StGli organi consultivi non
erano comunque elettivi ma di nomina reale su @BtEpodi fatto, del
ministro.

La legge Casati separava nettamente la scuanknistica (ginnasio-
liceo) dalla scuola tecnica (scuola tecnica-istiti#cnico) con il passaggio
degli istituti tecnici al Ministero dell’Agricolti e Commercio nel 1861;
ignorava l'istruzione professionale e istituiva usauola elementare
gratuita di quattro anni, articolata in due bienmppbligatoria solo nel
primo biennio, con I'affido di tale obbligo, di tat alla discrezionalita dei
vari Comuni senza che fosse prevista alcuna forinaodtrollo e/o
sostegno agli stessi e agli alunni; prevedeva cdrsire anni per la
preparazione di maestri delle scuole superiori elwk per quelli delle
scuole inferiori; affidava le competenze sulla dauon modo

strategicamente differenziato, riservando al poteeatrale listruzione

v, p. 20.



classica, alle Provincie quella tecnica superioeg@ €omuni I'elementare.
L’istruzione religiosa era obbligatoria con poskidiper i genitori degli
alunni di chiederne dispensa.

La legge Casati non si occupava di alcun tipecdola per I'infanzia.
Cio in quanto tale settore era riservato ai cléridae avevano la gestione
della prima eta considerata la meno importante lperformazione
dell’individuo. Accanto alla Chiesa operavano l&tuzioni di carattere
assistenzialistico da regolamentare insieme alégeopie sotto il controllo
del ministero degli interni. Cosi lo Stato laicdidd alla Chiesa cio che
reputa inutile dal punto di vista formativo del @ecittadino. In tale
contesto, connotato da caratteri di custodia pi@ dhdocenza, non si
avvertiva alcuna necessita che il personale doctogse provvisto di
“patente” allinsegnamento.

L’istruzione elementare, come si e detto, dfidata ai Comuni. Erano
previsti corsi di tre anni per la preparazione daestri delle scuole
superiori e di due per quelli delle scuole infdariohknche [listruzione
elementare era ordinata in due gradi, ciascuno u#i dassi distinte:
inferiore, da istituire in borgate con almeno 5@nbani, e superiore, per i
comuni con oltre 4.000 abitanti. Soltanto il grani@riore era formalmente
gratuito e obbligatorio. Le due classi di gradoerdre, distinte in
femminili e maschili, erano articolate in tre ami@to che la prima classe
era sdoppiata in inferiore, affidata ad un sottastrae e superiore, affidata
a un maestro eletto dal Comune in base alla patdnteloneita e
all'attestato di moralita rilasciato dal sindaccclee durava in carica un
triennio con possibilita di riconferma.

La scuola secondaria era nelle mani esclusel® dbtato, secondo |
criteri accentratori elencati nella stessa leggeaGaDa un’interpretazione
letterale della legge, l'appellativo “secondaricdffiancato da quello

“classico”, spetterebbe soltanto al corso del gsimadiceo. L'istruzione



secondaria classica era articolata in due gradiginhasio di 5 anni, in
prevalenza a carico dei comuni, e il liceo di 3iaeon carico parziale
dello Stato. Ginnasio e liceo erano scuole classipermeate di un
umanesimo retorico e convenzionale, riservate lidl’@er adire a quelle
professioni liberali che sono l'ossatura della staglirigente italiana,
disdegnosa dellistruzione tecnica e professiondest'ultima era
considerata l'istruzione tipica della classe swdvalkh come del resto lo era
I'istruzione professionale propriamente detta (agr&ommerciale, nautica
e artistica) ed era preclusa allo sbocco univeisitaAnch’essa era
suddivisa in due gradi: scuola tecnica e istitetmico, entrambi di 3 anni.
L’articolo 286 recita: «Queste scuole e questiusitidovranno mantenersi
separati dai ginnasi e dai licei. In ogni caso il@zione immediata degli
stabilimenti tecnici istituiti da questa Legge nootra mai essere affidata
alla stessa persona (cioe al preside) cui e affidakella degli istituti di
Istruzione secondaria».

In sostanza, listruzione tecnica veniva affedalla gestione comunale
(scuola tecnica) e provinciale (istituti tecnienentre quella classica per la
formazione della classe dirigente era di esclusbrapetenza statale.

Tale organizzazione scolastica risentiva esphwente del contesto
socio-politico del tempo e rispondeva agli interekdle classi dominanti,
con I'importanza attribuita al canale privilegiatel ginnasio-liceo.

In particolare, dopo la scuola elementare geymaccedere al Ginnasio,
a pagamento, ovvero alle scuole tecniche, risuitatdle sistema
necessariamente classista, poiché costringeva umciare agli studi i
ragazzi provenienti dalle famiglie meno agiate.

Resta pur vero il fatto che la Casati poserdbfema dell’obbligo
scolastico, sebbene limitato al grado inferiordadstuola elementare e,

come diremo in seguito, senza alcuna preoccupazwoa l'esistenza di



leggi apposite per attuarlo o farlo rispettare conseguente fallimento del
progetto d'istruzione popolare.

Semeraro ricorda che, come lo stesso CasasscinellaRelazionedi
presentazione della legge a Vittorio Emanuelekumopa erano in vigore
tre modelli di istruzione: quello inglese, che das@azio all'iniziativa
privata, senza ingerenza governativa; quello befgaui la scuola privata
era in concorrenza con la scuola governativa; qugdirmanico, dove il
governo manteneva l'esclusivo controllo. La leggas&li determind un
graduale distacco dai modelli stranieri, nel progrea, nel metodo
d'insegnamento e nelle materie.

Casati scelse «un sistema di liberta medi@etta da quelle cautele che
[...] la difendano contro i nemici palesi ed occultquali la farebbero
traviare e ne guasterebbero il frutto»

| limiti di questo sistema scolastico consistey evidentemente nel fatto
che esso intendeva essere un punto di riferimemz, un vero e proprio
vivaio per la classe liberale protagonista del rutula visione
dell'educazione era essenzialmente élitaria, dahemo che veniva dato
ampio spazio allistruzione secondaria e superi@ueiversitaria), ma
pochissimo risalto a quella di tipo primario e idee.

All'istruzione popolare, pure essendo pubbkzh estesa a tutti, come
sottolinea bene Genovesi, era assegnato il cordpatlevare nuovi sudditi
fedeli alla patria, fornendo ai giovani allievigliidel popolo «non [...] una
solida istruzione di base, ma solo un’infarinata@ primi rudimenti
culturali». Vale a dire che quella di Casati era souola per «una classe
subalterna¥. Si assiste quindi a una svalutazione della scpofmlare e
alla preminenza delle scuole classiche sull'istnei tecnica, cioe la

preminenza della formazione di un’élite dirigentede un corpo di

' Ibidem
13 G. GenovesiStoria della scuolacit., p. 70.



funzionari burocratici e amministrativi rispettolaalformazione di forza
lavoro qualificata e di quadri intermedi tecnicoeogttivi.

La legge, nei fatti, si proponeva di conterape le diverse esigenze
dellautoritd paterna, statale e privata, quindpasava la formazione
tecnica, volta a formare la classe operaia speczah, da quella
umanistica, destinata a formare le classi dirigenti

Citando il pensiero di Picco, Genovesi sotedinche agli allievi
«leggendopadre re, santq verra in acconcio di parlare dell'obbedienza
dovuta ai padri, della sottomissione dovuta al 8ower della venerazione
dei Santi».

La scuola piemontese si rivelo scuola di ediocee civica,
identificando quest’ultima «di volta in volta coreducazione religiosa e
morale, con l'istruzione come perfezionamento debto e soprattutto con
I'educazione nazionalé

E aggiunge Genovesi: «[...] non si riesce a cpmeehe la scuola non e
al servizio dello Stato, ma una struttura dellddstesso al servizio di tutti
i cittadini, per il miglioramento loro e quindi dielqualita di vita di tutta la
societd®’. E evidente, perod, che la ragion di stato, coiemid con
I'interesse privato, impediva alla classe dirigesébauda, e in generale
italiana, di maturare questa consapevolezza.

Per quanto concerne lo status dei maestiedge Casati dettava un
modello destinato a perdurare a lungo. A permasara innanzitutto la
distinzione tra maestro elementare e professoreoi@ dire innanzi tutto
che il maestro doveva possedere la “patente dieitl’ e I'attestato
annuale di moralita. Dopo aver conseguito la “patenl maestro doveva
essere nominato dal Comune, il quale poteva daoetpria importanza —

come avvenne soprattutto nei primi anni di attuaeidella Legge Casati —

1 |vi, p. 62. Si fa riferimento a I. Piccd,a scuola del Risorgimento. Nascita della scuolzioaale
Armando, 1912.
' Ibidem
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all'attestato di moralita. Cosi fu soprattutto inolth comuni del
Mezzogiorno, dove la scarsa attenzione circa lditquprofessionali dei
maestri costitui senza dubbio un arretramento ttspalla tradizione
culturale locale.

Le scuole normali per la preparazione dei magsevedevano un corso
triennale, maschile e femminile, durante il qualeescava di trasmettere ai
futuri insegnanti un bagaglio culturale ampio, @melava dal canto corale
al disegno, dalla geografia alla storia patrial'aglaria all'italiano, dalle
lezioni di pedagogia a quelle di morale e di retri maestri, tuttavia, non
avrebbero mai potuto applicare queste conoscerilzelom futura classe,
regnando il criterio dell'infarinatura spicciola. ofdamentalmente
'educazione consisteva nel trasmettere esempi kbedienza, di
sottomissione e di dedizione al lavoro e per farmmn occorreva certo una
grande preparazione né umanistica, né professio@alsi i Comuni piu
poveri, 0 piu restii all'istruzione, reclutavano gran numero di diplomati
con scarso livello culturale, per poterli retritrudi meno.

Tale svalutazione dello status dei maestri ambdpla previsione di un
inadeguato sistema retributivo preunitario. | maesénnero distinti in
“urbani” e “rurali” e distinti, a loro volta, in du diverse categorie a
seconda che insegnassero nel biennio obbligatoiio quello superiore
(previsto per i comuni con piu di 4.000 abitantip legge Casati aveva
stabilito il minimo degli stipendi, rilasciando &omuni la definitiva
misura degli stessi. Ad esempio lo stipendio dinugestro elementare di
categoria rurale si aggirava intorno a 600 lirerante di 750 lire di un
bidello dei licei. Lo stipendio di una maestra, ,pasultava ridotto di un
terzo, rispetto a quello di un collega masthio

| metodi di insegnamento non certamente samtofacevano si che gli

alunni ne pagassero le conseguenze con un indgitabtardo

16 A. Semeraroll sistema scolastico,.cit., pp. 38-39.
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nell’apprendimento. Di norma occorrevano almenopaio d'anni prima
che fossero in grado di leggere e scrivere, tamtstdbilitoex legeche la
prima classe si frequentasse per due anni.

Il sillabario era compilato per il maestro dene serviva come guida e
il libro di lettura veniva dato all’allievo quandpa era in grado di leggere.
| libri avevano un contenuto mirato e utilitarisiaaccontini didascalici,
ricchi di morale si rivolgevano ai fanciulli e abpolo, proponendo gli
stereotipi risorgimentali cari alla classe polititeralée”’.

Quanto allo status del professore, tanto quedtle scuole classiche,
guanto quello delle scuole tecniche, occorre intiaita@ evidenziare che lo
stesso era considerato un impiegato civile delddStnominato a seguito
di vincita di un concorso. Il ruolo del professareesauriva in quello di un
mero esecutore delle disposizioni del’amminiswaai centrale e quindi
dello Stato. Era guidato dai programmi e controlldai presidi e dagli
ispettori.

Per quanto riguarda la preparazione culturalegpbfessori delle scuole
pubbliche, la Legge Casati prevedeva che la stbssse affidata alle
facolta universitarie (alle quali successivamentaggiunse la Scuola di
magistero).

Si registro, pero, un insufficiente funzionaneendelle facolta
universitarie, sicche, accanto al problema deliigld preparazione
professionale, vi fu quello dellassenza di professLa legge Casati
prevedeva, all'art. 205, che i professori titolagipcenti delle materie
fondamentali (letterarie e filosofiche), fossercluéati per concorso e
nominati dal re. Tuttavia per molti anni, pochi f@ssori entrarono nella
scuola per concorso. | laureati titolati erano cpschi che spesso gl
insegnanti venivano reclutati tra persone che awevlen altri titoli,

anzianita di servizio, meriti civili o militari, aAero semplicemente potenti

7 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., p. 101.
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protezioni. La Legge stessa, agli artt. 206 e pi€vedeva per il ministro
la possibilita di nominare soggetti che, pur sprstndi titoli, vantavano
grande perizia: si trattava dei cosiddetti profasseggenti, muniti del
titolo legale ma non vincitori di concorso, e debfessoriincaricati
annualiper cattedre vacanti o per discipline complementgali venivano
ritenute quelle scientifiche, le lingue stranieré disegno. Poiché tuttavia
rimaneva sempre grave il problema dei vuoti diecht, si diede sempre
piu spazio al reclutamento senza concorso sulldssdotitoli assegnati per
via amministrativa; metodo questo adottato spe@ate nel settore
tecnico, grazie all'assenza di controlli e al gaterdisinteresse per tale
settore d'istruzione.

In un contesto di rigida gerarchia in cui laa@a si trovava, non c’'era
spazio per un progetto educativo, seppur minimprdfessore rimaneva un
mediocre servitore dello Stato, con scarsa autamoqualche illusione di
liberta, ammalato di retorica e soprattutto malpaga

| programmi scolastici della scuola popolaréensentravano da un lato
sull'insistente sottolineatura dei valori delladi@one e, dall’altro, sugli
aspetti innovativi, avendo comunque cura di conkaolbiare questi ultimi
con costanti richiami alla cautela e all’ordinel libri di testo offrivano
insegnamenti carenti di scienza, cio anche dovilacsearsa presenza delle
realta industriali nella societa italiana del tempo

| programmi, redatti da Fava ed emanati daistim Mamiani nel 1860,
unitamente alldstruzione ai maestri delle scuole primarie sul rmodi
svolgerli(R.D. 15-09.1960, n. 4336), si limitavano a nozidnaritmetica e
del sistema metrico decimale. Discipline come gafigr storia nazionale,
scienza fisiche e naturali, erano riunite sottovéee Lettura contenuta
nell’lstruzione,mentre sisottolineava I'importanza dell’acquisizione della

lingua parlata rispetto a quella scritta. Del restprogrammi Fava erano

B vi, p. 117.
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predisposti per adattarsi a una societa prevaterite orale poco
urbanizzata ed erano soprattutto volti ad affrentalesigenza
dell'alfabetizzazione di un Paese estremamentératoe

| giorni di scuola erano circa 170 all’anno. lszioni, con scansione
giornaliera stabilita dal preside dietro indicagodel ministro, erano
svolte, per ciascuna delle 4 classi degli istt&tnici, in un arco medio di
880 ore per classe. La stessa media era previstie pe annualita della
scuola normale. Le due classi del ginnasio supempdar le tre del liceo si
aggiravano mediamente sulle 713 ore ciascuna. &ssicldegli istituti
nautici raggiungevano , in media, le 834 ore pasaina annualita.

Dalla legge Casati, emerge, quindi, una scgeleondaria per lo piu
finalizzata alla professionalizzazione, ad ecceZmtta per il ginnasio-
liceo, cui era riservato il meglio delle disci@in lontane dalla

contaminazione tecnico-professiorfale

3. L'istruzione in ltalia intorno al 1860

Contro la legge Casati si schierdo una partiadrllitura del tempo, ad
esempio Cattaneo col suo “Il Politecnico”. La raislegata alla borghesia
industriale, sosteneva l'esigenza di un’ istruzigne tecnico-scientifica
che classica. E infatti, intorno al 1860, l'istroze classica contava circa
12.000 allievi, contro i 3.700 della scuola tecfiica

A causa della complessiva arretratezza ecormsaciale del Paese e
della politica retriva attuata dalla maggior pad& governi, negli anni
intorno all’'Unita, il livello culturale della maggianza del popolo italiano

era bassissimo. Dopo la proclamazione del Regnalid] dal marzo 1861,

19 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., p 108.
20 Cfr. Semeraro, op., cit., p.21.
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la legge Casati, corredata dai programmi redatthigigelo Fava, comincio

a essere estesa a tutta la penisola. Il primo meméo del Regno, effettuato
nel 1861, mostrava un Paese fra i piu arretratudipa. Gli analfabeti

costituivano circa il 78 % della popolaziéhe

La politica scolastica del governo austriacpieamontese aveva solo in
parte attenuato le condizioni della Lombardia,Riemonte e della Liguria,
dove la percentuale dell’analfabetismo raggiungeg4%>. Un po’ al di
sotto della media nazionale si collocavano Toscdrzio e Veneto,
mentre il resto delle regioni meridionali e la Sagda vedevano alzare di
gran lunga le percentuali. A cio si aggiunga cheeihsimento non tenne
conto del numero, sicuramente elevato, di semiabetf’. Si ritiene
ragionevolmente che coloro che sapevano leggererieee in modo
soddisfacente fossero appena il 10 o 12% della lppiome. Da
un’inchiesta sull’istruzione pubblica condotta 1864 si apprende che le
scuole elementari erano di numero assolutamentéfiriente e, inoltre, la
loro presenza era quasi del tutto inefficace redlmpagne.

La stessa inchiesta ci dice che il numero dsq@®e fornite di una cultura
media 0 superiore era ancora piu limitato. Nell@sgolastico 1863-64 gli
alunni delle scuole secondarie pubbliche e privaé¢ Regno furono
27.000, cioé appena il 9 per mille dei ragazaigh 11 e i 18 anAf,
distribuiti, come si e detto, territorialmente inodo ineguale: si puod
supporre che il loro numero fosse concentrato perterzi al Nord e per un
terzo al centro-Sud

L’'applicazione della legge Casati fu molto dimmenea nelle diverse
parti del nuovo Regno d’'ltalia. Nello stesso tembadibattito politico-

culturale sottolineava l'arretratezza in cui reatal Mezzogiorno dopo

2L Cfr. G.CandeloroStoria dell'ltalia modernaFeltrinelli, Il ed. 1975, p. 55.
22 H
Ibidem.
2 bidem.
2 |vi, p. 56.
% |vi, p. 57.
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I'Unita. Tra le voci piu autorevoli, troviamo queltli Francesco De Sanctis
e di Pasquale Villari.

| provvedimenti sull’obbligo scolastico, prewvislal testo della legge,
non vennero applicati per mancanza di uniformitapdiché di fatto il
codice penale non prevedeva sanzioni penali, gdtrai un obbligo piu
teorico che pratico. Il censimento del 1871 riveld peggioramento
dell’analfabetismo rispetto alla situazione preamné.

Alla scuola popolare fu affidato il compito, cersi e visto, di contrastare
proprio il dilagante analfabetismo. Compito chétawia, si dimostro subito
difficile in un contesto di diffusa miseria e ditate disomogeneita di
linguaggi su tutto il territorio nazionale. Soltarppoche persone erano in
grado di leggere e ancor meno quelle in grado dvese. Stava proprio
alla scuola popolare I'ardua impresa di sanare l&dune nella classe
popolare. Impresa a volte destinata al fallimentocie tanto per
'impostazione della legge Casati stessa, ma apehndl contesto socio-
economico del giovane regno.

Tale situazione sociale finiva per intaccarda ahdice il potenziale di
efficienza della scuola. La maggior parte di colole frequentavano la
scuola elementare arrivavano a stento ad apprefadiettura.

La consapevolezza di tale situazione, progatimo al primo decennio
del 1900, si evince da vari scritti che vanno deflazioni delle inchieste
ministeriali alla saggistica pedagogica.

Le condizioni del popolo in generale non erateali per un approccio
alla cultura, considerando che la vita della genteprevalentemente dedita
a soddisfare i piu elementari bisogni per la sogkeenza. Molte famiglie
contadine vivevano in stalle e altre in tuguri detg con pertugi per
finestra, chiusi con la carta, ovvero in precar@staizioni in legno
ricoperte di creta. Condizioni, queste, che peitimmilioni di italiani

perdurarono sino alla seconda guerra mondiale sick@no ripercosse con
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conseguenze inevitabilmente negative su vari pfatiesempio, sul piano
sanitario, gia grave sia per le generali carenmmnighe, sia per la totale
mancanza di una efficiente assistenza medica. e rome quella della
Bassa padana, del Comasco e del Veneto, i contadamtenevano
un’alimentazione monotona, costituita da mais, papeo e o0rzo, con
assenza di carne. Tale cattiva alimentazione feaaii diffondersi della
pellagra e conduceva a uno stato di denutrizioreigbideva tanto sulla
vita lavorativa degli adulti, quanto sul rendimestmlastico dei fanciulli.
La denutrizione si ripercuoteva sui ragazzi ritadtme la crescita,
intaccando le loro capacita intellettive, e ancimelebolendo il loro
potenziale visivo, necessario per l'apprendimen& leggere e dello
scrivere.

Risultava, pertanto, un ambiente familiare chmncentrato su
contingenti situazioni di carattere primitivo, diesizzato da schemi
patriarcali in assenza di un proficuo e costruttrapporto genitori-figli,
non era un luogo ideale in cui avvertire stimar fa lettura e in generale
per l'arricchimento culturale, costituendo, al ganb, un focolaio di
malattie, criminalita e degrado socfile

La scuola popolare, come detto, si dimostr@apace di bonificare la
situazione in tempi brevi, essendo e restando g@ami troppi i
condizionamenti negativi del contesto socio-ecomomil’offerta di
alfabetizzazione non dette al popolo alcuna gasadizmiglioramento delle
condizioni di vita, non riuscendo a imporsi come deito culturale
alternativo.

Il sistema scolastico popolare risultd pocoisivo anche per la sua
scarsa capillarita e distribuzione sul territoriazionale dell’edilizia, dei
metodi e dei sussidi. La cattiva dislocazione detleole non permetteva a

parecchi giovani di poter raggiungere con facii&tesse, per 'assenza di

% Cfr. G. GenovesiStoria della scuola..git., pp. 89-91.
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adeguate infrastrutture di viabilita. Cido si ripeoteva sulla scarsa
frequenza gia minacciata da altre cause, quali ikenma e le malattie.
Emerge con chiarezza il «quadro drammatico di ws@g@overo ed incolto
dove il pane € nemico dell’alfabeto ed il lavordaimtile spopola le pur
poche e mal funzionanti scuofé»

Per quanto concerne I'ambiente scolastico,deesottolineare la quasi
totale assenza di idonei arredi, anche quelli esslenquali banchi, sedie,
lavagne, cartelloni murali ecc. In tali condizierano costretti a lavorare

gli insegnanti.

2’ T. Tomasi Le inchieste della scuola popolare in eta liberaleAA.VV., 1982, b. Sta in G. Genovesi,
Storia dellascuola..., cit., p. 91.

18



La scuola dopo I'Unita

1. La legge Coppino

Durante il governo della Sinistra storica, ude punti qualificanti del
programm& presentato da De Pretis fu I'emanazione di unavadegge
sulla scuola, attuata nel 1877 da Michele Coppmiajstro della Pubblica
Istruzione. Per la prima volta, dopo I'Unita, il \@no rivolgeva
I'attenzione al primo ordine degli studi, quell@lentare.

Le novita introdotte dalla Legge Coppino possonosi essere
individuate: estendeva formalmente a tutta ['ltalm Legge Casati;
introduceva l'obbligo scolastico fino a nove anmieafa; trasformava il
corso elementare inferiore in triennale, portaraldurata dell’intero corso
da 4 a 5 anni; non comprendeva la religione tradéerie di insegnamento.

Una peculiarita della legge sta nel fatto clieaato all'incremento
dell'obbligo scolastico dai 6 ai 9 anni, ve la otgmentazione della
frequenza scolastica con lintroduzione di sanzipar i genitori degli
studenti assenti: in caso di inadempimento i genaeevano I'obbligo di
presentarsi dinanzi al sindaco, per giustificaradgenze dei figli, pena una
contravvenzione o, in caso di reiterazione, il ional pretoré’. Le somme

riscosse sarebbero state impiegate dai comunigséerseere e premiare gli

% De Pretis aveva esposto il programma di govetu@nte il suo discorso elettorale nell'ottobre
dell'anno precedente. Cfr. D. Ragazzi®ipria della scuola italiand,e Monnier, Firenze, 1983, p.20.

29 Opportunamente D. Ragazzini osserva che « la lpggeedeva puniziora norma delle leggi penali
dello Statg che pero in proposito nulla prevedevano». Ibidem.

19



alunni piu diligenti. A questo proposito va rilegakingiustizia di tale
provvedimento che toglieva denaro a famiglie bissgn per darlo a
famiglie pitl agiate. E indubbio che il fenomenol'debandono scolastico
si verificava proprio in un contesto di povertaeghdo sociale. Tenendo
conto di questa realta, successivamente un desretmlussela poverta
assolutatra i motivi per poter giustificare I'evasione &xstica dei figl,
oltre alla malattia, alla distanza dalla scuola ka aifficolta di
raggiungerl&’.

Prima della legge Coppino, la battaglia pditicsul problema
dell’obbligo scolastico si era accesa gia da unedem. Cera chi
considerava un abuso di potere imporre d’autositidquenza scolastica e
chi invece considerava questa norma decisiva pembatiere
I'analfabetismo. Tra il 1872 e il 1873 erano staspinti due disegni di
legge per rendere effettivo I'obbligo scolasticoegentati da Correnti e
Scialoja, secondo il principio che l'istruzione gpolo avrebbe creato |l
malcontento per le proprie condizioni e I'odio feeclassi.

La classe dirigente riteneva che le classi mabloienti non avevano
bisogno di istruzione perché erano destinati arkreoi campi. Allo stesso
modo anche il clero era generalmente avverso aagefio di educazione
popolare: i gesuiti, ad esempio, affermavano chawro «necessitano le
braccia e non l'alfabeté

E ancora occorre ricordare che l'unificaziomen aveva sollevato le
condizioni generali dell’'ltalia, che rimanevano erate rispetto al resto
d’Europa, per quanto concerneva il progresso stmmtla produzione, il
lavoro. Il malcontento popolare per le precariedtmioni di vita si faceva
sentire attraverso le prime organizzazioni operaigto cio allargava la

schiera di coloro che temevano il diffondersi ddffibetizzazione,

0 |vi, p. 22.
31 Cfr. A. Semeraral] sistema scolastico,.cit., pp. 36-37.
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ritenendo che una maggiore istruzione avrebbe @otatcelerare
I'avvicinamento delle masse popolari al socialiseaamnentando i disordini
sociali. Le relazioni dei procuratori del re alBumgurazione degli anni
giudiziari e le lettere pastorali dei vescovi testnhiano |'atteggiamento
diffidente delle principali istituzioni civili e fgiose.

Mentre i reazionari sostenevano che si doveghare al minimo
l'istruzione del popolo, i moderati invece ne agspano la diffusione,
ritenendola necessaria allo sviluppo sociale ech@mico. In realta, come
osserva acutamente Dario Ragazzini, la politicalastica, ponendo
'accento sull’educazione morale, tendeva a diggé popolo verso
«l'accettazione dello stato di cose presefiteba formula suggerita nel
1894 dal ministro Baccelli era: «lIstruire il popaoanto basta, educarlo
fin che si pud®.

A questo proposito G. Genovesi sottolinea «diauita dei programmi
elementari che cercano di dare un colpo al cerehiano alla botte,
calcando ora gli aspetti di istruzione, ora quetici senza perdere mai di
vista l'importanza preminente di questi ultimi endndo per avere
un’incidenza modesta sull’evoluzione culturale aelhzione¥'.

La legge Coppino non introdusse subito nuoggprmmi. Sara solo nel
1888 che si stabiliranno i programmi per la sc@dsmentare, e porteranno
la firma del pedagogista Gabelli. L'obiettivo cheegti si proponeva era
quello di  «formare lo strumento testa», attravel&msservazione
dell’esperienza, del concreto, vale a dire attsveruna lezione
oggettiva» che tragga spunto dalle «cose in mat#eoquali gli alunni
vivono». Con una visione chiaramente positivistitaGabelli rifiuta la

lezione verbale-espositiva, rifiuta «l'istruzionearplaia, vuota» che

%2 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., p. 27.
33 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola.. Git.,, p.78.
% |bidem, p. 79.
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attribuisce «tanta importanza alle parole, qugmioca alle idee e alle
coses”,

| programmi Gabelli introducono esplicitameniiasegnamento della
fisica e delle scienze naturali, dell'aritmeticdedla geometria e prevedono
che il maestro si serva soprattutto dell’esperimentdell’insegnamento
scientifico per formare nell'alunno lo «strumenesta». Con uno spirito
laico I'educazione era intesa come stimolo ad apjeee, anziché semplice
somministrazioni di nozioni.

Il carattere pratico e gli scopi utilitari delsegnamento primario si
rinvengono nei programmi Baccelli del 1894. Essvedono come fine
della scuola elementare quello di rivolgersi altatiga, «cioé all’acquisto
dell’abilita preziosa di applicare il calcolo, archenza aiuto di operazioni
scritte, ai casi della vita domestica delle piccaleende industriali e
commercialis®.

De Santis nel 1878 rende obbligatoria I'edumagifisica considerata
utile per la formazione dell’individuo nella sodet

Ancora i programmi Orestano del 1905 rinforzdneapere scientifico,
sottolineando il legame tra scuola e mondo del rav@ seconda delle
concrete esigenze. In particolare si rinforzangdenze naturali e fisiche
con collegamento alla realta industriale in cons@rfifatturiera, chimica,
zootecnica). Programmi, questi, talmente ampi eati tfarraginosi, da
attirare I'epiteto di disorganico ed enciclopeddz parte degli spiritualisti
e degli idealisti, come sottolinea Genovési quale osserva anche che i
programmi giungono a trattare anche il rapportstianza e fede.

La commissione, che si occupo dei nuovi progngnriorganizzo la
struttura della scuola elementare. Si stabili terso elementare inferiore

si concludesse con la terza elementare e un esmale.fQuesto per

% Cfr. D. RagazziniStoria della scuola...cit., p. 24.
% Cfr. GenovesiStoria della scuola. cit., p. 96.
i, p. 97.

22



rimanere nel termine dei 9 anni di eta, quando iteawa |'obbligo
scolastico. Fu, tuttavia, auspicato che I'obbligese esteso alla quarta e
alla quinta classe.

Nello stesso 1888 il ministro Boselli emanawamerosi decreti che
riguardavano, tra l'altro, la possibilita di scegé nell’esame liceale tra
prova scritta di greco e prova scritta di mater@erstifica; ancora
I'introduzione, di evidente ispirazione positivisti dell’educazione fisica,
del lavoro manuale e dell’educazione scientificdagpltativamente, del
disegno e del francese. Si giunse poi a stabilrsalo programma per le
materie comuni alle scuole tecniche e al ginnaaityando una sorta di
compromesso con quei parlamentari che si batteysmn una minore
separazione tra I'indirizzo classico e l'indirizizenico della secondarfa

Proprio per questo tentativo di dare sempre gedito alla cultura
scientifica, provando a fare di essa il perno dsltaola, G. Genovesi
riconosce grande merito didattico alla pedagogstp@stica, che contribui
decisamente alla nascita della pedagogia sperite&hta

Riguardo alla figura dell'insegnante, questaase ancorata al modello
gerarchico della legge Casati, rafforzando se pissil divario tra il
professore e il maestro elementare. Il professardgp di scuole classiche
che di scuole tecniche, era un impiegato civildod&itato, sottoposto a
controlli, ma anche titolare di garanzie dal momeslla nomina fino alla
quiescenza.

Cosi non era per il maestro, che doveva priamseguire la “patente di
idoneita” (che comunque non dava diritto alla namiche dipendeva dal
Comune) e poi annualmente richiedere I'attestatmatialita. || Semeraro

sottolinea che dalla legge Coppino purtroppo ldgasionalita del maestro

% Cfr. D. RagazziniStoria della scuola.cit., pp. 24-25.
%9 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola.cit., pp.83-84.
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risultd svalutata rispetto alla considerazionecim era stata tenuta dalla
tradizione culturale in molti Stati preunit&ri

Conseguenza di cio fu un sistema retributivoltonaliscriminante.
Poiché fu mantenuta la distinzione tra scuole wbanscuole rurali,
raggruppate in tre categorie, si ebbe una conséguaéferenziazione degli
stipendi dei maestri, che erano suddivisi in befia®4e salariali. Da notare
che le donne insegnanti percepivano uno stipendio djuarto piu basso
rispetto agli uomini. Inoltre i Comuni, a caricoi dgiali erano le spese di
mantenimento della scuola dell’obbligo, accordavanstento il minimo
degli stipendi stabilito dalla legge Casati, coradasse il massimo che si
potesse accordare. La situazione non cambio cegdge Coppino.

Altro aspetto da considerare e che, a diffmwedi prima, quando era
stata assicurata la gratuita solo per i primi doei,da legge del 77 rese
gratuito tutto il ciclo dell’istruzione elementanma solo sulla carta, per i
gia citati motivi di insolvibilita dei Comuni.

Oltre all’obbligo scolastico, la legge Coppimdrodusse una seconda
importante novita storica: I'esclusione della riglige tra le materie
d'insegnamento del corso elementare obbligatoridinserimento nel
programma di «nozioni sui doveri delluomo e dettadino» (primi
elementi di educazione civica), in evidente cordradne con l'art. 315
della legge Casati. Questa aveva prescritto cimsegnamento religioso
fosse impartito dal maestro, prevedendo un esamaefida parte del
parroco, il cui voto era vincolante per la promo®o Ammetteva, pero,
I'esonero, a richiesta dei genitori

La questione fu dibattuta in sede politica erigica. Nel 1878 il
Consiglio di Stato accoglieva il ricorso di alcganitori contro il Comune

di Genova, che aveva abolito I'insegnamento redigidcSuccessivamente si

0 Cfr. A. Semerarol) sistema scolasticocit., p 38.
1 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola.. Git., p. 23.
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rese necessaria I'emanazione di Regolamentonel quale si disponeva
che i Comuni avrebbero provveduto a fornire I'ins@mento religioso a
quegli alunni che ne avessero fatto richiesta. @gostante molti comuni
continuarono a non impartire I'insegnamento rekgioll problema rimarra
insoluto fino alla riforma Gentile del 1923.

Nonostante i suoi limiti, la Legge Coppino dtedn notevole contributo
alla diminuzione dell'analfabetismo nell’'ltalia fine ‘800. La percentuale
di analfabeti restd comunque alta; rimase altd pragposito il divario tra il
Nord con il 61,9%, e il Sud con I'84,2%. Nello stegperiodo in Europa
I'analfabetismo risultava quasi del tutto debellato

2. La scuola nel periodo giolittiano. La legge @da. La legge Daneo-

Credaro

Nell’eta giolittiana, le migliorate condizioeiconomiche e politiche del
Paese permettono I'aprirsi di un nuovo dibattitooblemi della scuola,
con particolare attenzione alla formazione, al uchento e allo stato
giuridico degli insegnanti. Altri argomenti oggetio discussione da parte
delle due maggiori forze politiche, socialisti @tchci, furono il rapporto
tra scuola pubblica e scuola privata, i metodi e discipline di
insegnamento, la riforma dei vari ordini di scuodssunsero un ruolo da
protagonisti le associazioni degli insegnanti, gu&lnione magistrale
nazionale (UMI, 1901) e la Federazione nazionabdidesegnanti scuola
media (FNISM, 1902), che avanzarono propostewdigiano strettamente
pedagogico, sia sul piano politico-sindacale, ale fidi migliorare le
condizioni economiche e giuridiche degli insegna@trca la preparazione
professionale del professore, la Federazione, al ¥U congresso di

Bologna del 1906, ribadi il principio di dare alcgéate una conoscenza
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ampia e dettagliata non solo della sua materia ntheadei metodi di
insegnamento. Lo stesso Galletti e Salvemini (sadgl 1908) ribadivano
la necessita di una formazione iniziale dei doceutbasi specificamente
pedagogiche e completata da un periodo di tiroaioipo la laurea per gli
insegnanti del corso classico che dovevano aveaeprgparazione diversa
da quella dei docenti del corso tecnico. Nonostardeione della
Federazione, la situazione andd cambiando solar®te sia per la
difficolta a cambiare la situazione preesistent® gerché il ministero
bandiva i concorsi sempre pitl raramente, ricorrexigwecari’’

Dalle rivendicazioni dell’'Uni e della Finismaari comungue una serie
di provvedimenti legislativi emanati a cominciaral d903, quando fu
stabilito che tutte le nomine dei maestri dovessengenire per mezzo di
concorsi pubblici e che si potesse conseguirer@ita dopo un triennio di
prova. Si ottenne inoltre I'equiparazione dellopstidio a quello degli
insegnanti maschi per quelle maestre che avesssegnato in classi
maschili o mist&.

Successivamente, nel 1904, fu promulgata Legge portante
provvedimenti per la scuola e pei maesfiimata da Orlando, in cui si
stabiliva:

1) L’estensione dell’'obbligo scolastico finodaldicesimo anno di eta.

2) L’abolizione dellesame di ammissione allacendaria. Tuttavia,
dopo la IV classe, per coloro che volessero prasegli studi, era previsto
un esame di “maturita”.

3) La possibilita di proseguire gli studi parttit gli altri alunni,
frequentando la V e la VI classe (da istituire erite anni dell’entrata in

vigore della legge), ovvero@orso popolare.

2 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., p. 119-120.
43 Cfr. A. Semerarol] sistema scolastico..cjt., p 41.
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Prescindendo da tali aggiustamenti del sistepmastico, i punti piu
gualificanti della legge Orlando sono i seguenti:

1) non si ammetteva piu alcuna eccezione diligb scolastico, ma si
introduceva l'assistenza scolastica per gli indigeai quali i Comuni
dovevano corrispondere i libri di testo, gli indurtiela refezione.

2) Siistituiva per gli adulti analfabeti I'olodpo di frequentare corsi serali
e festivi*,

3) Si aumentavano gli stipendi dei maestri diadg inferiore,
mantenendo tuttavia la differenza fra i maestriedstuole maschili e la
maestre delle scuole femminili.

La Legge Orlando quindi riduceva la scuola eetare da 5 a 4 anni ed
introduceva la V e la VI classe con carattere dis@goaggiuntivo e
accessorio, senza alcun ulteriore sbocco possibile.

Qualche considerazione va aggiunta a propdgit@orso popolare, che,
se da una parte, come pure avevano voluto i ssitjalava al popolo una
istruzione appena migliore, d’altra parte relegavaeno abbienti a una
scuola separata da quella dei benestanti, senzsibités di sbocchi.
Critica, questa, che viene mitigata da alcuni pedmyi e storici,
considerando quale fosse la reale situazione gmi#ociale del tempo. Il
governo, inoltre, non sostenne adeguatamente i @omsul piano
finanziario, soprattutto quelli delle zone ruralmeridionali, dove il corso
superiore, diventato obbligatorio, non era mai nep@sistito.

Altra considerazione ben piu importante rigaarndfatto che la legge
Orlando per la prima volta collegava I'eta dell'tigb scolastico con I'eta
minima per il lavoro. E indubbio che il problemdl@®asione scolastica &
la conseguenza, inversamente proporzionale, deisgimo problema del
lavoro minorile.  Intorno alla seconda meta’@tbcento, con I'avvento

dell'industrializzazione anche in Italia, come qiai Paesi europei piu

“ Introdotti come facoltativi dalla legge Coppindr.(.RagazziniStoria.., cit., pp. 29-30.
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industrializzati, il fenomeno della partecipaziade2 fanciulli al mondo del
lavoro comincio ad assumere proporzioni rilevafiio a diventare
veramente scandaloso: nell’agricoltura, nell'indase nel commercio si
impiegavano bambini di eta inferiore ai nove anoito e persino sette
anni, perché piu agili e minuti, ma soprattuttochér costavano un terzo
meno del salario di un adulto. Tutto ci0 avveniva ¢l consenso delle
famiglie piu povere, che incrementavano cosi, sepli poco, il loro
misero reddito.

Risale a un’epoca anteriore all’'Unita d’'ltaliaprima legge di tutela del
lavoro minorile: la legge Sarda del 20 gennaio 1859 la quale fu vietato
di adibire i fanciulli di eta inferiore ai 10 anal lavoro nelle miniere. Con
'Unita d’ltalia vi furono altri tentativi di normaone della materia, a
cominciare dalla legge del 1866 che aveva riguardatio il settore
dell'industria, non quello dell’agricoltura e debramercio. Si era vietata
'assunzione di bambini fino ai 9 anni nelle inttiesse fino ai 10 nelle
miniere.

Nel 1902 il limite fu portato ai 12 anni, a 48 il lavoro era sotterraneo.
Nel 1907 fu emanato il testo unico che stabilimite di 12 anni per le
industrie, di 13 anni per le miniere, di 14 pemvdri pericolosl® tutti
provvedimenti destinati a fallire per la forte op@one soprattutto degli
industriali, i quali addirittura tendevano a negkesistenza del problema,
disconoscendo i dati statistici.

Tuttavia qui interessa di piu sottolinearaito che queste prime norme
riconobbero la legittimita dell’intervento dellogB in materia di lavoro
minorile e femminile. Fu stabilito il principio cHe esigenze del lavoro e

della produzione industriale non potevano ignordee necessaria

5 Ivi, p. 31-32.
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formazione scolastica dei minori, la lotta all'aiagletismo e la salute dei
lavoratorf®.

In seguito nel 1910 il ministro Credaro stahilche i bambini occupati
potevano espletare I'obbligo frequentando le stusérali e festive,
gravando cosi proprio su quelle ore che avrebbevatd essere di riposo,
dopo una giornata di lavoro spesso estenfiante

Il programma liberale di Giolitti produsse alprogressi in materia di
istruzione. Nel 1906, con una legge, si istituCmmissione centrale per il
Mezzogiorno per la lotta contro I'analfabetismo &eid e nelle isole e si
promosse l'ampliamento e il restauro degli edifggolastici. Questi
provvedimenti sull’edilizia scolastica si riveleran utilissimi dopo |l
terremoto del 1908 in Calabria. Della vasta propoe dei danni furono
testimoni Sibilla Aleramo e Gaetano Salvemini. Mfibito di una
inchiesta promossa nella provincia di Reggio Cadabla relazione
pronunciata da Salvemini sulla fatiscenza dellaokcumeridionale
produsse una profonda impressione sui membri dehrRanto. Si diede
percido il via a un’inchiesta ufficiale sotto la emrione dell'ispettore
Corradini per fare il punto sulle condizioni dedtiuzione primaria nel
Regnd®.

Se, fin dalla legge Casati, l'istruzione eletaea era affidata ai Comuni,
senza peraltro alcuna forma di sovvenzione stdtadeal 1904, lo Stato
viceversa esercitava un controllo diretto sui licavendo cura della
formazione delle élites dirigenti. Dall'inchiestaldCorradini risultdo che i
Comuni spesso evitavano la stretta sorveglianzaispétto dell’obbligo

scolastico, proprio per non gravare ulteriormentdao bilanci.

46 Cfr. M. Gurrado/a tutela del lavoro minorile nell’evoluzione lelgiSva, in Diritto&Diritti, ottobre
2003.

" Ivi, p. 33.

“8 Cfr. A. Semerarol] sistema scolastico,.cit., p.44, e G. Genoves$tforia della scuola. cit., p. 85.
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Fu avanzata percio la proposta, sostenutatadihe magistrale italiana
e in genere dai socialisti, di avocare allo Stateduole elementari, eccetto
quelle dei capoluoghi e del circondario. Contrdla groposta furono i
grandi Comuni, i reazionari e i clericali, che eantemente temevano di
perdere uno strumento di controllo sociale e malitFurono contrari anche
quegli intellettuali e politici progressisti, cheemevano un rafforzamento
del ruolo accentratore dello Stato a danno dethaoinia: tra essi Gaetano
Salvemini e Antonio Labriola.

Una soluzione di compromesso avrebbe potuteresguella di avocare
solamente i Comuni inadempienti nel controllo ogpur gravi difficolta
economiche. Questa tesi fu contrastata da Giov&amtile (favorevole
allavocazione totale) secondo il quale la ricraesti avocazione per
necessita rappresentava di per sé il riconoscinagitdiritto dello Stato in
materia.

Il dibattito si concluse nel 1911 con I'emamsa della legge Daneo-
Credaro. Con essa si avocavano allo Stato le scelelmentari e si
istituivano i Consigli scolastici provinciali conompiti decisionali e le
deputazioni scolastiche provinciali con compiti @gevi. A capo dei due
organi veniva posto iProvveditore mentre il Prefetto aveva il compito
della supervisione finanziaria. Restavano esclalfiadocazione i Comuni
capoluogo di provincia e i Comuni del circondétio

La Legge Daneo-Credaro del 4-6-1911 n. 48Ticerda, oltre che per
I'istituzioni di sezioni moderne nei ginnasi e reei (anticipazioni del
liceo scientifico) e di corsi magistrali nei liasolati per la formazione dei
maestri, soprattutto per [listituzione della figurdegli “assistenti-
tirocinanti” scelti dal ministro per concorso frgipvani laureati e con una
retribuzione annuale di 600 lire. La Legge prevedewmn periodo di

tirocinio svolto a fianco di un professore titola@me titolo per i concorsi

49 Cfr. D. RagazziniStoria.., cit., p. 34 -36.
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e come servizio. Il tirocinio avrebbe dovuto inrBiaa funzionare proprio
negli anni 1915-16 in cui tuttavia, i giovani laatievenivano chiamati alle
armi restando le scuole prive di insegnanti qualtii e costrette ad
accogliere anche soggetti non idoneamente quaiffica

In generale la Legge Credaro rappresenta salcma dubbio la legge
che diede maggiore impulso all'espansione sist@aatlell’istruzione
elementare del nostro Paese, animata dal princgappure soltanto in
parte attuato, che la scuola elementare € un seqmibblico statale. Essa,
infatti, come detto, avoca le scuole primarie &lato, eccetto quelle dei
Comuni di capoluogo e circondario; ristruttura liamistrazione in senso
piu liberale, istituisce mille nuovi circoli di dizione didattica, il Patronato
scolastico obbligatorio in tutti i Comuni, le sceiokggimentali e le scuole
carcerarie; stanzia fondi per le biblioteche popplacolastiche e
magistrali, per le scuole degli handicappati egheasili.

Anche se non priva di difetti, la legge Creddrede un forte impulso
allincremento  della  scolarizzazione, potenziata chen dalla
regolamentazione del 1902 del lavoro delle donndeiefanciulli e dal
raddoppio degli investimenti statali. Cio e testimado dal forte calo del
tasso di analfabetismo che passo dal 37,9 % ddl 4b27,3 % del 1921.
La legge Credaro, insieme alla legge Orlando, eg®ntano il progresso
della scuola popolare laica. Laicita in pericola e sempre piu forte
richiesta dei clericali del riconoscimento dellasicoletta liberta di
insegnamento, le cui vicende vedremo in seguitodifesa delle scuola,
gestita e controllata dallo Stato, era assuntaddaiocratici della vecchia
guardia. Secondo Bertoni Jovine, la legge Credaegro la punta piu
avanzata , in senso democratico, della legislazimiena. L'esperimento
che di essa si poté fare nel decennio 1911-21distiénettamente positivo;

gli errori e le deficienze [...] avrebbero potuto tlawgo a ritocchi [...] per

%0 Cfr. G GenovesiStoria della scuola., cit., p. 120.
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un piu spedito cammino verso il totale affrancarnetdll’analfabetismo.
Ma anche la scuola segui quel processo di invahezdella classe politica
liberale [...] e, dopo la guerra, fu travolta datledlogie fasciste.

Dall’Unita nazionale sino al periodo giolittiasi registra una diffusione
dellistruzione che puo definirsi bassa pressoti pepolari ma che puo
considerarsi consistente presso i ceti medi, iiquedono nella scuola la
possibilita di confermare ovvero di elevare la lpasizione sociale. Inizia
cosi a diffondersi l'interesse per i problemi sstild e, in particolare, |l
dibattito sulla scuola secondaria.

Nel 1908 fu pubblicato il volume di A. Galiet G. SalveminiLa
riforma della scuola media quello di G. GentileScuola e filosofianel
1909 fu esposta la relazione della Commissione eRddhchiesta per
I'Ordinamento degli Studi Secondari in Italia. L@r@missione, anche se
con diversi contrasti interni, diede vita a unat@so di una nuova scuola
secondaria che avrebbe dovuto sostituire sia ihagio, che la scuola
tecnica. Essa prevedeva una durata triennale edsarala di cultura
generale, senza latino, che preparava agli istdéationdari che davano
accesso all’'universita. Questa ipotesi non andaveontrasto con quanto
previsto dalla legge Orlando, che poneva la quafeanentare come
momento decisivo per la scelta tra il corso pomotarvero il ginnasio o le
scuole tecniche.

L’'innovazione in tale proposta della Commisgiastava proprio nella
unificazione del corso inferiore della secondagantro la tradizionale
divisione tra i due rami scolastici della scuolaniea e del ginnasio
classico, anche se, nella seconda parte della daganprevista dalla

Commissione, tutte le divisioni si sarebbero conugngproposte.

*L |vi, pp. 85-86.
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Nonostante la buona articolazione della prapaktlla Commissione,
essa non ebbe seguito nella pratica, pur rimanandmportante punto di
riferimento.

Come abbiamo detto, i socialisti ponevano ta lttenzione soprattutto
alla scuola popolare. A tal proposito “I'Avantilil 1° dicembre del 1907
scriveva: «Si faccia quel che si ritiene meglio lgescuole secondarie, ma
si lasci stare la primaria. La quale deve averéanmglinta e nella sesta
indirizzo esclusivamente operaith

Altra proposta rilevante faceva capo a Salvenliguale proponeva di
rinforzare la separazione tra scuola utilitariz@o$a di cultura per le classi
dirigenti. Tale proposta prevedeva l'esistenzaatiati scolastici di durata
corrispondente agli anni per i quali i ragazzi daii ceti sociali potevano
essere mantenuti a scuola, improduttivamente, aesgella famiglia. In
particolare con riferimento alla secondaria eravigta una ricca tipologia
di scuole che potevano raggrupparsi in tre tipi;pgari superiori
(commerciale, agrario e industriale), scuole di medultura (istituto
tecnico, scuola normale — magistrale — maschil@)ple di alta cultura
(moderna e classica). In sostanza veniva fuoriistersa rapportato alla
situazione sociale del tempo e alle potenziali@nemico-sociali dei ceti
esistenti, per i cui figli la scuola continuava alideare un destino
predeterminato.

Infine gli idealisti rintracciavano la causal decadimento degli studi
nell'affollamento del liceo. Tale concezione trogatondamento nella
visione aristocratica degli studi e della culturaalizzata alla formazione
delle nuove élites dirigenti, con la conseguenfsesssione dei ceti medi e

I'opposizione alla creazione di nuove professidadli

%2 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., pp. 36 e ss..
%3 |vi, pp. 38-39.
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Possiamo definire il dibattito sulla scuola@®taria facendo riferimento
a una serie di decreti che si susseguirono in qugstriodo,
sostanzialmente incentrati su tre punti cardindorzare I'insegnamento
classico del liceo; non rendere il liceo culturaiite troppo univoco e
socialmente troppo esclusivo; aprire la secondariamuovi ceti, anche
tramite la semplificazione degli studi.

Tra le novitd da registrare nellambito detfizione scolastica si
rammentano le seguenti: nel 1892 si dispone checciéti in una sola
materia, diversa da italiano e latino, possano eguise la licenza liceale;
nel 1893 viene abolita la prova scritta di mateoatiNel 1904 viene
introdotta I'opzione tra greco e matematica peraginni che si inscrivono
alla seconda liceo, a indicare una distinzionerna del liceo tra classico
e scientifico. Nel 1913 si istituisce la “licenzanitata” per gli studenti che
all’esame di licenza fossero stati bocciati in duoaterie, purché non si
trattasse di italiano e storia. Nel 1911 venneusti il ginnasio-liceo
moderno, concepito come alternativa al liceo ctassiivolto allo stesso
ceto, anch’esso ponte verso tutte le facolta deilersita. Le novita piu
importanti del ginnasio-liceo moderno erano laise@bne del greco con
una seconda lingua straniera, il prolungamento’imgtignamento del
francese fino alla prima classe del liceo, la ridne del programma e
dell’orario del latino e dell’italiano, 'ampliamém e I'approfondimento dei
programmi scientifici, I'introduzione delle eseedtoni di laboratorio,
'introduzione del diritto, delleconomia, della ografia fisica e
astronomica, del disegno. Tutto cid0 da considecarae buoni propositi,
stroncati in realta dalla guerra e dall’ avvemntkell'ideologia fascista.

Negli anni 1918-19, tra i punti in programmal @artito popolare
italiano figurava la “liberta di insegnamento”; cqnesta espressione don
Sturzo intendeva la «liberta dal controllo statdédle scuole tenute dal

clero e diritto della Chiesa cattolica di forgideeanime della gioventu in
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conformita dei suoi dogmi» . Ancora, “La civiltatidica” di Padre M.

Barbera, nello stesso anno e sulla stessa riviglacava le seguenti
condizioni per una reale liberta di insegnamentq:uguaglianza legale di
tutti nellinsegnare e nell’aprire scuole; 2) ugliagza di tutti rispetto agli
esami pubblici con effetti legali; 3) uguaglianzagorzionale di tutte le
scuole nel partecipare del pubblico denaro. Se aamta di queste
condizioni, la liberta non & interd»

Considerando, in quegli anni, la scarsa inddedi altre confessioni
religiose e l'assenza del privato nel settore w#llizione, la Chiesa
premeva sulla liberta d'insegnamento per poteraffee la propria stessa
liberta d’azione. Nasceva cosi un vero e proprimatito, all'interno del
guale lo Stato mostrava di volere regolamentarenéderia scolastica,
piuttosto che volere garantire I'emancipazione aecie culturale dei
cittadini.

Nell'ottica sopra descritta, la richiesta defhme di Stato divenne
elemento essenziale per il raggiungimento dellariéb di insegnamento.
Esso, infatti, avrebbe comportato per gli studealdlle scuole private
'uguaglianza delllesame finale di licenza con ilonseguente
riconoscimento del titolo di studio conseguitolautianto per I'eventuale
proseguimento degli studi, quanto per affrontaredhdo del lavoro.

Gli stessi Idealisti, quali Gentile e Crocearer tra i sostenitori
dell’esame di Stato, considerato utile a rendereomrmiu rigorose la
formazione della classe dirigente: 'esame di Stat@bbe comportato una
maggiore serieta per gli studi e un maggiore cdiottaa gli insegnanti, in
considerazione del fatto che le commissioni d’esawesbbero dovuto
essere composte da membri esterni.

Le posizioni sopra descritte rispecchiano amcama volta una

concezione ristretta e classista della cultur@&rvesta alla formazione dei

% Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., p. 40.
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gruppi dirigenti e nettamente separata dalla pegpane professionale, in
un clima di diffidenza antipopolare.

Ragazzini ricorda le parole di Salvemini il byjad’accordo con
I'introduzione dell’'esame di Stato, ma non conigbnoscimento da parte
dello Stato di contributi alle scuole private, seri «I cattolici non si
contentano della liberta delle loro scuole, voghda liberta sussidiata:
cioe le loro scuole devono essere amministrat@ita ina mantenute con
pili 0 meno largo sussidio dallo Statd»

Di contro, il Partito socialista rivolgeva laasattenzione alle scuole del
ceti popolari, ossia alla scuola popolare e a quetbfessionale, finendo
tuttavia per accettare la subalternita delle stesgetto a quelle proprie
delle classi dirigenziali.

Ancora Ragazzini ricorda che per Mondolfo sedni del Gentile, del
Croce e d'altri di limitazioni del numero delle st& medie di Stato, con
esame di concorso per acquistarne I'accesso sigarbbe un grave passo
indietro»®.

Lo stesso studioso a questo proposito fa natanee negli stessi anni
alcuni articoli della rivista «Ordine Nuovo» (il pedico di Gramsci e
Togliatti nato il 1° maggio 1919) cercavano di ndarre il problema della
scuola a quelli del ruolo dello Stato e della derapi@ sociale. La lotta
delle classi subalterne per diventare dirigenti,particolare quella dei
salariati per diventare produttori, richiedeva wuamseguente e parallela
riorganizzazione e riqualificazione della scuolaey, la scuola secondaria e
per gli studi superiori, un passaggio da una scselkttiva e di classe a una
scuola di merito, finalizzata non piu alla reazial&individui sottomessi e

docili ma individui che abbiano una “psicologiacdistruttori”s".

% |vi, p. 41.
% |vi, p. 42.
> |bidem.
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Il dibattito sulla “liberta di insegnamento” @ndusse in diverse sedi. Si
ricorda quello tra Gentile ed il ministro della Bliba Istruzione Bernini
sul «Resto del Carlino» del 1918. In ordine a tdlma Tomasi sintetizzo:
«[La scuola privata] € appoggiata o accettata ibardli, dai nazionalisti
desiderosi di ingraziarsi i cattolici, dai repulshini [...] e persino dagli
anarchici, che la considerano un corollario debberta individuale. Sono
invece contrari, oltre alla grande maggioranza id@eglkegnanti mossi da
ragioni di carriera, quasi tutti i democratici,adicali, alcuni conservatori
ed un forte gruppo di fascisti. | piu intransigesypipositori sono i socialisti;
ed 1 cattolici ne prendono atto al congresso diezen del 1920 quando
affermano che la questione costituisce un insoraimlet ostacolo all'intesa
con il Partito socialista, mentre non esclude uwgoato con quello

liberale»®.

%8 |vi, p. 43.
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La scuola e il fascismo

1. L’involuzione autoritaria

Rispetto agli inizi del secolo, gli anni sucsigs alla Grande Guerra
avevano visto una notevole espansione scolastioamero degli alunni si
era quintuplicato e si erano raddoppiati gli stddeniversitari. Le donne,
tuttavia, costituivano appena un decimo del todelgli scolarizzati, ma con
una presenza sempre maggiore nelle scuole superiori

Nel delineare il profilo storico del sistemaolsstico italiano, Angelo
Semeraro, a ragione, definisce «involuzione awataait il periodo che
segue alla «parabola liberale» dell’'eta giolittiadarante la quale, pur
nellassenza di vere e proprie riforme, si eranoltsimumerosi dibattiti
sullistruzione. Unica conseguenza di tale fermeditadee fu I'intervento
diretto dello Stato nell’istruzione primaria e ristfuzione professionale,
con l'intento di rendere quest’ultima pit adattia &rmazione delle classi
lavoratricr®.

In questo periodo, il dibattito sulla riformali scuola, iniziato subito
dopo I'Unita, non si spegne, ma si concentra serppr su temi specifici,
quali la liberta di insegnamento, sostenuta daobat e la laicita della
scuola, sostenuta da liberali e idealisti. Tutbnostante diversita e riserve,
si troveranno concordi nella concezione di una lscusecondaria

classicista, dove la filosofia funga da disciplirainante, accogliendo

%9 Cfr. A.Semeraroll sistema scolastico italianaCarocci, Roma 1998, p. 59.
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inoltre la prospettiva di aprire I'organizzazionalld scuola anche ai privati
60.

Durante l'eta giolittiana la FNISM aveva contato l'attenzione
soprattutto sui temi della riforma della scuola csetaria e dello stato
giuridico dei docenti. Aveva contribuito al varo lldeleggi 8-4-1906,
nn.141 e 142, e del R.D. 3-8-1908, con i qualiegjotava, tra I'altro, il
reclutamento tramite concorsi e si aumentavanstigiendi. Aveva, inoltre,
operato pressioni sul governo affinché si conducassindagine sulla
scuola secondaria e se ne preparasse una riforma.

E infatti, nel novembre del 1905, era statauisd dal ministro Bianchi
una commissione della quale avevano fatto partee8ahi e Galletti, i
quali, presto dimissionari, con un loro saggio megluenzarono
ampiamente i risultati. Occorre sottolineare chebbene per ragioni
diverse, la posizione di Salvemini e Galletti agdo alla riforma coincise
con quella dei conservatori, specie degli ideatistne Gentile: essi, infatti,
Si espressero contro una scuola media unicagntengiusto dare a ogni
classe sociale una scuola secondaria corrispondestmi bisogrit.

Si aggiunga che, dopo il IX Congresso di Napal 1920, all’interno
della stessa FNISM si sviluppd una profonda cridie porto alla
fondazione del Fascio di Educazione Nazionale d&epmh un gruppo di
insegnant?.

Osserva Giovanni Genovesi: «Sostanzialmente gié tutte presenti,
fin dalla commissione Bianchi del 1905, quelle dammhi e quelle
concezioni che danno vita e appoggio alla rifornentite, attuata, ancora
in clima di pieni poteri, dal fascismo». Anchedgde Casati, in altri anni e
in tutt’altro contesto politico, era stata varat@and pieni poteri, senza

essere discussa, né votata dal Parlamento. Entrdankegge Casati e la

% Cfr. G.GenovesiStoria della scuola., cit., p. 122.
®% |vi, p. 121.
82 Cfr. A.Semerarol| sistema scolastico,.cit., p. 59.
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riforma Gentile, non si limitarono a ristrutturaselamente qualche settore,

ma riformarono tutto il sistema scolasfito

2. La riforma Gentile

Dopo Benedetto Croce, decaduto con il goveéamitti nel 1921, e
dopo un breve periodo in cui al ministero della Bhada Istruzione
successero O. M. Corbino e A. Anile (governi Bonenttacta), fu la volta
di G. Gentile, nominato da Mussolini nell'ottobreldl922. Si puo dire,
con A. Semeraro, che inizio allora «quel connubaoidealismo e fascismo
che non conobbe smagliature, almeno fino al delMatteotti, e che
avrebbe coinvolto la scuola nella degenerazioneriaria>".

Ancora oggi stupisce il fatto che, sulla quasti della riforma della
scuola, il fascismo abbia potuto ricevere l'adesiatonvinta di tanti
intellettuali molto noti: oltre lo stesso Gentifdpsofi e pedagogisti, come
Lombardo Radice, Codignola e Fazio Allmayer. Unizgazione a questo
fatto € data da uno studioso di storia della scublBorghi, il quale,
avendo vissuto in prima persona le persecuziorziakzdel 1938, cosi
scrisse in un saggio del 1951: «ldentificando ioxalniversali con la
nazione e lo Stato, essi giunsero a consideraestaurazione dell’autorita
statale realizzata dal fascismo come un mezzeidzione uman&>

Gia nel 1921, il movimento dei fasci, diventa®artito Nazionale
Fascista, vuole presentarsi come una forza politiedura che intende
risolvere anche i problemi della scuola italiahgrogramma di Mussolini,
redatto da Massimo Rocca, prevede sulla scuolguesgi punti: 1) lotta
contro I'analfabetismo con il potenziamento delligzione elementare; 2)

83 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., p. 45.
% Cfr. A. Semeraral] sistema scolastico,cit., p. 59.
% |vi, pp. 59-60, e L. BorghEducazione e autorita nell'ltalia modernka Nuova Italia, Firenze, 1951.
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liberta dell'istruzione media e universitdfia3) carattere prevalentemente
classico dellistruzione media e superiore; 4) mm@mento delle
condizioni degli insegnanti; 4) enfasi nazionalBadeultura scolasti¢a

Mussolini aveva presto intuito che occorreva wtuolaad hoc per
formare i quadri dirigenti di cui il fascismo marea A questo scopo era
opportuno servirsi del programma di riforma elabmrada cattolici e
liberali, e supportato dai filosofi idealisti, plec gli appariva
sufficientemente populista ai fini della propagafakcista; percio, quando
esso fu presentato in Parlamento, lo defini «tipiate fascist&,

Nel 1923 esprimera chiaramente le ragioni dslla adesione alla
riforma Gentile: «ll Governo fascista ha bisogndlalelasse dirigente.
Nella esperienza di questi 14 mesi di governo iovéduto che la classe
dirigente fascista non c’e. Non posso improvvisafanzionari in tutta
'amministrazione dello Stato: tutto cio deve vemigrado a grado dalle
Universita [...]. E quindi necessario che gli studetidino sul serio se si
vuole fare I'ltalia nuova. Ecco le ragioni profondella riforma Gentile: di
quella che io chiamo il piu grande atto rivoluzibnaosato dal Governo
fascista in questi mesi di potere».

Un altro elemento, non meno importante, legsivessolini alle idee di
Gentile: il fascismo perseguiva essenzialmentepaliéica di casta. E gia
nel 1905 Gentile aveva dichiarato: «La societaraogtzeppa di legisti e
medici a spasso, con tanto di laurea incorniciappesa nel piu onorevole
luogo della casa. Essi hanno compiuto pessimanggingéudi universitari,
come male hanno fatto i secondari, lamentando\ita&zarico con ogni

maestro, pretendendo sessioni straordinarie diiesgmanno, strepitando

% La liberta di insegnamento sara presto rinnegataangresso di Napoli del 1922, con la mozione
Tricarico contro la scuola privata, difesa da @emt da Anile. Cfr. G. Genovesstoria della scuola...,
cit., p. 138.

87 Cfr. G. Ricuperatil.a scuola e il movimento degli studeiti V. Castronovo (a cura di).!ltalia
contemporanea 1945-197Binaudi, Torino, 1976, p. 132 ss..

41



contro il greco sempre. Vorremmo riformare la saual servizio di

costoro? [...] Stato guasto sara quello che agevadrassi I'esercizio
delle professioni liberali [...]. Alla folla che guasla scuola classica lo
Stato deve assegnare non mezzi di dare comungueelkta alle universita,
ma scuole tecniche e commerciali svariate, le dualinon devono dare
adito alle universita mai».

Gentile, pur essendo appartenente alla deseaale, era fermamente
convinto che I'educazione completa doveva essestind¢a agli uomini
migliori, non alle masse, perché - diceva- «la &uteve formare i capi,
cioé coloro che pensano a sé e agli &ftri»

Per quanto riguarda la figura dell'insegnantessta, secondo Gentile, si
deve porre come autorita e soltanto in tal moda«gmsecondare I'intimo
bisogno che la psiche infantile ha di autorealigizét

La cosiddetta “riforma Gentile” consiste inauserie di regi decreti,
precisamente quattro, emanati nel 1923, senzaeuentivo controllo del
Parlamento. Approfittando dei pieni poteri concgssi un anno al primo
governo Mussolini, Giovanni Gentile provvide substwvarare una serie di
leggi che diedero vita a una riforma complessivh silgema scolastico
italiano. L'ordinamento della scuola primaria e aedaria, di primo e
secondo grado, risultd cosi strutturato:

- Scuola elementare distinta in: grado preparatafantile (tre anni),
molto poco presente sul territorio; grado inferi¢ire anni), con cui
iniziava di fatto I'obbligo scolastico, e grado supre ( due anni).

Dopo la scuola elementare si poteva accedere aesggstituti:

- Corso integrativo post-elementare ovvero VI, VIV classe, che
non dava ulteriori possibilita di istruzione. Fwhto nel 1929.

%9 e citazioni sono in G. GenoveSitoria della scuola.. Git., pp. 139-40.
0 G.GenovesiStoria della scuola.. Git., p. 161.
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Scuola complementare, in un primo tempo senza sdocseguito
nel 1924-25 si potra accedere ad alcune seconamni@i, come la
scuola di metodo dell’educazione materna. Nel 16#8 trasformata
in scuola di avviamento al lavoro e nel 1930 amviamento
professionale

Ginnasio inferiore (tre anni), con accesso al Gsrmauperiore (due
anni) e poi al liceo classico.

Istituto tecnico inferiore (quattro anni) con acesalllstituto
tecnico superiore.

Istituto magistrale inferiore (quattro anni) concesso all’lstituto
magistrale superiore.

Scuola d’arte, Conservatorio di musica, ecc.

Le scuole secondarie superiori erano:

Ginnasio superiore (due anni) con accesso al ttassico.
Liceo classico (tre anni), che dava accesso a téttdacolta

universitarie.

Dopo quattro anni di scuola media inferiorpatieva accedere a:

Liceo scientifico (quattro anni) che consentivactasso alle sole
facolta universitarie scientifiche.

Istituto magistrale superiore (quattro anni), forémte ridotto nel
numero di sedi e di iscritti, con successivo acz@sdlagistero.
Liceo femminile (tre anni) senza sbocco univergtar

Liceo artistico (quattro anni) senza sbocco unitets.

Istituto tecnici superiori (quattro anni) che cams&no l'accesso
alle facolta di scienze economiche e commercialdiescienze
statistiche.

Scuola di metodo per I'educazione materna (tre)aqoasi del tutto
numericamente inconsistente, alla quale si accedieda scuola

complementare, dalla IV ginnasiale, oppure doponitassione
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all'istituto tecnico superiore o all'istituto magjiale superioré® In
ordine a queste scuole, il Genovesi non esita adeeziare
determinate caratteristiche. Innanzitutto la lortelice dislocazione
sul territorio nazionale. In secondo luogo la psene di un
programma misero articolato in tre anni ma ancheu@ per i corsi
estivi’. Pit che alla preparazione della maestra, si pantdlla
esaltazione delle doti di donna venendo fuori gosfili culturali e
curriculari bassi e incoraggiando il proliferaresduole private sotto
la tutela ecclesiastica.

- Istruzione industriale, attribuita alle competendel ministero

del’Economia.

Innanzitutto, a prescindere dalla struttural’alelinamento scolastico
appena delineata, occorre dire che questa riformstrava chiaramente la
sua paternita di destra, precisamente dalla leggat( la quale non aveva
avuto la stessa fortuna, solamente per continggugzioni politiche. Era
una riforma rigida e classista che legava beneconaezione aristocratica
della cultura con una concezione autoritaria d&llato, senza concedere
spazio a un progetto di sviluppo economico e seci altri termini, la
riforma Gentile segno I'incontro, tutto politiceatidealismo e fascismo.

Volendo mettere in evidenza gli elementi pitnawmativi del nuovo
sistema scolastico, si puo cominciare col notaes per la prima volta, lo
Stato italiano, sotto la competenza del ministdesla Pubblica Istruzione,
si fa carico dell’educazione infantile, istituendo “grado preparatorio”,
come primo gradino della scuola elementargli asili infantili, chiamati

“scuole materne”, costituiscono appunto il primadp dellistruzione

" Si segue qui lo schema della struttura scolasie®rminato della riforma Gentile, fornito da D.
Ragazzini in Storia.., cit., p. 45 ss.., integrato dallo schema detmeain G.Biondi e F.
Imberciadori,..Voi siete la primavera d’ltalia...L’ideologia fastasnel mondo della scuola. 1925-1943.
Postfazione/Testimonianza di L. Lombardo RadRaravia, Torino, 1982.

"2 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola.. Git., p. 158.

8 Come esposto in precedenza fino a quel momentstdtn italiano aveva lasciato I'educazione
dell'infanzia all'iniziativa dei vari enti di ass&nza privati, soprattutto religiosi, e comunali.
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primaria, appunto quello preparatorio. Come dddle grado e di tre anni
ma non &€ compreso nell'obbligo scolastico. In cetwrla scuola materna
resta di competenza privata ovvero di competenzie dstituzioni
confessionali che mantengono finalita assistenfi@ilthe degli istituti di
beneficienza sotto il controllo del ministero deiterno. La scuola
materna, quindi, si pone piu con finalita di “cufitoricreativa”, atta ad
accogliere i bambini delle classi pill svantagdtate

Quello che poteva apparire un elemento fortéenemnovativo,
costituiva, a ben vedere, una scelta piu forrohke sostanziale, che non
portd né a una specifica caratterizzazione dellola preparatoria, né a
una vasta diffusione sul territorio nazionale demero delle scuole per
linfanzia’™.

Altra innovazione fu quella di sostituire i grammi di insegnamento a
scansione annuale con programmi d’esame, lasciaagloinsegnanti la
possibilita di trattare ogni materia durante glhiadi corso come meglio
ritenessero. Per quanto concerne listruzione ahane, essa fu improntata
sui programmi educativi espressi da Giuseppe Lodtb&adice gia nel
1913. A questo pedagogista recentemente gli studied'educazione
hanno riconosciuto il merito di avere arricchitoncgensibilita didattica la
sua adesione formale all'idealismo.

In teoria, la riforma gentiliana si proponedigperseguire una didattica
che abbandonasse il nozionismo, per favorire leadtp individuali
attraverso le varie attivita scientifiche, il giwgcil lavoro, il canto, il
disegno; una dinamica educativa, insomma, intesaecautoformazione,
come indirizzo allo sviluppo spirituale dell'indduo. Lo stesso rapporto
tra maestro e allievo era visto come un incontremriti. Questa nuova

iImpostazione culturale della scuola elementareuilfine doveva essere

" Art.7 R.D. n. 2185 in G. GenoveSitoria della scuola.. Git. p. 157.
'S Cfr. D. RagazziniStoria della scuola, cit., p. 47.
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quello di educare, piu che di istruire, fece si ehenuovo maestro si
richiedessero doti spirituali, piu che un saperecdgo professionale;
percido i quattro anni di istituto magistrale furomaratterizzati dalle
materie umanistico-filosofiche, con la pedagogiatauralla filosofia,
escludendo la psicologia. Inoltre, dal momento Emsegnamento era
considerato un atto spirituale, unico e irripe@bilnon necessitava di
gualsivoglia metodologia: percio fu abolito ila@inio didattico. A questo
punto, appare quanto mai puntuale la critica esprefa D. Ragazzini,
quando afferma che «l'attualismo gentiliano [...]Jrasta i processi
educativi dalle contestualita sociali. Con l'aria ebsaltare I'attivita del
maestro demiurgo, immetteva gli insegnanti nellamglicata realta
scolastica armati di concezioni ideologiche sublarolo, piuttosto che di
una vera professionalit&y

Il rapporto particolare che si vuole istauréi@ docente e discente e
senza dubbio l'elemento che piu rende graditaifarrna Gentile al
fascismo. Questo, in fondo, vuole una scuola amis «contagio
emotivo, passioni», una scuola che possa agireceoiportamenti. A
questo scopo si adotta uno specifico linguaggioal{fl”, “piccole
italiane”, ecc.) ricco di slogans, si compie tuttea serie di riti e cerimonie,
per gli anniversari del re e dei reali, di Mussolen della madre di
Mussolini, degli eroi e dei martiri fascisti, pex feste dell’aviazione, si
indicono adunate e riunioni per ascoltare la rddszista o per vedere le
proiezioni del regime, si partecipa al sabato f&acitutto per formare il
“fascista perfetto”.

Secondo il Genovesi, tuttavia, non si puo parta fascistizzazione della
scuola nel senso che sia stata resa efficientmiaglél fascismo, perché,
anzi, essa fu azzerata come istituzione formatisapuo parlare solo di

consenso, che certamente vi fu, piu 0 meno imposkstorto, c'e da

"6 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., p. 49.
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aggiungere. A prova di cio, basti ricordare la digme, durante la crisi del
regime, proprio di quei giovani che avrebbero dowtiventare i fascisti
perfetti”.

In realta il fascismo, sostiene ancora Geripvesm ebbe l'idea di una
sua scuola, si limito a «prendere in prestito» lgueil Gentile, e accetto la
sua riforma senza ben comprenderne lo spirito, mmatgmdo sul suo
fraintendimento. Cosi facendo «azzero l'efficierdiaquella che aveva
ricevuto d’accatto$. Si deve solo al suo meccanismo autoregolativo il
fatto che questa scuola «comatosa» abbia contirmuitazionare, se pure
al minimo. Resta il fatto che gli studenti ne harsubito le conseguenze
dallimmediato dopoguerra fino agli anni Sesséhta

Accogliendo le direttive dell'accordo di Wasgian del 1919 che
prevedeva di elevare I'eta minima degli studi ittdul mondo, Gentile
estese |'obbligo scolastico fino ai 14 dfinPurtroppo, anche questo fu
solamente un atto formale: nella realta I'obblgg@sauriva con il V anno
di scuola elementare, dal momento che i corsi rateg, previsti fino alla
VIII classe, non furono istituiti dovunque e pattit In ogni caso, come
rileva A. Semeraro, essi assunsero il ruolo di lscaunore, di “scarico”,
povera di contenuti culturali e senza sbocchi. Bigtore elementare,
quindi, ancora una volta, si manifestava chiaraméntendenza liberale a
trascurare i bisogni formativi delle classi lavoiat A ragione, percio,

Gramsci e Mondolfo criticarono il carattere antiptape della riform¥.

" Cfr. G. GenovesiStoria della scuola.., cit., p.124.

’® Ibidem.

vi, p. 123 ss..

8 Come si & visto, dall'epoca dell'industrializzazéoin poi, I'innalzamento dell’'obbligo scolastico
risulta strettamente connesso alla tutela del awainorile e soprattutto allinnalzamento dell'@gnima

per l'ingresso al lavoro. Questi problemi furondfr@ntati in diverse conferenze internazionali,Clgi
direttive vennero man mano recepite dallo Statotddio nei provvedimenti legislativi esposti. Si
ricordano la conferenza di Berlino del 1890 e quédinute a Berna nel 1906 e nel 1913. Nel 1919 a
Washington fu firmata una convenzione internaziemdle innalzava a quattordici anni I'eta d'ingreako
lavoro dei fanciulli e ne vietava il lavoro notternSeguirono le convenzioni di Genova del 1920 e di
Ginevra del 1921. Queste tre ultime convenziorasao ratificate dallo stato italiano il 10 aprle23.
Cfr: M. GurradoL a tutela.., cit..

81 Cfr. A. Semerarol| sistema scolastico,.cit., p. 62.
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Nei programmi dellistruzione elementare fu itzas I'introduzione
dell'insegnamento religioso, da non intendere paldeno nelle intenzioni
del legislatore, come trasmissione nozionisticaognuhtica: cio avrebbe
contraddetto il principio educativo dell'autofornaze (Lombardo Radice)
accolto dalla riforma. Per Gentile il bambino éfzoe il giovane e critico.
In una sua ordinanza ministeriale, il filosofo psacche I'educazione
religiosa deve tendere ad «accendere il sensawdebce della provvidenza
[...] soprattutto colla contemplazione dell'armonielld cose e della vita
morale’$®. Tuttavia, in netta contraddizione con queste eiaaoni di
principio, l'insegnamento religioso viene postdtada tutela della Chiesa
cattolica.

Caratteristica senza dubbio peculiare delamf varata da Gentile fu il
primato assegnato agli studi umanistici rispeti atudi scientifici e
tecnici, con la forte svalutazione delle scuolentehe, che di fatto
diventavano scuole complementari a chiaro indiripopolare. Il titolo
conseguito in questscuoleconsentiva I'accesso solo al piu basso grado
dell'impiego statale, il ruolo C. In altri termimeniva chiuso I'unico canale
che aveva permesso a tanti giovani, soprattuttocedei medi urbani, di
migliorare la loro condizione sociale: e infattildascuola tecnica, volendo
proseguire gli studi, si poteva approdare allaosez fisico-matematica
dellistituto tecnico, conseguendo un diploma upker entrare nel mondo
del lavoro o per accedere alle facolta universitacientifich&®

Il liceo scientifico, di durata quadriennaledava a sostituire la sezione
fisico-matematica, che nella legge Casati davassm all’'universita, ma
solo nelle facolta scientifiche. Lo stesso fu peesjo nuovo liceo, nel
quale ovviamente venne dato meno spazio alla filsper privilegiare la

matematica, la fisica e le scienze.

%2 Ibidem.
8 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., p. 46.
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Gentile considerava il sistema scolastico mzfane della futura classe
dirigente, che in essa doveva dare il meglio dedppo impegno
intellettuale, per prepararsi a guidare le mastdte il Paese. Perno della
sua riforma fu quindi il liceo classico, fortementearatterizzato
dallimportanza preminente assegnata alla filosdéiascienza dello spirito,
unica vera scienza universale, con l'intento evidali diffondere in Italia
I'ideologia dell’idealismo europeo. Significativuifono 'abolizione della
storia naturale e [I'abbinamento di certe mateatfidate allo stesso
docente, come storia e filosofia, pedagogia edfias fisica e matematica,
a indicare la subordinazione delle prime rispelt® seconde.

Tutto serviva ad accentuare il carattere éhtarselettivo di questo liceo:
attraverso la diminuzione delle scuole e dellestlasattraverso il rigore
degli studi e degli esami si operava la selezioneotbro che avrebbero
frequentato le diverse facolta universitarie. Dakd classico si poteva
accedere a tutte le facolta universitarie; viceaershi avesse scelto il liceo
scientifico, avrebbe studiato meno la filosofia, man avrebbe avuto
accesso alle facolta umanistiche.

Per D. Ragazzini, risulta evidente nella rifargentiliana un progetto
di separazione e di cristallizzazione dei ceti alaothe si puo definiréout
court «gerarchizzazione»: in primo luogo il liceo, emgato ai ceti
dirigenti, poi gli istituti tecnici, destinati sogtutto al proletariato urbano e
alla piccola borghesia, infine la scuola compleraene i corsi integrativi,
riservati ai contadini e al proletariato piti b&§so

G. Genovesi, pur rilevando che il sistema ecepito in modo da non
intasare il corso di studi principale, il liceo £$#&co, osserva che almeno in
linea di principio tutte le scuole hanno pari dighisemplicemente sono
suddivise in funzione della «loro utenza che, pie@mente, € suddivisa in

fasce sociali che corrispondono alla scala gereacliel sapere: dalla

8 |vi, p. 48.
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religione, all'estetica, alla filosofia. Almeno imea di principio, non vi
sono barriere tra uno stadio e l'altro della scéla] Chi e piu bravo
guesta scala la sale tutta». Lo studioso, in t&tmini, riconosce al sistema
scolastico di Gentile una qualitd meritocraticachen se classista. | fatti,
perod, non gli renderanno ragidne

Si  consideri, ad esempio, [listituzione del ebic femminile,
evidentemente nato con l'intento di frenare latscéélle scuole magistral
da parte di quelle figlie dell’alta e media borgheson particolarmente
dotate, che potevano cosi proseguire gli studi, qm coltivando alti
interessi culturali: questo liceo era percio prika greco, della matematica
e delle scienze, ma aveva la musica, il canto @alaa. Il tipo di studi
rispondeva in pieno alla concezione che il fasoighbe della donna, in
quanto doveva servire a preparare le giovani alptm, importante ma
subalterno, di moglie e di madre. Tuttavia il GcEemminile fu per |l
regime un vero fallimento, perché le donne dellecgda borghesia
continuarono a scegliere piuttosto l'istruzione mtagle che comunque
offriva loro una professionalita

Come il liceo femminile, anche la scuola compdatare fu abbastanza
deserta, raccolse, nel primo anno, ben 40.00Qzisariin meno rispetto al
numero di iscrizioni registrato 'anno precededtdle scuole tecniche .
87Ci si accorse presto che la riforma Gentile, cosua gerarchia di valori
culturali, non era affatto rispondente alle nuosigenze di mobilita sociale
che lo sviluppo della scienza e della tecnica malano. Il “divorzio
maledetto”, come si dira in seguito, delle due wnelt umanistica e

scientifica avrebbe frenato lo sviluppo economicoentre il primato

8 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., p. 126.

8 Cfr. G. Recuperati,a scuola dell'ltalia unitain Storia d'ltalia, | Documentiyol. 18, Einaudi, Torino
1973, p. 1715.

87 || dato statistico & in D. Ragazzintoria.., cit., p. 48. Ancora maggiore il divario secondo A
Semeraroll sistema ...cit.,.p. 65,
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attribuito alla cultura classica sarebbe statoitevih vuota retorica e

sfruttato dal regime a fini propagandistici

3. Fascismo e Chiesa cattolica

L’educazione e il mondo della scuola si rivalaterreno molto fertile
per I'evolversi dei rapporti tra fascismo e Chiesattolica. A questo
proposito, Genovesi osserva acutamente che una digtlolezze croniche
del fascismo €& «quella di dover sempre scenderatta gon la Chiesa
cattolica, per quanto nei discorsi della re@nufficiale, dichiarasse di
averla estromessa dall’educazione dei giovaniyedime fascista, egli
aggiunge, non poteva «esimersi dall’accettare ugidar diarchia con la
Chiesa cattolica, che il fascismo stesso avev@at®icon cura, ricambiato,
gia nel 1922. [...] E la Chiesa [...] € stata un valalteato del regime
del’'uomo della ProvvidenZ4 per ridurre la scuola a luogo di trasmissione
immediata di esempi comportamentali piuttosto chetchtegie mentali
indispensabili per la trasformazione del redle»

Lo stesso storico della scuola poi ricordacedimenti» del regime nei
confronti della Chiesa, a cominciare dalla parit@rigica concessa
all’'Universita Cattolica di Milano con R.D. 2-10-29Da parte cattolica si
insisteva per introdurre I'insegnamento della ielg anche negli istituti
magistrali, in modo da preparare i futuri inseghaatinsegnamento
religioso nelle scuole elementari. L'insegnamentenine facoltativo, in
un primo tempo, nelle scuole medie superiom ¢0.D.25-11-1926, e poi
obbligatorio in tutte le scuole in seguito ai Pattteranensi con L. 5-6-

®)vi, p. 65 e sgg.

89 Cosi Pio IX defini Mussolini il 13 febbraio, alfilomani dei Patti Lateranensi ( 11 febbraio 192%).
D. RagazziniStoria della scuola., cit., p. 52.

% Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., pp. 123 ss.
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1930, n. 824. Nell'art. 3 I'ltalia si impegno a citerare «l'insegnamento
della dottrina cristiana secondo la forma ricewdd#a tradizione cattolica»
come il «fondamento e coronamento» dell’istruziormubblica.
L’'insegnamento della religione entrava cosi intetde scuole di ogni
ordine e grado, salvo richiesta di esonero.

Il trattato stabili altri rilevanti accordiarla Santa Sede e lo Stato
italiano in tema di educazione e di scuola, nommaltil mantenimento
dellesame di Stato, che, insieme alla contraziomgressa dalla riforma
alla scuola pubblica, dava ancora maggiori possilalla scuola privata e,
guindi, alla scuola cattolica.

Oltre a numerose parificazioni - troppe, comdamentera lo stesso
Gentile - con il Concordato furono fatte dallo Stataliano numerose
concessioni, come il riconoscimento della facoltdasignare insegnanti e
testi di religione per la scuola pubblica e l'ituzione nelle scuole medie
superiori di letture di testi filosofici graditilal Chiesd.

Sul terreno delle attivita educative parasdmhe ed extrascolastiche si
era innescata da tempo una contesa tra Governantiak Santa Sede,
soprattutto quando nel '26 fu rifondata I'Orga@zione Nazionale Balilla
e quando in seqguito fu chiusa l'organizzazione gievani esploratori

cattolici italiani

Il 14 gennaio 1927, in seguito all'entrataigove della "legge balilla", il
commissariato centrale dell'’Associazione Scausisfiattolica Italiana, nata
nel 1916, informo i dirigenti locali di sciogliergeparti nei centri inferiori
a ventimila abitanti non capoluoghi di provinciaolire comunico di
applicare sulle bandiere e le flamme dei repartasti il simbolo del fascio
littorio con la scritta ONB e di esporre nelle sadiritratto di Mussolini.
Per di piu I'Associazione sara costretta a cambilapgoprio nome in

Giovani Esploratori Cattolici Italiani, mantenend® sigla ASCI nella

L |vi, pp. 123-124.
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sottodenominazione di Associazione Scolte Catteliitaliane. Il 22 aprile
1928 il commissariato centrale dei Giovani EsplmiaCattolici Italiani
emana la circolare di scioglimento di tutti i repdell’ASCI in Italia. Tra il
1927 e il 1928 il regime fascista sciolse le assnoni scout italiane per far

confluire tutti i ragazzi nei Balilf&

Il Concordato (artt 37 e 43) cerco di metténe fanche a questo scontro,
raggiungendo una sorta di equilibrio tra culturalastica e dottrina
cattolica. Nei fatti fu raggiunto una sorta di campesso tra gli interessi
dell’'una e dell'altra, in modo tale che - per @wsam’ espressione di Carlo
Arturo Jemolo - «anche il piu zelante uomo di Chipsteva trovare dati
positivi che acquietassero la sua coscienza: |diqaemoni delle scuole
private [...] seguitavano con una larghezza neppwspettata in altri
tempi; i balilla e le altre organizzazioni giovardel regime ricevevano i
loro cappellani, avevano le loro messe al campdyel@edizione dei loro
gagliardetti, si presentavano con una connotaziattelica, non laica.

Sui Patti lateranensi, largamente criticatildagellettuali di formazione
idealista, sono emblematici i giudizi espressi daroce e Ruffini. In
Parlamento il filosofo espresse il suo pensier@afpasando una celebre
battuta: «Parigi non vale una mes$aRiul incisivo e puntuale il giudizio di
Ruffini, professore di diritto ecclesiastico a Tarj che defini gli accordi
«insinceri mercanteggiamenti a spese delle libeseienze», prevedendo
«reciproche usurpazioni e prevaricazioti»Ruffini abbandonera la
cattedra per non sottostare al giuramento che \gkbde imposto di

formare cittadini devoti al regime.

% Cfr. A. C.JemoloChiesa e Stato in Italia dalla unificazione a Gaawi XXIII, Torino, Einaudi, sec.
ed. riv., p. 214-5. Il riferimento & in D. Ragaazi8toria.., cit., p. 54.

% Cfr. A. Semerardl] sistema scolastica, cit., p. 67.

% A. Galante GarrondJn affare di coscienza. Per una liberta religiosa ltalia, Baldini & Castoldi,
Milano. Citato in A. Semerardl, sistema scolastico,.cit., p. 67.
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4. 1| fascismo nella scuola

Dopo la crisi legata al delitto Matteotti, idcismo si afferma come
regime a carattere totalitario e liberticida, propin coincidenza con
I'attuazione della riforma di Gentile. Da ricordache il fascismo e le
forze politiche a esso vicine  avevano accettatcellgu riforma
nell'incapacita di costruire una proposta altéuaain tema di scuola. Ora
il regime ne criticava l'impianto meritocratioche avrebbe potuto frenare
il coinvolgimento delle masse e mettere in pericblmantenimento del
potere: l'ipotesi di una educazione elitaria sirdcava con la cultura
fascista di massa. Al governo Mussolini servivdagropaganda e dli
slogan, come “libro e moschetto”.

Gia nel marzo del 1923 'organizzazione fascstlle corporazioni della
scuola avanzava critiche sulla formazione deglkegmanti e si prevedeva
un’opposizione da parte dei professori universi@dwpo che Gentile aveva
suddiviso gli atenei in tre serie, A, B e C, allealj dare in misura
decrescente autonomia e sostegno statale. Nell#aselél 3 novembre
1925 il senatore Pais esplicitamente dichiaraval@hdorma Gentile non
era consona agli scopi del fascismo, in quanto rompda», «radicale» e
«sistematica¥.

Nella costante preoccupazione di ottenere eesacere il consenso, Si
penso allora di ricorre a strategiche correziahie dai successori di
Gentile, nel giugno del 1924 non piu ministro deflabblica Istruzione,
vennero presentate come “ritocchi”. In realta attér di cambiamenti tali
da snaturare la riforma, tanto che, secondo alaimpuo definirla meglio
“controriforma”. Innanzi tutto si fece in modo diitrgare il rigore della

selezione nel liceo classico, osteggiato dalltadsazia fascista e in

% Cfr. M. T. Mazzatostal| regime fascista tra educazione e propaganda 19353 Cappelli, Bologna
1978, p. 20.
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generale dalle classi medio-alte. Certamente apehdavorire i figli del
regime, si resero meno impegnativi i corsi delngsio e del liceo e si
resero piu facili gli esami. Cosi, quando il mirisFedele concesse nel
1925 una terza sessione di esami di maturita gingsGentile grido al
tradimento.

Dalla fine degli anni 20 inizid una serie dambiamenti nel campo
dell’educazione nazionale. Con due R.D. del 1928sgjtuti industriali,
commerciali e agrari, affidati al ministero dell&immia Nazionale e
quello nautico, affidato al ministero della Marimssarono alla Pubblica
Istruzione. La scuola tecnica venne cosi riorgat&zl) scuole tecniche
biennali di tipo agrario, commerciale e industriél¢ scuole professionali
femminili, triennali. 3) Scuole di magistero prademale per la donna,
biennali. 4) Istituto tecnico inferiore e superioentrambi quadriennali,
con le sezioni agraria, industriale, commerciaég,geometri e nautica.

All'inizio degli anni '30 si cerca di ampliaree sostenere la
scolarizzazione, aumentando il numero dei corse lkehriforma Gentile
aveva limitato, e organizzando nuove «classi aaiddit>. Un’altra
rilevante modifica riguardera le scuole element&icui organizzazione
amministrativa risaliva all’epoca della legge Dai@&edaro: con una legge
del 1933 passeranno tutte all’amministrazione def&do.

Alla fine del 1923 lo stesso Gentile aveva &s30 lo sbocco ai corsi
integrativi per gli alunni provenienti dalla scuotmplementare, nel
tentativo di arginarne la diserzione. Nel 1928 ihistro Fedele sostitui la
scuola complementare con la scuola secondariaiarmento al lavoro,
per rispondere meglio alle richieste di manodopgreovenienti
dall'industria e dall’agricoltura.

Con il consolidamento del regime fascistayasferi anche nella scuola
il metodo governativo brutale e poliziesco al fide aumentare, non

l'autorita, ma I'autoritarismo degli insegnanti, déettori e dei presidi.
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Nello stesso tempo venne creata una serie gan@zazioni per la
gioventu apparentemente con intento educativo &stessgiale (colonie
estive, campeggi, partecipazione ad attivita speré a manifestazioni di
parata): si trattava in realta di irreggimentazigoética. Gia dal 1922 era
stata istituita 'Opera Nazionale Balilla (ONB)famdata e rilanciata nel
1926; per effetto del Concordato nel 1929 passHeadaette dipendenze
del ministero del’Educazione nazionale. Tra iRI%® il 1928, come si €
detto, fu sciolta I'organizzazione dei Giovani esptori Cattolici, prima
nei piccoli Comuni e poi nei capoluoghi di proviacie, in seguito,
qualsiasi forma di organizzazione per i giovani dom fosse di regime.
AI'ONB fu affidata I'educazione fisica nelle sc@ok, con due decreti del
1930 e del 1934, si erano istituite intanto altrgaoizzazioni fasciste
giovanili per tutte le fasce di eta: I'organizzare dei “figli della lupa” (6-
8 anni), della “gioventu fascista” (18-21 anni)lle€epiccole italiane” e
delle “giovani italiane”; nel 1937 furono tutte ificate nella Gioventu
italiana del Littorio (GIL). Anche il patronato destico, inizialmente
affidato al’lONB con due decreti (del 30 e del )34onflui nella GIL.
Ricordiamo che per tutti i giovani era d’obblidisdrizione e la frequenza.
E del tutto irrilevante che questi organi fosseipeddenti dal partito
fascista o dallo Stato, dal momento che 'uno adiema con l'altro e che |l
fine era uno, I'educazione totalitaria.

Come la gioventu nel tempo libero, cosi tutaduola venne man mano
irreggimentata. Dopo l'introduzione del libro dste unico di Stato per la
scuola elementare del 1929 da parte del ministttuBm, sotto il huovo
ministro Giuliano il ministero della Pubblica Istiane si chiamo Ministero
del’Educazione Nazionale. Nel 1931 fu introdottéobbligo del
giuramento di fedelta al regime per i professoiversitari, tra i quali solo
una decina rifiutdo di giurare. In seguito, tutteolganizzazioni di pubblici

dipendenti vennero poste alle dipendenze del sagyadel partito fascista

56



e nel 1933 liscrizione al Partito Nazionale Facidivenne obbligatoria
per poter ottenere 'ammissione agli impieghi dtata

Il regime fascista accentua la tendenza getargie nella scuola italiana
a differenziare I'educazione maschile da quellanf@nie, a cominciare dal
liceo femminile istituito dalla riforma Gentile, icsi accompagna per le
donne la preclusione del ruolo di preside e lesione dalle cattedre di
materie letterarie e filosofiche nei licei del 19Z&guita dal raddoppio
delle tasse scolastiche. Nel 1930 viene introdgiey gli studenti
'insegnamento di “cultura militare” dalle medideniori all’'universita, per
le studentesse l'insegnamento di puericulturaotdibveva concorrere a
costruire una netta separazione, ideologica ecardtia il cittadino-soldato
e I'angelo del focolare.

Tra il 1935 e il 1936 il Ministero dell’Educarie Nazionale fu ricoperto
dal quadrumviro De Vecchi, da G.Inzerillo definitauno dei piu rozzi
ministri che abbiano mai varcato le soglie della&tiva’’; sotto di lui si
procedette a una vera e propria “bonifica fasciskla scuola”,
riorganizzandone I'amministrazione con criteri imptati alla massima
centralizzazione e gerarchizzazione. Si comincioGimsiglio Superiore
del’lEducazione Nazionale, che divento di nominalgesu proposta del
ministro, con alcuni membri di diritto: il segratardel PNF, il presidente
dellONB, i presidenti delle confederazioni nazibnfasciste, i direttori
generali del ministero. Rilevante il fatto che fdotto a pochissimi casi
I'obbligo della sua consultazione.

Scendendo nella scala gerarchica, furono abgrovveditori regionali
istituiti da Gentile e fu introdotto il provvedi®rprovinciale al quale fu
riconosciuto il piu ampio potere sulle scuole dino@rdine e grado,
soprattutto per la contemporanea soppressione a®iglio scolastico

provinciale.

7 G. Inzerillo,Storia della politica scolastica in ItaligEditori riuniti, Roma 1974, p. 154.
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L’accentramento messo in atto dal ministro Deedhi riguardd anche i
programmi e in generale tutta la cultura scolastiEgli accentuo
'insegnamento di cultura militare nella scuola maed nella superiore, a
danno di altre materie; estese il controllo statdde libri di testo, gia
esistente per la scuola elementare, anche allelescunedie; riscrisse |
programmi, mettendo in evidenza la grandezza di&oome premonitrice
della grandezza del duce, escludendo gli autoan&ri moderni e
inserendo gli scritti di Mussolini esaltanti “I'ltea stirpe”. Gia nel 28 era
stato introdotto a scuola lo studio dell'ordinaneebrporativo e nel ‘30
quello della dottrina fascista. E da rilevare afterino al 1936-37 il numero
dei professori che abbandonarono I'insegnamentodipnoon sottostare al
famoso giuramento, fu superiore di sei volte al etordei dimissionari per
limiti di eta™.

Lo stesso Lombardo Radice lascio il suo postalickttore generale
dellistruzione elementare, allorché si accorselalszuola, per il fascismo,
doveva essere soprattutto una scuola partigiaoa, wha scuola fascista
che «in tutti i suoi gradi e in tutti i suoi insegnenti educhi la gioventu
italiana a comprendere il fascismo ed a viverechela storico creato dalla
rivoluzione fascista®.

De Vecchi stabili nel 1936 che «i poteri edaZioni inerenti al governo
dellinsegnamento elementare spettano esclusivamahtministro per
'Educazione Nazionale» e le materie di insegnamenprogrammi, gli
orari ecc.. dovevano esser stabiliti da decreti seaproposta del ministero

per 'Educazione Naziondf®.

% Cfr. D. RagazziniStoria della scuola.,cit., p. 56.
% Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., p. 163.

100 1 hidem.
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5. 1l ministero Bottai

Nel novembre del '36, Giuseppe Bottai, una elglersonalita piu di
rilievo del regime, diventa ministro del’EducazeoiNazionale, dopo aver
ricoperto il ministero delle Corporazioni dal 1926 1934. Gia durante
guesto ministero aveva dimostrato di tenere in granto l'istruzione,
attribuendo al sindacato una funzione educativare solo professionale
nei confronti dell'operaio. Del resto la sua nomirs ministero
dell’Educazione sottintende, da parte del govemmsxitta, il progetto di
organizzare la scuola sul modello delle corporazelaborato dallo stesso
Bottai nella Carta del lavorodel 1935. Il corporativismo, infatti, € da
considerarsi in quegli anni un elemento fondamentdel regime
fascista’.

Inoltre, questa figura di gerarca spiccava essere un intellettuale
d’accordo con Gentile sulla necessita di formaraueve generazioni e la
futura classe dirigente attraverso studi seri eegmativi. La politica dei
“ritocchi” non aveva prodotto sulla scuola che ménti limitati e
settoriali, mentre occorreva rivedere in modo oigar’intera politica
dell’'educazione. Sulla base di considerazioni didir® economico e
sociale, Bottai si era reso conto che nella forow@zidei giovani le
discipline tecnico-scientifiche avrebbero dovutsussere un ruolo piu
Incisivo.

E infatti, la crisi di Wall Street del 29 face sentire pesantemente le sue
conseguenze anche in Italia. Secondo uno studs@algemini del 1948, tra
i1 1926 e il 1934 gli operai dell'industria italiaravevano perso il 25% del
salario reale e i lavoratori agricoli avevano persoil 50% e il 70% dei

1%

loro guadagnt.© E ancora, statistiche di epoca fascista calcolaware

198 1vi, p.150 ss.
102) o studio di Salvemini & citato in A.Semeralisistema scolastico ,.cit., p. 68.
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circa 350.000 famiglie di contadini avevano lascisd campagne tra il

1931 e il 36. | salari degli operai italiani erangiu bassi d’Europa.

Contemporaneamente, proprio a causa della poverteilione di ragazzi

sotto i 14 anni evadeva I'obbligo scolastico, @sokare. Una legge del 26
aprile 1934 abbassava il limite d’eta per l'ingreess lavoro dai 14 ai 12
anni, per favorire I'impiego di lavoratori a bassusto.

La crisi non aveva risparmiato neppure la éasedia e gli intellettuali.
Sicché dalle 300.000 unita del 1929 si era raggiensuperato nel 1933 il
milione di unita, per una forte incidenza dellaodisupazione giovanile. Da
considerare, inoltre, che, per un rapporto invénsaepressione economica
e aumento di flusso scolastico, gli studenti dengsi-licei e degli istituti
magistrali erano aumentati di numero; non avevaifunato invece, per le
ragioni prima esposte, l'istituzione del liceo femie. Lo stesso era
avvenuto per la popolazione universitaria che tasa cresciuta,
aumentando cosi lo squilibrio tra domanda e offerédl'impiego di
laureati.

Successivamente, tra il 1936 e il 1938, in geglle guerre di Etiopia e
di Spagna, si sviluppava in Italia la cosiddettaofeomia di guerra”, che
incentivava la produzione nelle industrie pesastitendo alcuni benefici
sull’economia e incrementando l'urbanizzazione.

Il governo - per usare le parole di Semeraro td#edi «dare impulso a un
“‘ingresso delle masse nelle scuole”, per allindargcuola a quella fase di
espansione imperiale che il regime viveva euforieate»®’. Si trattava,

come disse lo stesso Bottai, di «trasformare lelacche e stata finora
possesso di una societa borghese, in scuola delgpfgscista e dello Stato
fascista’™’. E davvero laCarta della scuolaapprontata dal ministro Bottai

si puo definire il documento piu emblematico defjimge nel settore

193 hi, p. 68 e ss..
104 5 Bottai,La Carta della scuolaMondadori, Milano, 1939, p.33.
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scolastico, nel senso che fu lo strumento perrassela scuola agli

interessi della politica. Lo stesso Bottai espdiciente ebbe a dire: «ll
presente piano di riforma non rinnova soltantoedethstruzioni didattico-

pedagogiche, ma parte da un principio politico, chpone di adeguare
'organismo della scuola alle necessita del paefg»piu: durante una

trasmissione radiofonica egli dichiaro che la sttama era la conseguenza
del «razzismo italiano», derivante dal nostro ptomauropeo in campo
culturale e che con essa i giovani avrebbero riwewwna formazione

civica, guerriera e razziale.

Il 14 luglio 1938 il Giornale d’ltalia aveva phlicato il Manifesto degli
scienziati razzisti, programma politico di discnrazione razziale, voluto
dal regime. In esso si affermava che «esiste omma# pura “razza
italiana”™» e che «E tempo che gli ltaliani si peooino francamente
razzisti». 11 5 e il 23 settembre 1938 Bottai fgpegvare il decreto sulla
«difesa della razza nella scuola fascista», primaoi che il Gran
Consiglio promulgasse |€arta sullarazzg sancita con R.D.L. del 17
novembre dello stesso anno.

La discriminazione razziale iniziava cosi daltaiola. La legge stabiliva
I'esclusione degli ebrei, docenti, studenti o ingait, dalle scuole italiane
di ogni ordine e grado, pubbliche e private, datteademie, dagli istituti e
associazioni di scienze, lettere e arti. Era fafiaalche eccezione
“straordinaria” per gli studenti universitari gigcritti fino al compimento
degli studi e per i ragazzi ebrei che professadsereligione cattolica, che
avrebbero potuto continuare a iscriversi solo sdlgole elementari e medie
degli istituti religiosi. Si giunse anche a ordeat isolare durante gli
esami i candidati ebrei, affinché non contaminasseompagni.

La pedagogia ufficiale intanto suggeriva i mauiu efficaci per
insegnare a essere razzisti, come quello di esaltauolo dell’ltalia nel

mondo o di dire: «Non capisci niente come un neght¢llo stesso periodo
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si assistette all'introduzione nelle universitandbve discipline in tema con
lo studio delle razza, quali la demografia generale comparata,
'antropometria delle razze generale e comparatdyidlogia delle razze
umane; si introducevano anche l'ortogenesi e lafdmtogia tra le scienze
del’'uoma™®,

La Carta della scuoldu approvata dal Gran Consiglio del fascismo, il
15 febbraio del 1939. Si tratta di un documentg@pammatico articolato in
XXIX Dichiarazioni, che tracciavano delle linee dferimento per i
successivi provvedimenti legislativi. Le premess®lto chiare, erano
queste: «La riforma del '23 precede il regime;ifarma del '39 ne sara
I'espressione diretta. Ogni regime, qualunqueasul insegna, ha usaa
scuola. Non esiste, non pud esistere una scuoliiege .

Le prime sette Dichiarazioni comprendevano déroha fascista dello
Stato ed esprimevano I'esigenza di distinguereoin@nto dell’educazione,
comune a tutti, da quello dell’istruzione, diverper ogni individuo.
L'ingresso a scuola delle “masse” doveva esserearg@camente
disciplinato, valorizzando le attitudini individilaQuesto compito andava
affidato ai professori, i quali avrebbero assuntouolo di collaboratori
nella selezione corporativa della societa.

Nelle successive Dichiarazioni, @arta riformulava tutto il sistema
educativo pubblico, che sarebbe stato cosi orgatuizz

In sequenza:

1) scuola materna, biennale;

2) scuola elementare,triennale;

3) scuola del lavoro, biennale;

Al termine si hanno le seguenti possibilita:

a) scuola artigiana, triennale, senza sbocchi ulterior

195 Cfr. A.Semeraroll sistema scolastico,.cit., pp. 74-75.
1% b RagazziniStoria della scuola., cit., p. 57.
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b) scuola professionale, triennale, con accesso aflaessiva scuola
tecnica, biennale, conclusiva del corso di studi.

c) scuola media, triennale, con accesso a tutte l@esswperiori., che
davano accesso all’'universita. Scuola media uniaadin “partes
tres”. scuola dei mestieri, delle piccole professgialelle classe
dirigente.

d) Scuole superiori: liceo classico, 5 anni; liceoentfico, 5 anni;
istituto magistrale, 5 anni; istituto tecnico conmoale, 5 anni;
istituti professionali, 4 anni, per periti agrangdustriali, geometri e
periti nautici; istituto femminile, 3 anni, con &ss0 al magistero
femminile, 2 anni; liceo artistico, 5 anni.

Il liceo classico dava accesso a tutte le facahiversitarie; le altre
scuole superiori ognuno alla facolta corrispondetproprio indirizzo di
studi.

Le novita da sottolineare sono: la scuola mediaa, che sostituiva i tre
istituti inferiori, ginnasiale, tecnico e magistala creazione di collegi per
I'istruzione dei ragazzi poveri e meritevoli; I'ezAzione fisica considerata
come completamento dellattivita intellettuale; peesenza del lavoro in
ogni ordine di scuola; la creazione dei centri tida

Secondo Semeraro l@aarta si poneva in continuita con la riforma
del'23. Egli ricorda che lo stesso Gentile, nel ii@ve della Sera, il 22
marzo del '39 si espresse piuttosto favorevolmenisto che nella scuola
media unica rimaneva il latino come materia clasg&cselettiva. Non gli
piacevano invece i centri didattici, per il risclulbe praticassero il vecchio
pedagogismo contro cui egli si era battuto.

Riguardo al lavoro nei vari ordini di scuolan%eraro fa notare che non
si trattava di una vera novita, in quanto gia ilnisiro Coppino aveva
tentato di introdurre il lavoro nei giardini d’imfaia e nelle scuole

elementari. Erano sequiti altri tentativi, come lquedi Baccelli di
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introdurre il lavoro nelle scuole agrarie (un cacefio da coltivare), ma
erano rimaste solo delle buone intenzioni. |l tetehlavoro € tipico della
pedagogia moderna, ma neClarta di Bottai, annota Ragazzini, il lavoro
appariva una «operazione ambigua e velleitarialtinzzazione del lavoro
nello studio, compiuta senza specificarne i divaspetti. [...] non e ben
chiaro cosa dovesse intendersi per lavoro e coowesde integrarsi
nell'attivita scolastica. [...] In assenza di chiaxd@zioni [...] il lavoro
diventa occasione di banale esaltazione del lasonporativos®”.

Nel luglio del 1940 fu emanato l'unico atto ikgtivo prodotto da tutte
le Dichiarazioni programmatiche del Bottai. Riguatd costituzione della
nuova scuola media unica, che portava i ragazziei ceti popolari a
dovere scegliere a soli 11 anni tra scuola artamscuola professionale.

Genovesi stigmatizza il progetto dellarta della scuola affermando
che «Forse il fascismo, sempre invischiato nellariea piu smaccata, non
aveva mai raggiunto un’efficacia demagogica coiinata [...]. Bottai Si
serve di un frasario nuovo, alieno dalla conforitgstretorica roboante e
aggettivata fino ad allora in voga nelle alte genge, ma non per questo
meno micidiale. In effetti tenta di camuffare ilogetto di asservire il
popolo con una scuola classista, ridotta a fontem@dino d’opera,
affermando sfrontatamente il contrario». E aggiuobe in realta i suoi
scopi erano:

1) L'accentuazione della cultura militare;

2) 1l prolungamento della scuola per alleggel difficolta del mercato
del lavoro e arginare la disoccupazione giovanile;

3) L’accentuazione dell'antifemminismo, uno lilegspetti peculiari
della politica scolastica del fascismo, gia evidamtl pensiero di Gentile, il
quale auspicava lo sfoltimento della scuola mecha, «verra abbandonata

dagli uomini, attratti verso carriere piu vantaggce virili: e invasa dalle

07 1vi, p. 59.

64



donne che ora accalcano le nostre universita e lmsegna dirlo, non
hanno e non avranno mai quella originalita di penesiné quella ferrea
vigoria spirituale, che sono le forze superioritellettuali e morali

dell'umanita e sono i cardini della scuola formatiello spirito superiore
del Paese».

4) L'ampliamento degli impieghi nel terziari@mpripagare la piccola
borghesia, il cui appoggio era stato decisivo [srvento del fascismo e
che invece era stata “punita” dalla selettivitdalaforma gentiliana.

5) Il contenimento dell’'urbanizzazione, cheaveortato in citta circa il
55% della popolazione italiana e il pericolo deléstabilizzazione.

6) L'approfondimento del carattere reazionaiimass&®.

Da notare la suddivisione della scuola elearenin “urbana” e “rurale”
con sbocchi differenziati: in campagna nella scuadalia artigiana, in citta
nella scuola media professionale. Questa impostazserviva a sostenere
I'economia di guerra e I'autarchia (per le campagin&tiopia e di Spagna),
senza abbandonare il mondo agricolo, che peroviestebordinato a quello
dell'industria.

Nello stesso tempo, con questo programma Bariaconvinto di potere
arginare la disoccupazione giovanile, preparandparsonale qualificato,
che potesse entrare subito nel meccanismo del@upiane con «abilita
tecnica, coscienza sociale e piena consapevolezarant, di cittadino, di
fascista’’®. Era convinto altresi di porre rimedio anche dlgccupazione
giovanile intellettuale. Dirigendo “Critica fasaSt una rivista in cui
giungeva I'eco del malumore serpeggiante tra i gmowalianifascistizzati
Cui era stato promesso che avrebbero dovuto sostiduvecchio ceto
dirigente dell'ltalia prefascista, Bottai si rendesonto dell'orientamento a

sinistra di molti giovani intellettuali all'interndel partito fascista.

198 Cfr. G. GenovesiStoria della scuolacit., p. 151.
199 G Bottai, L'istruzione professionale e la necessita delladuzionein «Economia fascista», febbraio
1940, p. 14.
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La propaganda del partito, resa di#ficil dalle condizioni
ambientali, affido quasi esclusivamente alla &ubcompito di fare
accettare e comprendere quanto di grandioso ardaggioso il fascismo
perseguiva per I'avvenire della nazione. Si cequondi, nei nuovimedia
la radio e il cinema, il mezzo per ottenere il @ sulla nuova politica
scolastica da parte dell'opinione pubblica, soptaitdelle famiglie; altro
sistema fu, come si e detto, la trasformaziond@NB in GIL, per
inquadrare tutti gli studenti dall'infanzia, all'aléscenza, alla giovinezza
(“primavera di bellezza”); i giovani lavoratoripp erano inquadrati nei
“Dopolavori”.

Per gli storici della scuola, in questo peripdofascismo € ancora
impegnato a realizzare quella fascistizzazioneadstiuola, che aveva
creduto di avviare con la riforma Gentile, che Muliss aveva definito «la
piu fascista delle riforme».

Si e gia detto di questo sostanziale equivd@glp.stessi storici della
scuola, soprattutto Genovesi, sono ancora concoetli sostenere che
neppure laCarta del Bottai si dimostro in grado di rimediare aolplemi
derivati al regime dalla riforma gentiliana, chd desto non erano stati
prima considerati, né tanto meno previsti, per raana di sensibilita e di
capacita propositiva, da parte del fascismo.

LaCarta della scuolache in fondo conserva I'impostazione classida de
programmi di Gentile, pur cercando di preparare alagse lavoratrice
rispondente ai bisogni dell’italica nazione, «f&dk in pieno i suoi scopi,
compreso quello, pitu importante, per il regimejal&scistizzazione».

Mentre De Felice parla di consenso e Tranfagjlimassima coercizione,
Genovesi insiste nel sottolineare che consens@eizeone non fornirono

un sostegno reale e funzionale al raggiungimeelie dheté.

10 Cfr. G. GenovesiStoria della Scuola., cit., p.155.
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Il progetto educativo di Bottai riscontro nadés/ consenso da “Civilta
Cattolica”, che sostenne il tema delle attitudiaggiungendo che le
attitudini personali potevano essere arricchitel’efgderienza religiosa.
Piaceva anche ai padri gesuiti 'importanza atttéballa famiglia, che era
spesso citata nelle prime sette Dichiarazioni; pase il rilievo attribuito al
latino e alla cultura umanistica nelle scuole mgdansiderata la base di
una buona educazione delle “personalita dirigem&lla rivista giungeva
sostegno anche alla distinzione tra | due sessipnajjetto educativo,
sottolineando che la pedagogia italiana non aveasiaantettato il principio
della “coeducazione”. Si chiedevano invece duelgcdistinte riservate
alle donne per prepararle al governo della casdl'insagnamento, piu
opportunamente limitato alla scuola elementare elianeche non alle
superiori.

| padri gesuiti, tuttavia, sospettavano clgoilerno avesse messo in atto
attraverso laCarta il tentativo di *“arginare l'influenza della Clsia”,
accresciuta con il Concordato. Padre Barbera, guiadnincio a chiedere
un ruolo piu incisivo dell'insegnamento religiosotegrandolo con quello
filosofico o attribuendolo allo stesso insegnanidildsofia. Secondo la
politica dei piccoli passi, giunse poi a ipotizzane voto di profitto per
I'insegnamento religioso, che contasse nel giudinale e, al compimento
del ciclo secondario di studi, una verifica d’esamehieste che Bottai
esaudira con una circolare del 1941. Penso infieeilcservizio religioso si
sarebbe potuto annotare sul libretto personaleBatii voleva introdurre
al posto della pagella.

Sulle pagine di “Civilta cattolica” padre Barhesollevo anche la
guestione delle scuole private puntualizzando, gréma cosa, che gli
istituti educativi della Chiesa non potevano essemsiderati alla stregua

degli altri privati, per la loro evidente funziondi pubblica utilita:
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collaborare con lo Stato per salvaguardare il te#t®imo, “fondamento e
coronamento” dell’istruzione.

Sulla presenza concorrenziale dei Collegi dictistituiti per accogliere
I giovani indigenti ma studiosi, Barbera faceva anet come fossero
antieconomici: sarebbe stato meglio assegnare blostadio per usufruire
degli istituti privati esistenti. C’era poi un’atrquestione: il trattamento
discriminatorio riservato alle commissioni d’esad@le scuole private e
cattoliche, a differenza di quelle facenti partdl’Bete Nazionale per
I'lstruzione Media (ENIM, trasformata in ENIMS nel942 con
I'inclusione delle scuole superiori).

Dalle colonne di “Civilta fascista” si ebberiaposta ai gesuiti da parte
di Volpicelli, il quale sostenne che lo Stato avévaecessita di coordinare
e controllare le scuole private, proprio per illoudi supplenti della scuola
statale che esse svolgevano. In uno Stato totalitg@rivati non potevano
mettere in atto sistemi educativi difformi dal sista pubblico. Senza
distinzione tra laici e religiosi, la parita dovegasere riconosciuta solo a
quegli istituti che fossero risultati validi perfiefenza o ordinamento, cioé
per i programmi, i metodi di insegnamento, lo staggaridico degli
insegnanti e il trattamento degli studenti. Gliresai potevano svolgere
all'interno dell’istituto parificato solo in presea di insegnanti di ruolo,
che garantissero autonomia di giudizio

Da notare come “Civilta cattolica” sia rimagpaessoché silenziosa
riguardo alle politiche antisemite del nazifascisnsappiamo del resto
guale sia stato, su questo problema, I'orientamgaterale del pontificato
di Pio Xll. Da “Civilta cattolica” padre Barbera d$imito a definire

«iperbolica» I'esaltazione degli «eterni valori ldetazza italiana». Solo

1 Cfr. A. Semerarol sistema scolastico,.cit., p.72 e ss..
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alcuni pedagogisti, come Calo e Mazzetti, agli iindegli anni 40
criticarono i deliri razziali del regime e dei swaistenitori intellettualt?
Riguardo lo stato di salute delle scuola aitee fdegli anni '30, nulla
v'era di positivo. Innanzitutto si rileva il probte dello stato dei locali
definito angoscioso dal direttore generale dellaokc elementare al
Consiglio Superiore del 1940. Gia nel 1931, qu&f% degli obbligati
abbandonano la scuola dopo le prime tre ciels#incora la maggioranza
dei bambini delle aree rurali del Sud e delle istibandona la scuola dopo
soltanto uno o due anni. Nel periodo del pienoiéase, il processo di
alfabetizzazione peggiora calando la crescita glgstii istruiti rispetto agli
anni passati. Inoltre la qualita dellinsegnamemmi@mario subisce un
decadimento in quanto la preparazione di tanti ho@estri avviene negli
istituti privati dove é infiltrata sempre piu la €sa. Neanche gli stipendi

degli insegnanti migliorano sostanzialmente in djusi.

112 Cfr. G.Calod,Considerazione sulla biotipologia e sulla psicoteanin “La pedagogia italiana”, n.7,
pp. 188-206, e R.Mazzetllicola Pende e la nuova pedagogia “La pedagogia italiana”, nn. 1-2.
13 G.GenovesiStoria della scuola., cit., p.165.
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IV

Dalla Resistenza alla ricostruzione democratica

1. L’'opposizione alla scuola fascista

Il 25 luglio 1943 il fascismo cade, lasciandoaupesante eredita che
avrebbe a lungo condizionato la storia scolastetbltélia democratica. La
propaganda fascista sull’educazione nazionale neevaa certamente
coartato le menti di tutti gli insegnanti e di &tte famiglie: si era
sviluppata nella scuola e nelluniversita una sdit@ea resistenza
intellettuale al conformismo dottrinario impostd degime.

Nel Ventennio fascista la Resistenza si eraldta quasi sempre sui
valori risorgimentali, tanto da essere percepitapaalri della Repubblica
come unnuovo Risorgimentd.e nuove formazioni politiche, uscite dalla
clandestinita, avvertivano il ruolo primario cheebbe avuto la scuola nel
rinnovare la classe dirigente e tutto il Paese, moa erano capaci di
proporre idee forti e programmi precisi che sfadé#nziassero dalla scuola
giolittiana e fascista.

Il partito socialista rimaneva cristallizzatoun programma limitato alla
solita difesa dellistruzione popolare e profesalen e alla lotta
allanalfabetismo. Pur essendo impegnati a persediabiettivo di una
istruzione pubblica seria e selezionatrice, i denauici, come Gobetti,
Monti, Salvemini, non riuscirono a elaborare un gatto alternativo.
Eppure una lunga serie di intellettuali, tra i qugil stessi sopra nominati,

in quegli anni sottolineavano con forza il rappotta scuola e societa,
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rinnovando, come fece Pintor nel 1942, quel mociite era stato diretto da
Pisacane alle classi popolari: “liberarsi per edsita**

Due studi, di Manacorda del 1980 e di Card@til®81, hanno cercato
di ricostruire le idee sull'istruzione circolantiat comunisti e socialisti
ancora prima del 1926, quando con le leggi ecoakial fascismo
costrinse I'opposizione all'attivita clandestin@@ durante la clandestinita.
In quegli anni dai partiti emergevano istanze frantarie, ma ricche di
spunti, intuizioni e mozioni congressuali, tutilla ricerca di quello che
Gramsci definira il “principio educativo”.

Indicativo il fatto che Gramsci abbia pubblecau “Ordine nuovo”
I'istanza espressa da un delegato, Garaccionil@21l all'interno di un
congresso di maestri di ispirazione socialistasaia cittadino doveva
acquisire la «conoscenza dei rudimenti del sapene»doveva essere
«addestrato ad un lavoro manuale produttivo con smwla di indole
politecnica». Egli aggiunge che «solo al diciott@si anno potra
determinarsi chi per doti particolari meglio siaadid al proseguimento
degli studi per diventare un produttore intellefiéa Pochi mesi dopo, in
un congresso del sindacato insegnanti medi, acesadiat Camera generale
del lavoro, un altro delegato aveva chiesto unslacche avesse «un
primo grado comune, che da le conoscenze pratitheriehe atte a fare di
ciascun individuo un lavoratore socialmente uttkgace di lavorare sia col
braccio, sia con la mentgs

Questo genere di indicazioni, di grande sigatfy politico e formativo,
saranno accolte all'interno del partito comunistine sosterra, con
Manacorda e altri, almeno fino agli anni Settanta,progetto di riforma di

scuola secondaria che non obbligasse gli alunnicegliere troppo

114 Cfr. A.Semeraroll sistema scolastico,.cit., p.77 e sgg.

115 Cfr. M.A.. ManacordaPedagogia e politica scolastica del PCI dalle onigalla liberazione in
“Critica marxista”, 6, 1980,pp.153-75, e P.Cardddanalisi comunista del '21 al '45in “Scuola e
citta”, n.4, 1981.
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precocemente l'indirizzo degli studi. Piu tardPiCl sara influenzato dalle
riflessioni piu mature di Gramsci sugli intelletiyasulla riforma Gentile,
sulla funzione delle lingue classiche, sull’attmis, sulla scuola unica,
approdando alla conquista di una scuola unica,igdiioria e gratuita per i
ragazzi fino ai 14 anh.

Allo stesso modo agivano gli altri gruppi plitdi ispirazione liberale,
come “Giustizia e liberta” che poteva contare sdalto gruppo di maestri
e professori, i quali avrebbero dato origine alienp organizzazioni di
partito nel dopoguerra. Gli intellettuali piu rappentativi dell'ltalia
antifascista instaurarono fra di loro una retealiegamenti che andava da
Perugia a Pisa, a Firenze, a Bologna, a MilanopmaR sviluppando una
cultura della Resistenza: Monti e i gobettiani ¢orEi e 1 salveminiani,
Capitini che tra il 1934 e il 1935 era in collegarteecon Russo, Binni,
Del Noce, Codignola, Calamandrei, Ramat, ParriMadfa e che nel 1937
fondo il movimento liberalsocialista e organizzai gardi un comitato
interpartitico clandestino insieme a Bobbio, Alaaiorra®’. Dalle scuole
e dalle universita diffondevano le loro idee vadtecostruire un progetto
politico democratico e di una scuola e una univ@nsnnovate. Fu proprio
dalle universita di Padova e Napoli che giunse iavani il piu forte
incitamento ad abbracciare la Resistenza entraetla lotta clandestina,
ad opera di Marchesi, figura centrale nel partdmanista, e Omodeo, del
Partito d’Azione. Entrambi rassegnarono pubblichamissioni,
denunciando le conseguenze diseducative prodottefadaismo sulla
gioventu italiana. Entrambi furono sostenitori detultura classica e della
severita degli studi. Inoltre Omodeo sostenevaelzssita di istituire nella

scuola anche un serio indirizzo tecnico.

118 Cfr. G.Bini, La politica scolastica del PCI dal 1945 al 1947.i Glientamenti generalj.in “Critica
marxista”, 4, 1981, p. 163-85.

17 Cfr. A.Capitini, Ricordi del movimento liberalsocialista a Perugim “Nuovo Risorgimento”, |
giugno-l luglio, 1945 e Bobbidviaestri e compagnPassigli, Firenze, 1994.
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2. L’associazionismo dopo il 1943

Subito dopo la caduta del duce, le associaziisperse dal fascismo
cominciarono a riorganizzarsi. Gia nelle scuole aom circolavano i
volantini che incitavano i professori a non giurddarante la riunione del
9 gennaio del '44 i rappresentanti di tutti i p@aintifascisti fissavano le
prime iniziative di lotta, il cui programma veniwiffuso dalla stampa
clandestina (“L’ltalia libera”, “La voce operaia®La democrazia del
lavoro”, “L’Unita”). Tra le parti di maggior rilieg, oltre linvito a
combattere I'oppressore con il sabotaggio, conciopgro, con le armi,
ogni tentativo di restaurare le istituzioni fasejssi ribadiva I'urgenza di
«restituire all'insegnamento la necessaria sireearithiarezza morale», di
«restaurare tra maestri e discepoli uno spiritcseliena collaborazione,
mirando a formare nei giovani libere coscienze» ie«affermare in
contrasto con l'autoritarismo burocratico il pripic dell’autonomia» che
«doveva consistere principalmente in una largaieaapartecipazione del
corpo insegnante alla direzione didattica e cukudella scuola stessa». Si
pensava a una scuola «onesta e imparziale selemendelle capacita
intellettuali » dalla quale sarebbe derivato unnesaostume morale e
politico»™®

I 29 gennaio 1944 si svolse a Roma il primmsero della scuola,
organizzato dagli insegnanti e dal comitato stuelkmd dei vari licei
romani e il 22 giugno, dopo un’assemblea al licescohti, si costituiva
I’Associazione insegnanti democratici (AIDI), can suo periodico, “La
voce della scuola”. Nel primo numero del 20 magg®d si
commemoravano i colleghi caduti nell’eccidio ddilesse Ardeatine e si

commentava la notizia della morte di Gentile pen gasto fulmineo di

18 Cfr.G. Canestri, G. Recuperattia scuola in Italia dalla legge Casati a ogdjioescher, Torino, 1976,
p. 201.
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giustizia popolare»; era un commento pieno di tisgnto per chi si era
«fatto ingaggiare a imbonitore ufficiale del reginpe.] tentando di
coinvolgere tutta la cultura italiana nella terdgbresponsabilita di avere
avallato il fascismo, in triste mercato di lucic@riches™,

Sulla rivista diretta da D’Abbiero venne poatatlla luce I'aspirazione
comune a una scuola piu democratica e al «risartangeh clima politico
ed educativo»; quindi si cominciarono a discutemncecetamente le
principali questioni riguardanti un nuovo progettolturale degli studi,
quali il valore del latino e dell’educazione sciéod. “La voce della
scuola” si impegnava a battersi per il risveglidladescuola, soprattutto
quella elementare, sulla quale era gravato magegiotrenil pit meschino
caporalismo mussoliniano. Si sarebbe battuta 'alerdgazione della legge
De Vecchi, per eliminare dallo stato giuridico deigkegnanti le “note
informative segrete” e trasformare la dirigenzaastica in organi elettivi.

Nei primi numeri della rivista si accolse cooddisfazione la nascita
dell’'Unione Studenti italiani (USI) e si avanzo techiesta di abolire
listituto magistrale. Il confronto sullistruzionsi apri anche a contributi
esterni, quali gli scritti sul sistema formativomericano con
un’interessante rassegna comparativa dei diverstemi scolastici
occidentali, del generale e pedagogista statwseterisbarcato in Italia con
le truppe alleate, Carleton W. Washburne, ora f&ceparte della
Commissione Alleatd’.

Dal 1° ottobre 1944 “La voce della scuola” dhitee il periodico di
riferimento della Federazione italiana della scualea associazione nuova
che raccoglieva gli insegnanti dell'ordine mediol@A poi ASDIM),
L’'Unione sindacale insegnanti primari (USIP) e ihdacato insegnanti
delle scuole private (SISP).

119 Cfr. P.D’Abbiero, la scuola italiana mobilita le sue forze per la gaedi liberazione nazionale
editoriale in “La voce della scuola”, I, 20 maggi®44, p. 1.
120 ¢ W.WashburneQrganizzazione scolastica negli USH 1 dicembre, 1944.
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In seguito, nel 1946, la FIS sarebbe confluidla Confederazione
italiana generale del lavoro (CGIL).

Nelle maggiori citta del nord nacquero sponéamente altre associazioni
degli insegnanti, collegate al Comitato nazionakterbzione alta Italia
(CNLAN ',

3. Esperienze di autogoverno scolastico

In tale contesto politico particolarmente trgheto, nelle parti del Paese
gia liberate dai partigiani, cominciavano a delmseawuovi spunti nel
settore scolastico. In particolare iniziative gisérano in territori come la
Repubblica dell’Alto Monferrato, la Repubblica diokkefiorino, il Friuli,
la Repubblica dell’Orsola. In quest’ultima era atabminata dalla Giunta
provvisoria di governo una Commissione didatticastidtiva, la quale
aveva iniziato la propria opera cucendo rapporti covari organi della
scuola, a partire dagli insegnanti e a seguireiquesidi, gli ispettori e i
direttori. Tra le proposte avanzate dalla Commissioparticolarmente
significativa era quella che prevedeva listituaodi una «scuola media»
con rifacimento alla sua denominazione tradizionaleon carattere di
unicita, sebbene destinato a rimanere piuttosterindn quanto legato ad
un modello anteriore alla Carta Bottai e che maaacawmai di qualsivoglia
riferimento concreto. A seguito di questa delineataola media era
previsto un ginnasio della durata di due anni éago triennale, ovvero un
istituto magistrale quadriennale; ancora I'opzi@oenprendeva scuole di
avviamento professionale industriale e commerdi@anale e una scuola
tecnica industriale biennale. Da tale delineato dgma si evince

chiaramente come, in realta, le nuove propostaramtano ad adagiarsi a

12LCfr. A. Semerarol] sistema scolastico,.cit., p.82.
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vecchi modelli e schemi di istruzione che nullavdramente innovativo
portavano con sé ma che, al contrario, mantenegarto stabiliti ordini
con soltanto qualche ritocco democratico poco eaie.

Tra le conferme, innanzitutto, rimanevano igseanmi incentrati su uno
“spirito umanistico” seppure affiancate a novitéaljguelle del ripristino
della lingua straniera nella scuola media, comesiotie per conoscere la
storia di quei popolo da cui il regime fascistavavesolato il Paese, ovvero
quella di un nuovo studio della filosofia con uniostazione cattolica in
cui agli autori classici si preferiva I'approfondemto di problemi filosofici
fondamentali, quali il problema metafisico, delliggrdella conoscenza.

Nella tendenza alla gestione democratica dsdlaola si collocano le
importanti esperienze di autogoverno scolastico ssthgongono come un
fatto politico piuttosto e prima che puramente astito. Esperienze
finalizzate essenzialmente a depurare il sistemaatatteri del fascismo, a
ridare spazio e restituire dignita ad insegnante ¢h regime aveva
estraniato dalla politica, a riattivare un serioZiwnamento delle scuole, a
sostituire i testi fascistizzati, a istituire fornt# partecipazione nelle
decisioni e nelle scelté®. Nascono in quest'ottica, in montagna, i convitti
della Rinascita per ex partigiani (che davano iesigi occasione ai giovani
del luogo di poter leggere e acculturarsi) poi dive convitti-scuola, per
primo a Milano, che permettevano ai giovani di paentinuare gli studi
senza preoccupazioni di ordine economico. Altreegepze sono quelle di
Genova in cui si diede vita a corsi per geomepesti nautici; Torino per
periti tecnici nell’industria meccanica; Bolognar periti edili e geometri;
Cremona per periti agrari e tecnici caseari (pracizola ti tal tipo in Italia);
Novara corsi di risicoltura; Roma corsi per arttibblicitari e assistenti
architetti. In questo modo, nella forma dell'autmgzazione, prendeva

vita una nuova forma di sistema scolastico. Nel7194onvitti-scuola

122 Cfr. A.Semerarol| sistema scolastico,.cit. pp. 84-85.
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erano colmi di iscritti. Si contraddistinguevanor perieta pedagogica e
didattica tanto da aver indotto il governo a sostiecon contributi statali.

Tuttavia, nel 1948, tali esperienze cessaronchanin seguito alla
riduzione dei contributi statali prevista dal miei® Gonella, sino ad
arrivare agli sfratti dagli edifici occupati dairoatti-scuola, tra cui anche
quello ordinato a Milano dellimmobile di via delizecca Vecchia, messo
in esecuzione dalla forza pubblfiti

Altre esperienze, che condivisero il principliella pratica educativa sul
campo furono: la scuola-citta di Pestalozzi fondata Firenze
nellimmediato dopoguerra dietro impulsi di Codi¢gnro i Comitati
comunali dell’Unione nazionale della lotta contr@anhklfabetismo; il
collegio Biancotto per orfani a Venezia. Esperieriade diverse, ma

ispirate al rapporto sinallagmatico tra istruzienavoro.

4. | programmi scolastici dal 1943 al 1945

Negli anni tra il 1943 e il 1945 non esiste ®ulitorio italiano una sola
autorita per il sistema scolastical Nord c’era la Repubblica Sociale
Italiana, con il suo ministro del’Educazione Namde e le varie effimere
Repubbliche Partigiane, che governarono la scu@a loro territori.
Considerando anche le esperienze di autogovermegeatemente esposte,
si puo dire che in questa parte del territorio oaaie si elaborarono
progetti scolastici al confine tra vecchio e nuovo.

I governo Bonomi si era trasferito a Roma dd{abdicazione di
Vittorio Emanuele Ill. Ministro della Pubblica Iszione fu De Ruggiero,
uomo di grande prestigio morale che non si erapcomesso col

fascismo. Rimanendo pero in carica per soli seii,nm&% poté progettare

1231vi, p. 86.
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una vera e propria riforma, ma dovette limitargigaistinare gli organi
amministrativi.

Nell'immediato dopoguerra la Commissione Algeatli Controllo
contribui molto al «riordinamento politico e soeiael popolo italiano$*
vigilando affinché il paese non cadesse in manoucusta. Gia nel 1943
nella Sicilia liberata era al lavoro la Commissioper I'educazione,
presieduta dal pedagogista americano Carleton NJasé, amico e
seguace del celebre filosofo e pedagogista Johrefpesuo connazionale.
Egli aveva applicato le teorie dell’attivismo dewayp a Winnetka, un
sobborgo di Chicago, per crearvi una vita comumitahe favorisse lo
sviluppo di una personalitd democratica e chegesse il lavoro tenendo
conto delle capacita e dei ritmi di apprendimenioodni bambino.
Washburne era quindi contrario a una scuola condildesto e programmi
definiti e tentd di concordare con i ministri i&di nuovi programmi
nazionali per le elementari e per listituto magikt in sostituzione di
quelli fascisti.

La sua proposta, elaborata con la collaborazdri-erretti e Codignola,
teneva conto della particolare psicologia del bawmldai 6 ai 10 anni e
introduceva nella scuola le basi del comportamedi&mocratico:
I'individualizzazione e la socializzazione dell’agnamento. A questo
radicale mutamento didattico, si aggiungeva la g@sa del “fondamento
e coronamento secondo la formula ricevuta dalldiziane religiosa”, in
favore di una “spontanea adesione ai principi dehdélo nella “evidenza
dei rapporti fra tali principi e la legge moraleciwile”. Le proteste delle
gerarchie non tardarono a farsi sentire. De Ruggiercome dice |l
Semeraro - «marcato a vista dagli Alleati e délldesa, come gia era

124 Cfr. Commissione alleatassegna dell'attivita del governo militare alleat della commissione
alleata in Italia, Roma 1976Allied Commission in Italy,La politica e la legislazione scolastica in
Italiadal 1962 al 1943, con cenni introduttivi aepodi precedenti ed una parte conclusiva sul pgoio
post-fasciast. Preparato dalla Sottocommission&eatklcazione della Commissione alleata in Italia ed
offerto al ministero delle P.IMilano, Garzanti, 1947,

78



accaduto a Napoli a Omodeo che aveva retto l'igingz [...] nel governo
Badoglio, doveva muoversi con molta prudenza» iedisi limito ad
affidare a due Commissioni una revisione dei pnogng pur accettando la
proposta del partito d’Azione di una CostituentBadgcuold?>.

Il risultato della Commissione Washburne fu aimpromesso: per
listituto magistrale riusci a ripristinare lo staddella psicologia e il
tirocinio, soppressi da Gentile nel '23; ma riguamla pedagogia, essa
rimase confinata nelllambito e alle dipendenzealélbsofia. Comunque
nei programmi, pubblicati il 9 febbraio 1945 , imgare fino al 1955,
rimase l'influenza positiva di Washburne, il quaheuna conferenza si
auguro che fossero attuati in senso democratico.

La concezione educativa e didattica della scunoaterna e fortemente
riduttiva, dimostrando come nel processo educatiuese ancora
considerata marginale: «In una scuola, che fa dexindalla famiglia la
semplicita e la intimita e dalla madre la natutaata, temperata solo dalla
saggezza, non si puo parlare di un programmasa lradicare brevemente
delle linee di comportamento, argomenti e attidigasviluppare nel campo
delle religione, dell’educazione morale e fisical gioco e del lavoro, della
lingua italiana, del disegno e del canto. La scuedanentare era invece
considerata di importanza centrale: i programmi ¢heriguardavano
dichiaravano I'obiettivo di considerarla alla bass progetto di rinascita
del paese, per la formazione di una coscienza ofgerache associ
finalmente le forze della cultura a quelle del layan modo che la cultura
non si risolva in sterile apprendimento di nozianiil lavoro non sia
soltanto inconsapevole espressione di forza fisiéa»

NellaPremessai impegnava la scuola elementare a combattersaion

I'analfabetismo strumentale, ma anche quello sl «che si manifesta

125 A Semeraroll sistema scolastico,.cit., p. 87.
126 Cfr. D.RagazziniStoria della scuola., cit., p. 63-64.
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con immaturita civile, impreparazione alla vita ipoa, empirismo nel
lavoro, insensibilita verso i problemi sociali». Isguola quindi doveva
esprimere il rifiuto degli aspetti fascistizzamyvero del militarismo e del
nazionalismo e doveva invece formare alla tollepamaternazionale.
L’educazione civile e morale doveva mirare allanfazione del carattere
«con un avveduto esercizio della liberta nellaipaatiel’autogoverno», E
infatti, nella IV e V classe era previsto persiiesércizio dereferendunme
altre iniziative riguardanti I'organizzazione quiéna della vita scolastica.
Questo € uno degli aspetti innovativi che presemtav programmi della
scuola elementare. Altro elemento riguarda la fazione del lavoro
degli insegnanti che deve rispettare l'unita diegrsamento e «le reali
condizioni della scolaresca e delle esigenze lacali

Il lavoro, che nei programmi fascisti era sola forma di esercitazione,
qui assume valore formativo, poiché «solo col laverr possono stabilire

saldi e pacifici rapporti di collaborazione tra iopgwli»‘".

Per

I'apprendimento della lingua si suggerisce di nartipe dalla teoria e dalla
grammatica, ma dalla pratica, dall'uso funzionaddladlingua per risalire
alle regole e alla comprensione delle strutturguistiche. Anche per
'insegnamento dell'aritmetica si indica al maesttdo valorizzare le

capacita intuitive dell’alunno, risalendo, come feeidingua, dalla pratica
alle regole, tenendo presente il rapporto costaatecuola e vita.

Si consiglia che il compito scritto riguardidaino la vita degli scolari e
possibilmente sia scelto da loro. Per la primaayoiholtre, si parla di
“biblioteca di classe”, come strumento che permedtebambini di
documentarsi sugli argomenti che li interessana. storia e la geografia
non siano piu solo una cronologia di guerre e dende dinastiche, ma
siano collegate «da una profonda concomitanzandirfirapporto alla vita

civile e sociale». E chiaro che, nel cercare dpadee la scuola al processo

127 bidem.
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di crescita dei bambini, I'obiettivo sottintesoi ggogrammi del ‘45 era
guello di assecondare la crescita di tutto il poptaliano, appena uscito da
vent'anni di dittatura e da una guerra disastrpsa,realizzare una societa
democratica. In questa prospettiva, della costnei@ioé, di una scuola
come comunita democratica, € da inserire I'ideandConsiglio insegnanti-
genitori e di un Consiglio di direzione, propogihe tuttavia rimarranno
sterili fino al 1974°®. Il Tomasi rileva che «purtroppo questi principi
espressi in forma astratta non solo risultano inemsibili a troppi
maestri impreparati e sprovveduti, ma sono anchentraddetti dal
contenuto delle singole discipliné%

Dopo De Ruggiero, tra il governo Bonomi e iv@ governo guidato dal
partigiano Parri, finito nel dicembre del 1945 d@avvento di De Gasperi,
si succedettero al ministero della Pubblica Isboei figure non certo
progressiste, Ruini, Arangio Ruiz e Molé. Di loromrimane alcun segno
nelle legislazione scolastica, tranne la riconfepaagli ecclesiastici delle
ore annuali di religione (venti mezz'ore introdottel 1932) da parte del

ministro Arangio Ruiz.

5. 1l dibattito democratico sulla scuola

Il confronto sui temi dell’istruzione tra le compenti democratiche
della politica e della societa italiana si svilupgal 1944 al 1946, anno in
cui il popolo italiano scioglieva la Repubblica etava le proprie
rappresentanze politiche alla Costituente. All'tntedel PCI la discussione
fu aperta sulle pagine di “Rinascita”, la rivistgliattiana, da un anonimo
che si firmava Scholasticus, il quale aveva chiestoe fare?». Le proposte

128 Cfr. M.Lodi, G.Maviglia, Riforma della scuola. Riordino dei cicli. 1° un’@ehe viene da lontano.
Editoriale, 15 novembre 2000, on line: www.maridlind
12%Cfr. T. Tomasi et al’istruzione di base in Italia (1959-77Yallecchi, Firenze 1978, p. 25.
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allora si alternarono tra una riforma degli studiperiori, a partire
dall’'universita, per un rapido ricambio della ciasbrigente, e una riforma
della scuola “comune”, della base, cioe del sistéommativo. Concetto
Marchesi, storico della letteratura latina, sostaneche bisognava
“dischiudere” l'universita, per darle nuova linfarcl'ingresso delle classi
popolari. Scholasticus invece sosteneva che bissgnmiziare dalla base
dell’edificio scolastico, da quella scuola «'imnsanmaggioranza dei figli
del popolo, del proletariato urbano e rurale, degtigiani, dei piccoli
proprietari contadini, acquistavano il solo e plocdbagaglio che
possedevano in generale per tutta la vita». InBdrenimo introduceva la
necessita di battersi per un’ampia liberta di imsegento, temendo la
“clericalizzazione” anche nel nuovo progetto scidas «I programmi
ufficiali si contentino di segnare i limiti dellaateria; ma dentro questi
limiti I'insegnante sia libero di dire agli alungjuella ch’egli ritiene la
verita [...] senza interferenze altriif

Una questione a lungo dibattuta fu quella deéhb nella scuola media
unica, che per Marchesi doveva costituire il fulcdel “principio
educativo”. Egli non escludeva un’altrettanto se@r@parazione scientifica:
il suo interesse precipuo era quello di promuoviereramente capaci
attraverso una severa selezione, perché mai pivedesse il triste
spettacolo di «<incompetenti, inabili, spostati» da@savano nella societa
civile una «carenza di energie competenti e produit Gramsci insisteva:
«Bisognera sostituire il latino e il greco [...] eslisostituira». L. Lombardo
Radice preciso: «nella scuola media non si insédatino, si dia invece
posto all'insegnamento scientifico», richiamando gaesto proposito
'esperienza della scuola attiva di Dewey, nellaalqusi realizzava

I'esigenza formativa-istruttiva di Gram&ti

130Cfr. ScholasticusRinnovare la scuolan “Rinascita”, 4, 1945, p. 120.
131 Cfr. L.Lombardo Radicd,’inflazione del lating “Rinascita”, 11, 1945.
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Anche “Il Politecnico” espresse il suo giudizgolla scuola unica e sul
dilemma se dovesse essere di massa o prepagiessociali, se dovesse
essere umanistica o tecnica. Per Elio Vittorindarano bene 8 anni di
scuola per tutti, ma poi occorreva una seleziooe, solo per chi volesse
proseguire gli studi, ma per tutta l'organizzaziotella societa: «Noi
vogliamo una scuola che permetta a uno di res{agea® e, assieme, a un
altro di salire piu in alto e divenire un maestrare artistas’>. Anche il
filosofo Preti sosteneva l'obiettivo di una scualgerta a tutti, «adattabile
alle esigenze locali e aperta a una larga speramemte di metodi didattici,
nellautonomia anche finanziaria». In essa ci daeebtata una selezione
spontanea, ma “sorvegliata”, per accedere allzstne superiore. E
aggiungeva che nelle scuole si respirava un’aria &@hcro Romano
Impero», mentre il bagaglio del’'uomo moderno abeldovuto essere
I'economia, la politica, il diritto comparato, laeggrafia economica, la
tecnologia industriale, le lingue e le letteratateniere®. Per Preti era
compito dello Stato garantire una scuola apertéta ka scuola privata gli
appariva un inutile doppione, a meno che non #H#er@d@nziasse negli
indirizzi di studio o mettesse in atto sperimeraz come le scuole di
cantiere, di officina, le scuole per migliorareglaalifica degli impiegati o
per preparare chi non avesse titolo agli accesgersitari.

Al V Congresso del PCI si trovarono a confrorieotesi di Marchesi e
quelle del filosofo Antonio Banfi, che affrontavamniue temi, gl studi
superiori e l'autonomia scolastica. Banfi sostenet& |'universita da
“officina di diplomi” doveva diventare “officina diavoro” e assicurare
una reale preparazione professionale. Altri intetivebadirono I'auspicio

di una scuola unica, gratuita e obbligatoria péti,tsenza latino, con un

132 Cfr. E.Vittorini, Ma il problema fondamentale della scuola & di feeriimezzi di conoscenza a tutti gli
uomini in “il Politecnico”, 2, 1946.

133 Cfr. G.PretiScuola di élites o scuola di massa?l Politecnico”,8, 1945 e IdScuola umanistica o
scuola tecnicain “Il Politecnico”, 1945.
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corso superiore articolato in scuola di officinaermale, scuola
professionale quinquennale a sostituire gli igtitetnici e magistrali e
infine una parallela scuola classica col latinol ggreco con accesso
all'universita.

Tutti questi temi dibattuti al V Congresso comstia saranno utili nel
decennio successivo, quando si trattera di defingaratteri della scuola
media unica, obbligatoria e gratuita.

L’attenzione dei socialisti ai problemi dellausla ebbe vasta eco su
"Critica sociale”. Tacchinardi poneva I'accentol'sguita della selezione,
onde evitare nella scuola cio che accadeva neirtald che i cittadini non
fossero tutti uguali. Il disordine della produziooapitalistica si rifletteva
nel disordine scolastico, per cui «si fa di chilla#titudine alla meccanica
un impiegato, e si sfornano maestri e avvocati dos@rrono tecnici e
agronomis*,

Sulla rivista “Quarto Stato”, Basso sostenheénteressi delle classi del
lavoro, insistendo su scuole professionali annedigeaziende. Un altro
contributo fu quello di Poggi, favorevole a un @obbligatorio per tutti i
ragazzi fino ai 16 anni.

Piu avanzata si dimostro la posizione di Lordbahe introdusse il
dibattito sulla scuola nel Partito socialista, ellchiamato PSIUP, parlando
di una scuola del popolo, unica e obbligatorianzaelatino, ma con una
lingua straniera, con l'educazione civica e il lav@ratico. Si voleva
potenziare listruzione professionale, in modo dservare l'indirizzo
classico a chi ne avesse la attitudini. Si ipotrare anche esenzioni dalle
tasse e sussidi statali per i meno abbienti. Lodibpropose, inoltre,
I'abolizione delle scuole parificate, istituite )38 con R.D. n. 128 del 3
giugno 1938, lasciando solo le scuole “pareggiatstituite in epoca

fascista con R.D. del 19 gennaio 1942. Ambrosoicordando la

13%Cfr. A:TacchinardilLa produzione scolastigain “Critica sociale, n.5, 1945.
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Dichiarazione sul problema della scugtresentata al XXIV Congresso di
Firenze, sottolinea che il documento era fra ipeditati e attendibit?”.

All'interno del partito d’Azione il contributopiu organico sulle
prospettive della scuola fu del filosofo Pareys@ia in clandestinita
circolava un suo documento, pubblicizzato poi difee del 44, sulla
necessita di una riforma scolastica che educasseittddino, per
salvaguardare la liberta conquistata, e il lavomtper costruire una
giustizia sociale, essendo quella prodotta dalrlavwnica ricchezza di
una democrazia. Nella pratica, proponeva di prepanseglio maestri e
professori con la fusione delle facolta di Letter®lagistero, introducendo
'autonomia didattica e organizzativa, abolendéidara del preside e delle
note riservate di qualifica.

Nel Congresso di Bari, il partito d’Azione dedlialla scuola due dei
sedici punti del programma, discutendo soprattutéti’abolizione del
privilegio scolastico per i ceti pit abbienti e lgsigenza di combattere la
“degenerazione clericale” dello Stato, in netta agppone ai privilegi
concordatari: V. Foa pensava gia a un programmaoposizione,
ritenendo, a ragione, che la DC si sarebbe sedetl scuola pubblica
come strumento di propaganda delle proprie ideeid®# partito d’Azione
si esprimeva contro la religione di Stato e quiodntro I'insegnamento
della religione nelle scuole pubblicfie

La concezione dell’educazione scolastica aéiino della DC affondava
le sue radici in gran parte nel magistero socialeadChiesa. Nel 1944 un
gruppo di intellettuali cattolici, fra i quali Mabstiti, Spataro e Gonella,
concordava con De Gasperi 12 punti pePrnbgramma di Milangin cui
era compreso il programma di politica scolastica ichattolici-cristiani, a

Roma, nel Congresso del 24 aprile 1946, avevansael portare alla

135 Cfr. L. Ambrosoli,La scuola in Italia dal dopoguerra ad ogdi Mulino, Bologna 1982, p. 24,.
136 |vi, p.26-27.
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Costituente e che avrebbero sostenuto fino aladil loro corso politico:
liberta di insegnamento, anche privato, esame diostintegrazione
educativa scuola-famiglia, decentramento regiombde primi due gradi
della scuola, rigore nella selezione, incrementoll'isteuzione
professionale. La scuola privata € concepita ca®evizio pubblicoa
disposizione delle famiglie, che lo Stato incoraggiaiuta, mantenendo la
funzione di controllo. E ritorna cosi il ruolo dalsegnamento religioso

nelle scuole pubbliche, “fondamento e coronameettistruzione™*’.

137 Cfr. A.Semeraroll sistema scolastico,.cit., pp.88 e segg..
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Gli anni Cinquanta

1. La scuola nella Costituente. Il ministero Goaell

Con le elezioni politiche del 2 giugno 1948e auali per la prima volta
parteciparono le donne, ’'Assemblea costituentmectargamente previsto,
risultd formata per il 75% da tre grandi partitiinpa la Democrazia
Cristiana, appoggiata dagli Alleati e dalle geraatcclesiastiche (35,2%
dei voti), secondo il PSIUP (20,7%) e terzo il RTI%), per un insieme di
426 deputati su 556, cosi suddivisi: 207 per la D&f per il PSIUP, 104
per il PCI. Appare evidente che, se la DC era itifgapiu forte, PSIUP e
PCI, che avevano stretto un patto di unita di azi@vevano raggiunto
insieme il 40% dei voti; si confermava cosi un apngiale equilibrio fra i
due schieramenti, per cui i partiti minori sembravaassumere
un’importanza superiore alla loro stessa consistererano I'Unione
democratica liberale , 'Uomo qualunque, il Partépubblicano, il Blocco
nazionale della liberta, il Partito d’Azione.

Il 13 luglio De Gasperi tornava alla guida dgverno, affidando Il
ministero della Pubblica Istruzione a Gonella, rigfgre del programma
sulla scuola approvato dalla DC al suo | Congresta. delusione del
mondo laico della cultura e della scuola, che vadellontanarsi le
speranze di rinnovamento coltivate con la lottaifastista, sfocio
nell’agosto del 1946 a Milano nella nascita delfs@Aciazione difesa della

scuola nazionale (ADSN); il manifesto di aperturesbttoscritto da Croce,
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Arangio Ruiz, Banfi, Calamandrei, Capitini, Codi¢goDe Ruggiero,
Marchesi, Montale a altri.

Visti i rapporti di forza , gia dalle relaziodi Aldo Moro e Concetto
Marchesi, si era compreso che I'Assemblea costituevrebbe avuto
grandi difficolta a portare a termine il compitof@rmulare la Costituzione
della Repubblica, se ciascuna forza non avessettatccda logica dei
compromessi. Cosi avvenne anche per la formulazidegli articoli
sull’istruzione, piu in particolare sul rapport@ tscuola pubblica e scuola
privata, che investiva direttamente la cosiddetizestione cattolica». E cio
significava, non ultimo, il problema del recepinentella Costituzione
italiana del Concordato del 1929.

Il quadro politico intanto subi una trasformo&z che incise sul
dibattito: nel gennaio del '47 il PSIUP si scindgdando vita al PSI di
Nenni e allo PSLI di Saragat; si scioglieva il tRard’Azione, che era
stato il pit combattivo sui problemi delle liberialla scuola. Il 25 marzo
1947 il Concordato del 1929 veniva recepito dalbatra Costituzione e
'insegnamento della religione cattolica transitadal fascismo alla
Repubblica, con il voto di Togliatti e i comunisdi,eccezione di Marchesi,
Terracini, Teresa Noce e pochi altri. Le ragioni gqliesto voto sono
controverse: Semeraro avanza una spiegazione eoasdb il clima di
logoramento messo in atto dai democristiani, cheigavano accuse di
sovversivismo ai comunisti e di anticlericalismtutii i laici. Dopo il voto
dell’art. 7 De Gasperi estromette i comunistisecialisti dalla coalizione,
formando un governo monocolore demaocristiano.

Intanto i partiti laici - per usare la parole@enovesi - «brillano per |l
loro disinteresse che favorisce il rafforzarsi daittolici», i quali, al
contrario, danno maggiore impulso alle loro inix@t nel settore
scolastico, grazie all'appoggio di riviste, qualbcuola materna”, e di

numerose associazioni: Associazione educatriceantal (Aei), Centro
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italiano femminile (Cif), Federazione italiana dngenti autorita
ecclesiastiche (Fidae), compresi il Centro didatticuola materna (Cdnsm)
e lo stesso Ente Montessdti

Per Ambrosoli, i vari Saragat, Pacciardi, 3&e Einaudi, Tremelloni,
Lombardo, La Malfa «coprirono, con la loro costameate riaffermata
laicita, la restaurazione clericale operata da GameNella sua lucida
analisi di questo delicato momento iniziale dellapRbblica, lo storico
spiega come per alcuni gruppi politici moderati e jgerti strati della
borghesia del Nord «la confessionalizzazione dlimzione era un male
minore in quanto contribuiva ad allontanare quellemaaggiore che
sarebbe stato il successo di un partito che siiamcava all’Unione
Sovietica e al “comunismo ateo”». In una prospettdi restaurazione
capitalistica, attraverso il controllo ideologicbecla rilevante presenza
clericale avrebbe avuto nella scuola, i ceti imgdr@miali pensavano di
rendere inoffensivo il movimento operaio, per peteontinuare a disporre
di una manodopera che non pretendesse alti‘3alari

Ambrosoli denuncia inoltre quella che, a suadgiio, fu un’operazione
di distrazione messa in atto dai cattolici perorathnare I'attenzione dai
problemi ideologici, ponendo in primo piano i premi didattici e
metodologici, sostenendo talvolta le posizioni guanzate della pedagogia
mondiale. Nel dibattito tra una scuola unica e soaola differenziata, i
professori cattolici sostenevano la via intermedre ambigua, di una
scuola nella quale all'unicita organizzativa si ttapponesse la divisione
interna in varie sezioni, secondo le opzioni dikcgyi fatte dagli alunni.

Gli articoli approvati dal’Assemblea che pipesificamente trattano di
scuola sono il 33 e il 34. Il primo assegna allgu®dblica il compito di

fornire e regolare l'istruzione, riconoscendo tutia il diritto dei privati ad

138 Cfr. G.GenovesiStoria della scuola., cit., p 177.
139 Cfr. L.Ambrosoli,La scuola in ltaliacit., p. 43 e segg..
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aprire scuola «senza oneri per lo Stato» (era mmadsEmendamento
Corbino). Gli alunni delle scuole parificate sorquiparati a quelli delle
scuole statali. E stabilito 'esame di Stato. L4t prevede [l'istruzione
obbligatoria e gratuita per almeno 8 anni, il trid proseguire gli studi per
gli alunni capaci e meritevoli, diritto tutelato darme di assistenza
economica.

Altri articoli trattano di temi inerenti I'edazione, come il 117
sull’attribuzione alle regioni di competenze in ev&é di scuole artigianali
e assistenza scolastica. || Ragazzini mette ineesad il fatto che, rispetto
ai citati articoli che trattano di assistenza aludio, altrettanto importante
e l'art. 3 che tratta didiritto allo studio, dal momento che sancisce
'uguaglianza dei cittadini e 'impegno della Repliba a «rimuovere gli
ostacoli di ordine economico e sociale» che «ingmho il pieno sviluppo
della persona e leffettiva partecipazione di tutti lavoratori
all’organizzazione politica, economica e socialeRese¥”.

Durante i lavori della Costituente, con un eéézrdel 12 aprile 1947, il
ministro Gonella aveva insediato una commissione itocompito di
condurre un’inchiesta sulla scuola italiana, in odd approntare al meglio
un progetto di riforma generale. La «grande Costite per la scuola»,
come fu chiamata, era costituita da quattro sottmaissioni - elementare,
secondaria, universita, istruzione degli adulti 4 i aggiunse una
sottocommissione per listruzione artistica. | 158mbri componenti
avrebbero dovuto esaminare ben 26.353 migliaissdoste ai 382 quesiti,
formulati in due anni a insegnanti, presidi, ispet provveditori. Non
mancarono critiche nei riguardi del questionariomsonistrato che
appariva inutilmente prolisso e astratto mentreooewva dare risposte
adeguate a domande che neppure vi comparivano.r@eacad esempio

legare la riforma della scuola all’avvio di unadasconomica che desse

140 Cfr. D.RagazziniStoria della scuola., cit., p.62-63.
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sviluppo e lavoro. Le denuncie piu frequenti s@tampa di opposizione
(“ll Ponte”, “Quarto Stato”, “Societa”) si incenwrano sul carattere “di

classe” di una scuola pagata da tutti ma in cuitat@no ancora a entrare |
figli dei lavoratori: un “odioso privilegio” che andemocrazia non avrebbe
potuto tollerare.

In altri termini, la Carta Costituzionale avewgaltanto fissato dei
principi, mentre ora si trattava di mettere manona seria politica di
raccordo, studio-lavoro, qualificazione-professiomegrado di correggere
il sistema formativo italiano, perennemente colpttome diceva Marchesi-
da una «doppia crisi di eccedenza e di carestia»pcitava i tre quarti
della popolazione a essere «sottratti alla provBativita intellettuale»
mentre si formava un «enorme ridicolo numero dtatot. Anche Luigi
Einaudi aveva espresso questa esigenza in unasdelediche Inutili.

Lucio L. Lombardo Radice, gia nel 1945, avegauhciato il fatto che la
scuola italiana immettesse nella societa indivsiupstatj allontanandoli
dal campo, dalla bottega, dalla piccola produzienlvolta anche dalla
fabbrica, «per trasformarli in elementi improdutithe cercand posto, il
grado sociale piu elevato». Bisognava, invece,ddig quali fossero le
linee di sviluppo del lavoro italiano e quindi gedbsse il numero delle
scuole professionali e quale dovesse essere iegotd di un’istruzione
professionale efficace.

All'inchiesta promossa da Gonella furono aggiunumerosi convegni
organizzati dal ministero, dai provveditori, daivamti e associazioni. Per
la prima volta venne affidata alla Doxa un’incheespeciale tra le famiglie
e un'indagine per capire la motivazioni degli stuil@ella scelta scolastica
e professionale. Il governo volle fondare anche uwiata , “La riforma
della scuola”.

Dall'opposizione giunse il sospetto che i rigtildell'inchiesta sarebbero

stati manipolati, per poter ottenere per via amstiativa cid che la
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Costituzione non aveva accettato, cioe il sostdgranziario alle scuole
non statali; tesi confermata anche da studiosbkeitt'.

L’inchiesta si concluse con un disegno di Egglle Norme generali
dell'istruzione mai discusso in Parlamento e privo di coperturanziaria.
L’inchiesta si rivelo inutile e la soluzione deioptemi della scuola era
rimandata a tempo indeterminato. Il governo misatto la politica del
“doppio binario”, che avrebbero praticato anchaiccessori di Gonella,
approvando una serie di provvedimenti amministrgaer favorire, da una
parte, la scuola privata e dall’altra controllaos ¢a maggioranza la scuola
pubblica.

Semeraro afferma che il ministero di Gonallzaratterizzato dall’'uso
troppo discrezionale, fuori dal controllo parlanaet delle sovvenzioni
alla scuola privata, in gran parte cattolica, clupesarono quelle del
periodo fascistd”. Il ministro appoggi® sempre pil apertamente le
posizioni cattoliche, dichiarandosi del tutto caniv alla scuola materna
statale, considerata «un atto incauto finanziamdene oltre che
profondamente ingiusto verso i meriti e le benemegedelle iniziative non
statali», che lo Stato doveva sovvenzionare perham® «ad un dovere
della societa¥® Molti denunciarono il fatto che queste sovvenzion
fossero apertamente in contrasto con l'art. 33ad€lbstituzione, ma il
progetto di legge fu approvato il 13 luglio 1951.

Un settore ambito dall’offerta cattolica eeadcuola per l'infanzia, da
sempre lasciata ambiguamente al confine tra edutaza assistenza: da un
lato come primo gradino della formazione e dellaslatizzazione, dall'altro
come servizio offerto alle famiglie, che non potava attendere
direttamente ai figli per lattivita lavorativa ch&volgevano. Le scuole

141 Cfr. G.Chiossoj Cattolici e la scuola dalla Costituente al cersinistra, La scuola , Brescia, 1988 a,
p. 42.

142 Cfr. A.Semeraroll sistema... cit., p. 99 e segg..

143 Cfr. G.GenovesiStoria della scuola....,cit.,p.177
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materne o asili d’infanzia erano controllate o d#tuti direttamente
dipendenti dall'autorita ecclesiastica o daglitigtidi pubblica assistenza e
beneficienza (IPAB), derivati dalla trasformazioreluta da Crispi, di
21.000 istituti religiosi che si occupavano di sgsiza in enti pubbliti*.

Altri provvedimenti furono varati. Fu rinnovatloConsiglio superiore e
fu istituito I'istituto professionale, dotato di i2zione generale propria. A
favore delle scuole magistrali, si riconobbe lagim$ta di iscriversi anche
senza titolo di accesso. Trattandosi di un corsiudli piu breve degli altri,
che veniva scelto da giovani di modeste condiziai,incentivo la
disoccupazione intellettuale; fra i diplomati, li& golpita era la categoria
dei maestri. Il Barbagli ci fornisce un dato sigrativo: nel concorso
magistrale del 1947 per 25.000 posti si erano ptase 87.000
concorrenti®. Gonella, dietro pressione dellAIMC, cerco di awe a
guesto problema offrendo ai giovani diplomati dsfituto magistrale lo
sbocco in una scuolaopt elementare,intesa come ciclo terminale
dell'istruzione inferiore obbligatoria. A questo ogetto si oppose
fermamente '’Associazione degli insegnanti catt@litCIIM).

L’'opposizione mostro di non volersi fare conoimare dall’ordine
confessionale a cui Gonella era sottoposto. Petrahrigente del foglio
scolastico del’ADSN, in tale ottica, affermava af@mente che la stessa
ADSN avrebbe contribuito alla riforma soltanto sen€@lla e la sua politica
scolastica si fossero depurati dalle influenzerestela scuola che uscira
dalla riforma dovra essere libera, aperta a tuttiessa le correnti di
pensiero devono avere uguali diritti; deve essewmla di Stato, non di

confessione religiosa.

144 Cfr. L. Ambrosoli,La scuola in Italia... cit., p.46. L'autore ricorda che la confisca Heni posseduti
da questi istituti non venne mai effettivamentalirzata, perché essi rimasero in gestione aggisgtpur
essendo entrati a far parte legalmente del patiormubblico.

145 M. Barbagli, Disoccupazione intellettuale e sistema scolasti@iano, || Mulino, Bologna,
1974,p.312.

146 Cfr G. PetronioMotivi di un’opposiziongin “Scuola democratica”, 1, 1949.
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In conclusione, la ricerca di un nuovo sistesnalastico e di metodi
nuovi non poteva bastare alla scuola: si ponevantegla questione dei

contenuti.

2. Sviluppo economico e scuola

Negli anni '50 [l'ltalia si trovo proiettataevso un improvviso quanto
inaspettato periodo di massima espansione ecoaprhmosiddettdboom
A prescindere dalla sua durata, cominciava a plgpsoblema di adeguare
I'istruzione alle nuove problematiche sociali.

Il movimento contadino, dopo Portella della&stra e il fallimento dei
patti agrari, non ebbe altro sbocco che una masasiemigrazione.
L’economista Rossi Doria, quindi, metteva in eviegenl fatto che, per
sollevare la classe contadina, che aveva esigenzeurgenti di altre
categorie del lavoro, occorreva educarla allusondove tecniche, alla
responsabilita dell'impresa e all’lamministrazionala propria istituzione
comunale; che era urgente, infine, stabilire urameg tra il mondo della
produzione, I'organizzazione sociale e la sctfdld.o sviluppo, intanto,
produceva da un lato aumento di salario per poctupati, dall’'altro tasso
percentuale di popolazione inattiva. Si era datgie, inoltre, a un patto
“perverso” tra I'impresa del Nord ed una classeitizal che traeva dal
Mezzogiorno la sua base di consenso elettoraleneatiandola con
I'assistenza e la clientela. Gia solo nel campdistelizione, nel 1948 i
censimenti mostravano un divario tra Nord e Suspdoporzioni notevoli;
proprio nei territori meridionali, in cui vi sarebbstato piu bisogno di

cultura tecnica di base per soddisfare i bisoghHadeoduzione agricola,

147 Cfr M. Rossi Dorial'educazione dei contadinin “Nord e Sud”, 10, 1955.
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I'analfabetismo presentava punte del 24% contisplib 5% delle regioni
settentrionali.

La politica fiscale del governo centrista favarla crescita dei profitti
agevolando l'insediamento industriale al Sud semstzhio di impresa: |l
vero assistito, quindi, non era il Sud ma il cdpitdel Nord. Inoltre si
sviluppava un’edilizia abitativa limitata alle opedi urbanizzazione, i cui
costi venivano a gravare sui bilanci comunali, meiedilizia scolastica
doveva accontentarsi di ben poco, rimanendo ungimgilemi strutturali
pit gravi della scuola italiah&.

Da numerose inchieste, tra le quali quelle ottiedda “Mondo Operaio”,
tra il 1949 e il 1950, traspariva il problema detaiola in uno scenario di
un Paese ancora in molti suoi territori afflittolldaconseguenze della
guerra con le sue distruzioni materiali e mordlicdnsimento del 1951
evidenziava piu di 25 milioni di italiani (60%) pridi qualsiasi titolo di
studio e circa il 30% degli aventi diritto all’'istzione tra i sei e i dodici
anni macavano all'appello. L’ltalia appariva un &aancora provato in cui
ancora dilagavano crisi, poverta, criminalita eatta. Il Di Vittorio pone
I'attenzione alla convivenza di due opposti fenontesm di loro collegati:
quello dei due milioni di ragazzi italiani su cirequmancanti all’appello
nelle scuole elementari e quello degli 80.000 nmiaes0.000 professori
disoccupati, delle 70.000 aule mancanti e dei dilienndi aule mancanti
e dei due milioni di lavoratori disoccupati, in peolare nell’edilizia. Altro
punto dolente era quello riguardante il trattameetmnomico degli
insegnanti visto come problema di giustizia retiikl e al contempo
misura della dignita della scuola pubblica.

Nel dicembre 1953 si registra la mobilitazioshegli insegnanti nello
sciopero unitario. Nella IV Conferenza nazionalé BFI€l del 1954, tra le

guestioni urgenti appare quello della scuola nelbao del «quadro

148 Cfr A. Semeraroll sistema scolastico,.cit., p. 115 e segg..
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generale di arretratezza delle strutture civiliélieata al comitato centrale
del 1955 si poneva parlava di una scuola elementagdia unica per tutti,
dai 6 ai 14 anni, «che abbia il carattere di scubl®ase, formativa, in
modo da portare tutti i ragazzi italiani, in condid di parita, fino alle

soglie dellingresso nella produzione o della pooéone degli studiss®.

Nel 1951 Gonella aveva lasciato il ministesdlel Pubblica Istruzione,
dopo cinque anni caratterizzati dall’incapacita udicire dagli schemi
gentiliani che vennero confermati nei loro aspgtti deteriori. Gli era
succeduto Antonio Segni, di cui ricordiamo, oltrdlaanormale
amministrazione, qualche concessione in piu allelscprivata. In questo
periodo il governo affiddo al socialdemocratico Rabe Tremelloni
I'Inchiesta sulla miseria e sulla disoccupaziatala quale emersero gli
squilibri e le contraddizioni della situazione ecomnca e sociale italiana.
La disoccupazione e la sottoccupazione, ancora omdiffuse, si
registravano soprattutto nel settore agricolo sl si fondava I'economia
del Mezzogiorno.

L'inchiesta evidenziava il rapporto diretto trdisoccupazione e
analfabetismo: la maggior parte dei disoccupati @miga di istruzione
minima di base; gli analfabeti erano piu di dueiaonil e il 74% dei
lavoratori era privo di licenza elementare. Altatidemersi riguardavano |l
fatto che rimanesse alta la percentuale della papoie non attiva e il
fatto che fosse ancora scarsa l'occupazione esaéinga della donna. In
conclusione, una parte limitata degli italiani lesxa con parecchia
intensita, mentre un’altra parte del Paese rimaresteanea ai processi
produttivi, quasi parassitaria.

La commissione, a inchiesta conclusa, formulouree proposte
evidentemente dettate dall'esigenza di non nuoagke imprenditori:

affermo I'opportunita di istituire cantieri-scudiaanziati dallo Stato per la

149 bidem p. 122.
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costruzione di opere pubbliche e corsi di qualfioae professionale.
Invero, il problema era dovuto soprattutto allaidagcapitalista con cui
erano stati avviati la ricostruzione e il successviluppo economico.

Nelle elezioni del 7 giugno 1953 la DC subi wstanfitta morale e
politica considerevole, essendo stata respinta da@ni la proposta del
sistema elettorale magagioritario, etichettata dpffosizione quale “legge
truffa” (ne subi le immediate conseguenze De Gasgdatto che apri la
strada, dopo sette anni a un ministro non demaanist il liberale Gaetano
Martino. Consigliato da autorevoli esponenti delldtura laica, egli tento
di diminuire l'invadenza democristiana e clericaldla scuola, suscitando
tra 1 cattolici forti reazioni. Ad esempio, quaniitartino dispose con una
circolare che la corrispondenza tra i Centri didatt le scuole fosse
vagliata dal ministero, per verificare gli indirizproposti, 'UCIIM
difesero vivacemente la discrezionalita loro adata in precedenzi

Dopo soli sette mesi, Martino, passato al Maris degli Esteri, cedette

il posto nella Pubblica Istruzione a Ermini.

3. | programmi scolastici del 1955

Tra il 1954 ed il 1957 il mondo della scuola taratterizzato
sostanzialmente dall'immobilismo. In quegli anndibattito si concentro
sul problema della scuola post-elementare fino egfifetamento
dell'obbligo scolastico di otto anni stabilito dallCostituzione. Piu
precisamente la questione cardine rimaneva |'unidella scuola media
che, secondo alcuni, avrebbe frenato la preparaziegli alunni piu validi,
mentre, a parere di altri, avrebbe dovuto garahitsteuzione di base a tutti

prescindendo dalle condizioni sociali. Altri, angosostenevano ['utilita di

130 Cfr: L. Ambrosoli,la scuola in ltalia.., cit., p. 60 e segg.
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una scuola come l'avviamento che avrebbe fornimursd conoscenze
professionali atte ad inserire il giovane nel momb lavoro al termine
della scuola dell’obbligo: la scuola di base urds@aebbe danneggiato gl
stessi figli del proletariato che non avrebberotavia possibilita di

imparare un mestiere. Rimaneva il fatto che la lscdo avviamento non
era aggiornata secondo le nuove tecnologie. Inkdiveiamento precoce al
lavoro si rivelava dannoso per la formazione dedlesonalita. A tutto cio si
aggiungeva la questione dell'inserimento del latino

Ambrosoli rileva che, a prescindere dalle diee concezioni
pedagogiche e didattiche, si trattava di due devemncezioni della societa,
delle quali una, sostenuta dai partiti di centretide riteneva inevitabile la
divisione in classi sociali, l'altra, sostenuta slacialisti e comunisti, si
batteva per il superamento dei privilegi tradiziomente accordati ai ceti
piu elevati:*

Nel 1954 fu presentata dal ministro liberadtlad Pubblica Istruzione
Gaetano Martino una legge sull’edilizia scolastiche comprendeva
I'istituzione di borse di studio per gli studentelig scuole secondarie
statali. Con un emendamento presentato nel comodibattito, e
approvato, fu eliminato il terminestatale e cosi le borse di studio
ministeriali da quel momento si poterono assegaaoke agli alunni delle
scuole non statali. A prescindere dalla celata azioine del dettato
costituzionale, esisteva concreta la possibilit® & beneficiare degli
stanziamenti - 500.000.000 di lire - sarebberoi si@prattutto gli alunni
delle scuole private, cui gli insegnanti eranotsalitribuire votazioni piu
alte™?

I 19 gennaio 1955 fu promulgata la legge n. 2’apprendistato

tendente a creare una piu stretta relazione tralaai lavoro, attraverso

31 1vi, p. 65 e segg.
132 Cfr. L. Ambrosoli,La scuola in ltalia...cit. p. 83-84.
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iniziative di integrazione tra i due settori. Inskaa questo provvedimento i
datori di lavoro avevano la responsabilita, anchwahe, dell’istruzione

degli apprendisti. Questi avevano infatti 'obbligo impartire nelle loro

aziende all’apprendista l'insegnamento necessdfioché diventasse un
lavoratore qualificato. All’addestramento pratico sarebbe affiancato
'insegnamento complementare per una durata setileanon inferiore

alle tre ore; coloro che avevano gia conseguilicéaza da scuola tecnica
o da istituto professionale erano esonerati dediguienza dei corsi.

La legge presentava dei limiti sul piano pedggmw e didattico, per la
ragione che l'addestramento tecnico, previstora#tino dell’azienda, si
sarebbe tradotto nello svolgimento normale del ravoontrollato dal
caporeparto o dall’operaio piu anziano e inoltr@dehe ore settimanali di
insegnamento complementare non avrebbero avuitadtrmativa perché
I corsi sarebbero stati affidati a enti e assoormiznon sempre qualificati,
secondo il solito costume clientelare. Gli uniciatténere vantaggi furono
I diplomati delle scuole tecniche e degli istitptofessionale che furono
assunti dalle aziende con maggiore facilita.

La legge appena esposta sull’apprendistato @ ponsiderare
conseguenza del cosiddeR@no Vanonipvvero delloSchema di sviluppo
del reddito e delloccupazione nel decennio 1956418@pprontato dal
ministro del Bilancio Ezio Vanoni durante la presida del consiglio di
Mario Scelba.Secondo questo progetto nel corso di un decenmebbero
dovuto essere qualificati o riqualificati circa ¢fwa milioni di lavoratori
appartenenti a diversi settori della produzionell'&gicoltura, il piano
prevedeva la riqualificazione di una parte del peade necessaria in
seguito all'introduzione di sistemi di meccanizoa®; come conseguenza,
in questo settore, era prevista una riduzione demglupati, soprattutto dei

braccianti.
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Con la legge 14 giugno 1955, n. 33, duranteinistero Ermini, furono
formulati nuovi programmi per listruzione primarian sostituzione di
quelli del 1945. Mentre questi erano stati inflleenziai principi ispirati
dalla Resistenza, quali la tolleranza e I'autogoegnra i principi ispiratori
sono quelli tipici del centrismo democristiano, noqtati ai valori della
famiglia e dell'insegnamento religioso. Nei termaan cui sono esposti si
ritrovano espressioni gentiliane e principi conedadi: I'insegnamento
religioso, «fondamento e coronamento», che a peesidllattivita di
apprendimento di un fanciullo «tutto intuizionent@sia e sentimento».
Poco spazio si assegna alle acquisizioni dellenzei@sicologiche, ma si
parla di «globalismo psicologico», di «metodo gleba per
insegnamento della lettura e della scrittura, recama della «globale
intuizione del mondo circostante»; si riscontragmitdell’attivismo, quali
'importanza della spontaneita, degli interessiun ambiente omogeneo,
senza contrasti o conflitti, nel quale far scomatutte le differenze tra i
gruppi sociali e tra le diverse situazioni, chegao® generare tensior’

Superando la scansione annuale, che si ridef@sse causa di molte
bocciature, i nuovi programmi furono organizzati geicli»: | e Il classe —
lll, IV e V classe. Cio, sicuramente, cre0 una smnoe di continuita
all'interno della scuola elementare, soprattuttcargio, nel 1957, si
introdusse per legge I'esame di passaggio dal pahsecondo ciclo, che
sara abolito solo nel 1977,

L’opposizione ai programmi  del '55 si conceéntsubito sulla
concezione autoritaria della religione che essefedrasparire: una societa
pluralista non poteva accettare una scuola che nengo una dottrina ad
alunni e insegnanti. Questo era il giudizio, tra gtri, di Borghi che

temeva il rischio che Ila religione diventasse  umBnto di

133 Cfr. D. RagazziniStoria..,cit., p. 67.
54 1vi, p. 64-65.
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discriminazione, di privilegio, di avanzamentoutia parte della societa
[...] un elemento di frattura sociale, non di unifine™>.

Due anni piu tardi, con legge 24 dicembre 19&87%cuola elementare
sara organizzata per cicli didattici, rispettivanteedi due e tre anni, per
una maggiore aderenza allo sviluppo psichico deidiao; sara introdotto
I'esame per il passaggio dal primo al secondo catbolito poi nel 1977.

Nel 1958 con D.P.R 11 giugno, n. 584, furomoaeati gliOrientamenti
per le attivita educative nella scuola materma parte il linguaggio piu
aggiornato dal punto di vista psicopedagogico,deita sostanziali erano
molto poche; ancora una volta traspariva sopratfattpreoccupazione di
evitare l'intervento dello Stato nel settore e géra l'autonomia alla
innumerevoli opere pie sotto il controllo cattolid® settembre dello stesso
anno il PSI presento alla Camera un progetto djdegull’istituzione della
scuola materna statale, cui si aggiunse un angloggetto del PCI. | due
progetti furono naturalmente osteggiati e non @gumsneppure alla

discussione in aula.

4. Il ministero Moro. Il piano decennale

Analoga sorte fu riservata nel 1959 a un disegjnegge presentato da
Moro, che resse il ministero della Pubblica Iswoe dal maggio 1957 al
febbraio 1959. La proposta prevedeva la riorgaaipre dell’istruzione
superiore, caratterizzando maggiormente il liceerddico rispetto al
classico e rafforzando le materie scientifichesidme al prolungamento
del magistrale fino a 5 anni, in risposta alle nge dei pedagogisti
riguardanti I'esigenza di migliorare la formaziodei maestri elementari.

Era evidente che una legge siffatta avrebbe digtratolti giovani

135 Cfr. A. Semerarol sistema.., p. 131.

101



dall'intraprendere gli studi magistrali, finora festi da molti, perché
permetteva con un anno di anticipo l'iscrizioneadtcolta di Magistero,
dove si poteva ottenere un titolo di laurea ornaai p quello della facolta
di Lettere e Filosofia. Percio I'opposizione promsrie soprattutto da parte
dei gestori delle scuole magistrali private, in anas parte cattoliche, fece
naufragare la proposta di Moro.

A meta degli anni '50, dopo due mesi di lottedacali per lo stato
giuridico, i professori avevano ottenuto un modestiglioramento
economico e un aiuto soprattutto per le loro cesrie con cinque
provvedimenti di legge, tre dei quali dovuti alclaiministro Rossi e due a
Moro:

1) la legge 15 dicembre 1955, n. 1440, che risexvabilitazioni per tutti
gli insegnanti che potevano dimostrare di avereegnato per almeno
cinque anni (negli ultimi dieci) in istituti d’'istzione media governativi,
pareggiati e legalmente riconosciuti;

2) un provvedimento di legge, 24 maggio 1956, b, 56he collocava nei
ruoli ordinari gli insegnanti di istruzione seconidae artistica con idoneita
conseguita in precedenti concorsi a cattedra;

3) un provvedimento, legge 8 febbraio 1957, ., the assegnava i posti
rimasti scoperti nei precedenti concorsi ai cardida che avessero
conseguito non meno di sette decimi di voto.

4) una legge, 3 agosto 1957, n.744, che stabil@za@il'incarico gli
insegnanti che fossero in possesso di un titolo athilitazione
all'insegnamento.

5) la legge 12 agosto 1957, n. 799, con la quake ityposti transitori
venivano convertiti in cattedre di ruolo con lanseguente immissione nel
ruolo ordinario.

Rimanevano fuori dai miglioramenti dello stgtaridico ed economico |

docenti della scuola primaria, inquadrati da Bottael gruppo B degli
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impiegati di Stato ( legge 1 giugno 1942, n. 6 &), i quali nel maggio del
1947 (D.L. n. 499) erano stati istituiti «ruoli ape, in cui le promozioni
avvenivano «per anzianita senza demerito». Perléodefinizione dello
stato giuridico giunge con la legge 13 marzo 1958165, ma rimane
irrisolto il problema della formazion.

Nell'ottobre del 1957 il senatore Donini aggwesentato un ordine del
giorno, votato poi allunanimita, con cui il goverrsi impegnava ad
introdurre l'insegnamento obbligatorio della Castibne repubblicana,
affinche gli studenti ne conoscessero i valori,rafgndendo il loro studio
nei diversi gradi della scuola. Il decennale d8l&sistenza si prestava per
proporre una «educazione al suffragio», ovvereesdicizio consapevole
del diritto di partecipazione attiva alla vita pliba.

Ricordiamo che I'educazione alla cittadinanzéaésempre uno dei temi
preferiti dalla scienza politica americana, chdtaaerso Dewey, aveva
influenzato anche il pensiero pedagogico italtahdn Italia il problema di
una nuova cittadinanza di tipo democratico si pgs&e al momento
delloccupazione militare anglo-americana, quanda bia citata
Sottocommissione per I'educazione della Commissaleata di controllo,
sotto la guida del pedagogista statunitense C. \&shhurne, affronto il
tema della rieducazione degli Italiani alla dema@aA questo scopo nel
luglio 1944 venne creata anche un’apposita comamssiitaliana. La
collaborazione delle due Commissioni produsse uamwetto, |l problema
della scuola nel quale venne affrontata esplicitamente la st della
formazione di una coscienza democratica. La Conionisstaliana elaboro
anche diversi progetti che furono presentati alegow senza alcun risultato

concretd®®.

1% Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit. p. 188.
57 vi, p. 133.
198 Cfr. U. Gentiloni Silveri (a cura di),ezioni sul Novecento di Pietro Scoppdlaterza, Bari 2010.
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Alla fine degli anni ‘50 in Parlamento eraatio una crisi detentrismo
e la DC, dopo il governo monocolore di Zoli, avesauto bisogno dei
socialdemocratici per formare il governo Fanfaniahto i partiti di sinistra
e il sindacato ritornavano a insistere sui temine®si ai miglioramenti per
I lavoratori; tutte le correnti progressiste sitbaano per introdurre a
scuola il dibattito sui temi istituzionali, politice sociali attraverso
'insegnamento dell’educazione civica. | moderairdce erano contrari a
guesta eventualita, temendo il pericolo di politzazione della scuola.

Nel 1951 il ministro Gonella presento un disednlegge per il riassetto
dell’istruzione, dove l'educazione civica era cquit& come coscienza
dell'ordinamento dello Stato, educazione ai digtai doveri dei cittadini.
Il progetto non divento legge per la chiusura dielgaslatura nel 1953.

La legge relativa allinsegnamento della Cagittne fu finalmente
varata da Aldo Moro, che era stato uno dei protefjodei dibattiti della
Costituente sulla scuola. Promulgata con D.P.Rgil§no 1958, essa
introduceva nelle scuole di istruzione secondamatistica i programmi di
insegnamento dell’educazione civica; si trattavadncreto di sole due ore
mensili affidate all'insegnante di storia, non detfoduzione
dell’educazione civica come nuova disciplfitia

Era evidente in questa scelta il rischio di gnaalizzazione, col
conseguente annullamento degli obiettivi che puen ricchezza di
particolari, erano esposti nelle premesse ai progrial’educazione civica
si proponeva l'esigenza di creare «rapporti di rawdollaborazione [...] tra
Scuola e Vita gic)». La vita doveva fecondare la cultura scolasack
scuola doveva aprirsi verso la forme e le strutie#a vita associativa,
ponendosi «a buon diritto» come «coscienza deirvatadizionali da

trasmettere e da promuovere» e accogliendo i vaodali «nel suo

1% p.P.R. n. 585Programmi per linsegnamento dell’educazione civicagli istituti e scuole di
istruzione secondaria e artisticpubblicato nella «Gazzetta ufficiale» n. 1\43 Hélgiugno 1958. Cfr. L.
Ambrosoli,La scuola in Italia..,. cit., p. 75.
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dominio culturale e critico». Tutti gli insegnadivevano essere educatori
civici in quanto eccitatori di moti di coscienza rale e sociale, ma erano
comunque invitati alla prudenza, soprattutto neblgersi ad allievi tra gli
undici e i quattordici anni, eta in cui nel fantduksi pongono premesse di
catastrofe o di salvezza». Puntuale la chiosa dbrasoli: «La scuola
sembrava dunque incaricata di operare una int@ogte dei problemi
sociali che assumevano sempre maggiore rilevandalle richieste che
nascevano dalla collettivita, appropriandosi dieespareva d’intendere -
per riproporli nelle forme meno pericolose per iantenimento dello
status que*®.

Nelle premesse ai programmi di educazione aisc affermava, tra
I'altro, che la Costituzione doveva essere al certell'insegnamento,
rilevandone il valore fondamentale di garanziaelilierta, della disciplina
dei rapporti politici economici e sociali. Si condeva col monito agli
insegnanti che non trasformassero il nuovo insegnémin cattedra
politica.

A guesto presupposto conservatore, che alzaadarriera tra la scuola
e ogni ipotesi di rinnovamento, si opponeva ilgero di Luporini, il
quale dalle pagine di “La voce della scuola demica” sottolineava la
necessita che i giovani con lo studio dell’educagigcivica imparassero a
comprendere e a coltivare la passione politicguke «esprime il piu alto
impegno sociale ed etico del’'uomo nella soci&ta»

Semeraro sottolinea che nella premessa al ideistéutivo, nonostante
il continuo riferimento alla Costituzione, essa kv appariva come punto
di arrivo per ulteriori avanzamenti di una demo@adm progress bensi

come culmine statico di un processo chid&o»

180 1vi, p. 77e seqg.

161 cfr. C. Luporini,Un contenuto ideale dellinsegnamenio “La voce della scuola democratica”, pp.
21-22, 1958.

182 Cfr: A.Semeraroll sistema.., cit., p. 133.

105



Tra i conservatori, anche cattolici, rimasauagb la preoccupazione di
evitare l'insegnamento della storia contemporamganendo che non si
potesse parlare con animo equo di avvenimenti anoomsi vicini e
coinvolgenti.

E tuttavia, gia nel 1959, dalle file della Dmsrazia Cristiana, Gabriele
De Rosa aveva scritto: «Se non si ha il coraggimgrimere agli studi di
storia, in tutti i gradi, uno spirito che sia conf@ al rispetto dei principi
della nostra Costituzione, noi continueremo a darepaese non dei
cittadini, ma , a dir poco, dei qualunquisti. Umftadi vecchio ammorba
gli studi di storia nelle nostre scuole, corrompered guastando giovani
coscienze e speranze. Costruire nuovi edifici sticia nuove aule,
soprattutto nel Mezzogiorno, € opera meritoria, mtengo sia piu
importante ancora questa riforma morale dell'inseganto scolastico della
storia contemporanea, senza della quale quelleremdesaranno altro che
delle tombe¥>,

Nel 1960, con due circolari, il ministro GiamminBosco autorizzo ad
estendere linsegnamento della storia nelle ultiokgssi delle scuole
secondarie inferiori e superiori fino all’approvaize della Costituzione
repubblicana, includendo il fascismo, la seconda&rrgu mondiale, la
Resistenza e la guerra di liberazione,referendum istituzionale, la
proclamazione della Repubblica. Tuttavia l'insegeato della storia
contemporanea, in particolare del periodo dellaid®mwza, fu largamente
trascurato dagli insegnanti, sia per impreparaziosg| per la
preoccupazione di non apparire abbastanza neutrali.

A tutto cio si aggiunga un altro problema: Mlwppo della politica
europeistica, con l'adesione dell'ltalia al Merca@omune Europeo,

183 G. De Rosal 'insegnamento della storia prepara i giovanigalunquismo, in «Stato democratico»,
5 aprile 1959, n. 26, p. 13.Cfr. L. Ambrosdalg scuola in Italia cit. p.78.
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facevano sorgere la necessita di trattare la sttai@na alla luce della
storia europea, compito al quale gli insegnanti @@mo preparati.

Un altro, e ben piu importante, provvedimenitéedge sulla scuola fu
presentato dal ministro Moro presento in Parlaméng? ottobre 1958,
conosciuto meglio comeliano Fanfani Certamente originato dalle
pressioni dei partiti, dell'opinione pubblica, saftutto laica, e dai
sindacati degli insegnanti, affinché si rinnovalssstruttura della scuola in
tutte le sue componenti, esso era caratterizzaitacipalmente da un
ingente stanziamento di fondi, 2.000 miliardi.

Il problema tenuto in maggior conto era quelii’edilizia scolastica. Il
Piano per lo sviluppo della scuola nel decent@b9-1969per la prima
volta prevedeva un intervento diretto dello Stat@uesto settore, affidato
dalle correnti disposizioni di legge alle ammiragioni provinciali e
comunali. Come si e gia detto, in quegli anni lhom economico,
'espansione urbanistica gravava sempre piu nanbil delle Province, ma
soprattutto dei Comuni. Rientrava nel programmahant miglioramento
qualitativo e quantitativo degli arredi delle saict delle attrezzature
didattiche e scientifiche, ormai troppo carentiséslo funzionanti nella
scuola italiana 232.400 classi, ne risultavano raatical fabbisogno
63.250; considerando poi le necessita che si sarebberificate nel
decennio '59-69, le aule da costruire sarebberte si&2.870. Questo
numero teneva conto da un aumento della frequerasfo in tutti i gradi
di scuola, ma maggiormente atteso nella scuoléotbligo e nelle scuole
professionali, cosi come era stato affermato nehvegno della
Confederazione degli industriali a Gardone.

Il Piang, tuttavia, non spiegava le modalita con le quaésio sviluppo
dell'istruzione si sarebbe verificato, né entrawh merito di una riforma

organica del sistema scolastico italiano: I'unicaaccerta e positiva per la
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scuola sarebbe stata la grande quantita di danessara disposizione dallo
Stato.

Altri aspetti di questd’iano furono illustrati da Giuseppe Medici, che
era subentrato a Moro nel Ministero della Pubblstauzione. Riguardo
all'istituto professionale, cui si sarebbe accedidpo otto anni di scuola
dell’'obbligo, Medici riteneva che vi si dovessem@ndire gli insegnamenti
«astratti», per impiegare la maggior parte del ®mpell’'officina, nel
campo, nel laboratorio».

Il problema del latino poteva essere risoltadendolo non obbligatorio,
ovvero a scelta, ed era prevista la possibilitjpassare da un indirizzo
all’altro, nel caso che nel giovane si manifestasdgé/erse attitudini o altre
necessita. Si ammetteva cosi, indirettamente,ontdizionamento sociale
alla base delle scelte scolastiche.

Si davano nuove norme anche per l'esame dioStabnfermato
strumento valido di selezione, ma bisognoso diezoni tecniche, quali la
scelta di commissari tanto preparati, quanto dotdliitatto e di equilibrio»
e la predisposizione da parte degli insegnanti di «profilo» dei
candidat®. Questo fatto avrebbe dato maggior peso al giodidggli
insegnanti della scuola di provenienza, rispettualo della commissione
esaminatrice, riducendone l'autonomia; risultav@dottio anche il rigore
dellesame di Stato voluto da Gentile. Ambrosoliaaxa cautamente
I'ipotesi che queste norme servissero a favorigandidati delle scuole
private.

Nell'Introduzioneal Piano vi era un paragrafo dedicatoRolitica di
sviluppo economico e Piano della scyatae si limitava ad affermare che
un’offerta di lavoro inadeguata rispetto alle esmge della produzione

avrebbe ostacolato pesantemente lo sviluppo ecaoordion si andava,

164 Cfr. G. Medici, ministro della Pubblica istruzigniatroduzione al piano di sviluppo della scupla
Istituto poligrafico dello Stato, Roma 1980, pp.e838egg.
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pero, oltre questa enunciazione di principio: niotedineava un modello di
societa, non si poneva un rapporto tra programmazieconomica e
programmazione scolastica.

Quanto alla scuola materna,Piano non prevedeva finanziamenti per
l'istituzione di quella statale, ma per aiutare iglituti religiosi, magari
tramite convenzioni con gli enti pubblici. Indicad} a questo proposito, il
modo con cui il presidente del Consiglio Segni iesp la richiesta di
istituire la scuola materna statale: «Questo tipscdola non c’é mai stato
in Italia e non ci sara finché noi cattolici sareatgotere. Come si possono
affidare bambini [...] a giovani insegnanti spessacéaricali? Sarebbe il
principio della scristianizzazione dell'infanzig>

Quando, dopo l'approvazione del Senato nelndize 1959, ilPiano
Fanfani passo alla Camera, era in atto la crisi del gav&egni, al quale
seguirono 1 governi Tambroni, un secondo e un tgaeerno Fanfani,
iniziato nel febbraio 1962.

Durante la discussione alla Camera Riano incontro la ferma
opposizione delle forze di sinistra e anche di pade dei cattolici. Il 25
maggio 1962 il socialista Tristano Codignola pméSeuna relazione di
minoranza in cui riassumeva in cinque punti le piol al disegno di
legge rivolte da diverse parti politiche. Le ciigcriguardavano la mancata
previsione di sviluppo economico e scolastico, énoata indicazione delle
fonti di finanziamento, la mancata connessionei fimanziamenti e una
riforma organica della scuola; e ancora il fattee ah Piano avrebbe
ritardato la riforma strutturale e organica delauda e che lo sforzo
finanziario non appariva adeguato alle esigenzesitiatra, in conclusione,
riteneva che il disegno di legge, dietro «lI'orpedei finanziamenti fino ad

allora mai stanziati per il settore scolastico»saoadesse «la fuga dalla

185 Cfr. G.Genovesi, 'educazione prescolasticgp. 54, da “L’Espresso”, 20 marzo 1960.
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soluzione dei suoi problemi piu scottanti» e nofrisfe, quindi, alcuna
garanzia di svilupp§®

Fuori dal Parlamento particolarmente signifieafu il «grido di dolore»
(sic) che si alzo dalla scuola cattolica ad opera déssano Vincenzo
Sinistrero che nel giugno 1961 pubblico il voluma scuola cattolica.
Diritti e cifre (Torino, SEI), con [lincisiva prefazione del cardie
Giuseppe Siri, da Ambrosoli definito «uno dei phiransigentemente
conservatori e chiusi a qualsiasi concessione ismlopdottrinale come su
quello pratico». IIPiano decennale avrebbe calpestato il diritto delle
famiglie a scegliere la scuola in cui educare li,fimentre, a causa del
conseguente regresso della scuola privata, aviedpestato il diritto della
Chiesa a combattere la sua battaglia contro l@gdaiello Stato. A prova di
questi timori, l'autore riportava numerose tabailee documentavano |l
generale regresso delle scuole non statali dalbaseolastico 1947-48
all’anno scolastico 1958-59.

questo proposito Ambrosoli, pur riconoscendovdlidita dello studio
del Sinistrero, individua altre cause, di natureedsa da quella politica,
responsabili della diminuzione delle iscrizioniaalcuola non statale:
I'espansione periferica della scuola pubblica, iglmramento dei trasporti
che consentivano agli studenti di raggiungere ggavolmente le scuole
statali, la diffusione di una mentalita piu apdrtai genitori, disposti ora a
concedere maggiore autonomia ai figli, mentre pripnavilegiavano i
«collegi» perché assicuravano il controllo dellscghlina e del rendimento
scolastico.

Per arginare la crisi della scuola cattolic&imistrero avanzo la richiesta
di una sovvenzione statale per le scuole non stadaificate durante gli
otto anni dell’'obbligd®”.

186 . GenovesiStoria della scuola in ltalia., cit. p. 189.
167 Cfr. L. Ambrosoli,La scuola in Italia..,cit., p. 97 ss.
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Come si e detto, il dibattito sBRiano si svolse in un clima politico in
fermento che preannunciava l'inserimento al govedap socialisti: si
costitui, infatti, il primo governo organico di ¢emsinistra , presieduto da
Moro.

Il Piano decennalenon fu approvato, ma fu sostituito dal cosiddetto
stralcio triennale allo scopo di effettuare gli interventi finanzigsiu
urgenti nel campo dell’edilizia e delle attrezzatscolastiche. Presentato
alla Camera dei deputati il 18 maggio 1962 da L@gi, lo stralcio fu
convertito nella legge n. 1073 del 24 luglio 1962condo il Genovesi, gli
articoli 14 e 31 di questa legge costituiscono dsarta giuridica della
scuola materna statale, per la quale era preustostanziamento di 3
miliardi e 200 milioni. Venne a mancare, tuttavi,legge istitutiva, che

sara varata solo sei anni dopo

188 1vi, p. 93.
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Vi

Verso il rinnovamento

1. Indagini e programmazione

Nel quadro della favorevole situazione del nwoddl lavoro, in parte gia
creatasi e in parte auspicata, nel 1961 il govaxeva deciso la revisione
delle leggi sullapprendistato del 1955. La legge 1825 del 29
novembrel961 aveva elevato I'eta minima lavoaatia quattordici a
quindici anni e aveva suddiviso i corsi di insegeato complementare in
base al grado di scolarizzazione degli apprendistigestione dei corsi
destinati a giovani privi di istruzione di base eddye stata compito dei
competenti Provveditorati agli studi, mentre i cestrebbero stati a carico
del ministero del Lavoro. | corsi per gli appremnide®n licenza elementare
0 superiore sarebbero stati gestiti dai Centriddiestramento professionale
riconosciuti e finanziati dal ministero del Tesooon I'obbligo di essere
tenuti presso le scuole statali o le aziende. Quesgtura era esplicitamente
volta a non favorire finanziamenti piti 0 meno oticile scuole privat&®.

Nello stesso 1959, sotto la spinta degli ogpasal Piang, il ministro
Medici aveva affidato allo SVIMEZ (Istituto per I&®viluppo del
Mezzogiorno) un’indagine sulle future esigenze dornfazione
professionale, specificamente per il quindicenr®@@Q1975, in relazione
al prevedibile sviluppo del mercato del lavoro.idultati, pubblicati nel
1961, indicarono un tasso di sviluppo medio detlitedhazionale del 4,5%

annuo, tenuto conto degli anni precedenti. Era ent@l che questa

189 Cfr. A. Tonelli, L'istruzione tecnica e professionalkit., pp. 250 ss.
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previsione si sarebbe verificata solo se il mercet lavoro avesse offerto
manodopera provvista di preparazione scolasticai equalificazione
professionale.

E infatti si riteneva che nel 1975 I'econontaliana avrebbe richiesto
'impiego di 1.200.000 dirigenti e tecnici di livel superiore, contro i
500.000 o poco piu del 1959, di 4.500.000 persangrado di ricoprire i
guadri intermedi, contro neppure 1.800.000 del 1@b%irca 11.000.000
di persone qualificate, contro i 5.000.000 circa gnpiegati, mentre ci
sarebbe stato bisogno solo di 4.800.000 lavoragenerici, contro gli
11.000.000 del 1959.

Secondo questi dati, in Italia nel quindicenri®60-75 preso in
considerazione si sarebbe verificato un consistanmento degli occupati,
da 18.650.000 a 21.260.000, distribuiti soprattutel’industria e nei
servizi, aumento in parte bilanciato da una coestst perdita
occupazionale nell’agricoltura. Ma l'elemento pillevante di questa
previsione € senza dubbio costituito dallo spostamdelle qualifiche dei
lavoratori verso i gradi piu elevati, cioé quadntermedi e direttivi,
conseguibili con il diploma di scuola secondaripesiore e con la laurea.

In conclusione, tra il 1960 e il 1975 il mexadel lavoro italiano
avrebbe avuto bisogno di un numero di diplomatawdati maggiore di
3.500.000 unita.

Purtroppo gia nei cinque anni seguenti, tral961 e il 1970, le
previsioni della SVIMEZ si rivelarono errate, esdenstate basate
fondamentalmente su un periodo limitato in cui d'eemia italiana era
avanzata speditamente sia per la congiuntura eeemale, sia perche i
costi della manodopera, mantenuti al minimo, avev@ermesso di
immettere nel mercato internazionale prodotti azzrecompetitivi,
ricavandone maggiori profitti da investire per noghre le produzioni e

per creare nuove imprese.
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Le previsioni della SVIMEZ ebbero come consegaeil progressivo
aumento delle iscrizioni agli istituti di istruziersecondaria superiore e alle
universita, con il moltiplicarsi dei diplomati eidaureati, tanto da produrre
il fenomeno della disoccupazione intellettuale. €2anon secondaria fu la
cosiddetta «piccola liberalizzazione» degli accessiversitari per |
diplomati degli istituti tecnici, ai quali fu data possibilita di iscriversi alle
facoltad universitarie corrispondefifi

Negli anni Sessanta il governo italiano di cestinistra prosegue quella
che fu definita la «politica dei redditi», mettenithoatto la strategia della
«programmazione», con l'intento di ridisegnare tleitture del paese e i
rapporti tra le classi. Anche nel campo dell’'istome, secondo Tonelli,
proprio «l'accellerata dinamica sociale» e da Btsh«causa ed effetto»
della programmazione scolastica e delle nuove mégrcui si destinano
ingenti somme.

Anche la citata legge-stralcio n. 1073 del 196e ridimensiona la
programmazione quinquennale all’'origine dell'indegidella SVIMEZ,
istitul una Commissione che fu presieduta da Gpsdprmini; ne fecero
parte otto senatori, otto deputati, otto espertimateria scolastica, otto
esperti in materie economiche e sociali. La Comimmgs Ermini svolse i
propri lavori in concomitanza con la Commissione lpeprogrammazione
economica nazionale e con la Commissione per Idicstdella riforma
della pubblica amministrazione, in quanto lindagisi proponeva di
tracciare le linee di sviluppo della pubblica igtane in rapporto con lo
sviluppo economico, con il progresso sociale e tmrpartecipazione
dell'ltalia alla Comunita Europea, nonché con l'diswsi delle relazioni
internazionali. Non ultimo obiettivo era quelloiddividuare il fabbisogno

finanziario per realizzare le necessarie modifitnetturali.

10 1vi, p. 245. Cfr. L. AmbrosoliLa scuola in Italia.., cit., p. 94 ss.
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Si trattava, piu in particolare, di accertaredndizioni in cui si svolgeva
'insegnamento (edilizia scolastica, attrezzatudattiche e scientifiche), di
verificare ed eliminare I'inadempienza all’obbligoolastico e gli ostacoli
che non consentivano ai «capaci e meritevoli» dedere ai gradi piu alti
degli studi. E ancora si intendeva esaminare edteabnente migliorare i
metodi di preparazione e reclutamento del persomsegnante e non
insegnante, direttivo e ispettivo. Infine si intemd procedere al
riordinamento del sistema dellistruzione pubbliga relazione dello
sviluppo della ricerca scientifica.

A conclusione dei lavori, il 24 luglio del 1960 presentata al ministro
della Pubblica Istruzione unRelazione della Commissione d’indagine
sullo stato e sullo sviluppo della pubblica istuze in Italianella quale si
esponevano e si documentavano con esemplare &uciditroblemi della
scuola italiand’. A questo proposito Semeraro lamenta che la
commissione d’indagine «si era trasformata nellairdal governo in una
commissione di nomina dell’esecutivo, declassateoaipito di fornire al
ministro materiali per la sua relazione sullo stdtia Pubblica Istruzione»
e ricorda che il ministro Gui era tornato a propoil latino come

facoltativd "

2. La riforma della scuola media

Il ministro Gui rimase alla Pubblica Istruziom&al febbraio '62 al
dicembre '68, conseguendo in questo lungo periagd resultati positivi:
I'istituzione della scuola media unica e della daunaterna statale. Questi,

insieme alla contestazione esplosa nel 1968, ssgmos considerare gli

i, p. 159 e ss.
172 A, Semeraroll sistema... cit., p. 152.
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eventi piu importanti nella scuola italiana del dgperra, rappresentando
un vero e proprio salto di qualita: a prescind&aeproblemi finanziari ed
edilizi della scuola italiana, il problema educatiappare sempre piu
strettamente connesso con i problemi politici @adodel Paese.

Il disegno di legge sullstituzione e ordinamento della scuola media
statale
discusso alla Camera e al Senato dall’ottobre akmdbre 1962, fu
convertito nella legge n. 1851 del 31 dicembre 1®&a fu il frutto di un
annoso e travagliato dibattito, e alla fine di coompessi, tra le varie forze
politiche, in particolare tra DC e PSI. Da ricomlahe alcuni avevano
proposto la soluzione ambigua di una scuola meehiaith «unificata», ma
che avrebbe mantenuto al suo interno opzioni eizzilidiversi.

Per i socialisti del centro-sinistra era ornmaprorogabile I'istituzione
della scuola media unica per realizzare le pariodppita per le classi
meno abbienti, offrendo loro un’istruzione di bagpiale a quella dei ceti
privilegiati. In questo senso la riforma della deumedia statale unica
rappresento senza dubbio una svolta decisiva isosédemocratico del
nostro sistema scolastico. Destinata a sostitgualsiasi altro tipo di
scuola secondaria inferiore (medie, avviamentigssibnali ecc.), la nuova
scuola media, istituita in ogni Comune, eliminagaliscriminazioni sociali
tra gli allievi, perché evitava il fenomeno delleelta precoce degli studi

superiori in base alle condizioni economiche dé#aiglia'”.

Inoltre,
essendo obbligatoria per tutti i ragazzi dagli 1114 anni, faceva
coincidere I'eta dell’'obbligo scolastico con quatfénima per il lavoro. A
tutto cio si aggiungeva il fatto che era gratumagttemperanza dell’art. 34
della Costituzione.

Nel quadro di un ordinamento della scuola ptndcratico si colloca la

decisione di introdurre nell’organizzazione didztied educativa la

13 Cfr. A. L. Fadiga Zanattd sistema scolastico italiandl Mulino, Bologna 1976.
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componente collegiale, istituendo i consigli dissle. In seguito, con i
decreti delegati del 1974, si introdurranno altteittire collegiali che
includeranno la presenza dei genitori e anche dsgldenti, questi
limitatamente alle scuole secondarie superiori.

La legge n. 1859 del '62 si prefisse il recapdei ragazzi svantaggiati
con listituzione delle classi differenziali, le @upurtroppo si rivelarono
ben presto uno strumento di segregazione e dis@irione; esse, quindi,
con la legge del 4 agosto 1977, furono abolite "iteite con «attivita
integrative e di sostegno» da svolgersi nel temp@6@ ore annue, da
attuarsi da parte dei docenti nellambito dell'awarcomplessivo
settimanale degli insegnamenti stabiliti per ciascalasse. Sebbene questa
normativa trovasse un limite nella scarsa prepamazprofessionale dei
docenti, tuttavia, come sottolinea Genovesi, offpazio a interessanti
sperimentazioni messe in atto «nelllambito dellagygiare autonomia che
ogni scuola deve rivendicare a prescindere daietg@menti ancora
persistenti a livello ministerialé%.

Poiche linsegnamento nella nuova scuola madidicata avrebbe
dovuto ispirarsi a criteri di orientamento e norsdiezione, fu inserita nel
ciclo un’'ampia gamma di discipline, in un primo fgorsuddivise in alcune
obbligatorie e altre facoltative; in un secondo gemdiventate tutte
obbligatorie in seguito all’approvazione della legg 348 del 16 giugno
1977 e della gia citata legge n. 517, con le g@aleliminato anche
'insegnamento del latino come disciplina a sétstan

La questione del latino aveva costituito perglu tempo un problema
assai spinoso, in quanto concerneva, piu che lattwta, le finalita
educative e culturali di base comune che si volevattribuire
all'istruzione secondaria inferiore. Per alcuniatino era da considerare

imprescindibile per la formazione e la trasmissiodie una cultura

174 G.GenovesiStoria della scuola., cit., p. 190.
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umanistica, per altri era da ritenere del tuttailapanzi di ostacolo, alla
diffusione di una cultura di base piu moderna. @uesaturalmente, era
'orientamento dei partiti a base popolare, su aafluiva il retaggio
gentiliano del latino inteso come disciplina saékait a tutto svantaggio
delle classi meno abbienti. La soluzione di commsso fu di inserirlo a
partire dalle seconda classe, limitandone lo stulle piu elementari
conoscenze, per trasformarlo, in terza classensegnamento autonomo
ma opzionale, finalizzato alla frequenza del lickssico™.

Come fu scritto sull’ «Avanti!» ,«non puo essdemocratica una scuola
che fa perno soprattutto sul latino, sulla civitmana [...] | ragazzi
pensano spesso che cio che fanno a scuola e ipoitéé sono le solite
cose [...] che Gentile e i fascisti vollero che siagnassero ancora ai figli
dei borghesi¥®.

Per essere realmente democratica non bastawalacmuova scuola
media fosse «unica», ma che si arricchisse diecomit democratici, che
stimolassero nei ragazzi la coscienza critica,ittaline al confronto nel
rispetto delle opinioni altrui. Una scuola verangeedemocratica avrebbe
dovuto guidare i giovani a comprendere la realizsnei molteplici aspetti
e a costruirsi un’idea di futuro e di progresspigna autonomia.

Durante il Il Congresso dellADESSPI, mentre risfaesi continuava a
difendere la necessita del latino per la formazided’*Uomo“ nella
moderna civilta delle masse, la maggior parte d@deghti auspico che i
programmi della nuova scuola media fossero imptonta al tradizionale
umanesimo angustamente letterario, ma allo sviluggdgoensiero logico-
formale e dell’'approfondimento della vita interiore

Secondo l'associazionismo laico degli insegnanhuovi programmi

non avrebbero dovuto assumere un rigido caratteemativo, ma

75 |vi, p. 190 ss.. Cfr. D. Ragazzitoria della scuola., cit., p.66-7.
76|, Ambrosoli,La scuola in ltalia... cit., p. 104.
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andavano sottratti agli organi amministrativi peissere affidati
all’elaborazione dei Consigli di classe, in modoridaondere alle esigenze
culturali, economiche e sociali dellambiente l@&caé da produrre
'innalzamento culturale e sociale di tutto il pépaaliano. Si auspicava,
in altri termini, che questa scuola “comune” ditasse laboratorio di una
«genuina democrazia, che esige l'attiva e respdiesphartecipazione di
tutti i cittadini, nessuno esclusdé

In realta - fa notare Ragazzini- nel suo cosgidedla nuova scuola media
non era altro che una «filiazione del vecchio gammanferiore che, rivisto
e corretto, veniva ora reso obbligatorio ed estasoeti prima tenuti
esclusi». Prova ne € il compromesso sul latinmahtenimento dell’epica
come «ereditd e surrogato dei tradizionali studiewon>, la ridotta
incisivita delle “applicazioni tecniche” e dellecisnze naturali, il
formalismo della matematitd

L'ordinamento della legge 1859 presupponeva t@sformazione
qualitativa di tutto I'ambiente scolastico, con tmanlare riguardo
all’edilizia, ai libri di testo e agli insegnania la nuova scuola media non
riusci a ottenere i risultati sperati, nonostamad stati apportati successivi
ritocchi. Al contrario, i programmi ministerialietl 1963, in gran parte
suggeriti dal compromesso politico, apportarono miggiorament{®. A
cio si aggiungeva la diffusa impreparazione culaueprofessionale degli
insegnanti, in gran parte ancora contrari al camathon selettivo della
scuola media unica e, quindi, incapaci di coglernettere in pratica gli
aspetti piu innovativi della riforma.

E mentre l'art. 15 della legge obbligava i caoingon piu di 3.000

abitanti a farsi carico di tutto entro il 1966, comunisti mettevano in

17 A. Semeraroll sistema scolastico..cjt., p. 153.

178 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., p. 67.

179 Cfr. G. CanestriScuola e politica in Italia dalla Resistenza al ;68 G. Quazza (a cura di$cuola e
politica dall'unita ad oggi Stampatori, Torino 1977, p. 120.
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rilievo la mancanza di pianificazione che rendé&@nicamente difficile
I'operativita della legge.

All'inizio del 1966 il governo Moro giunse altaisi per la seconda volta
per una questione riguardante la scuola, per I'sppme della sinistra e di
alcune minoranze di destra. Si delineava cosi unga Ipolitica moderata
caratterizzata dall'intesa tra socialisti e doroteibilancio della politica
scolastica era fortemente negativo: mentre le egtbi divenivano piu
pressanti, si concedevano all’'universita provveditineolo parziali e per
scoraggiare il movimento, si introduceva, con ugré®, un po’ piu di
latino nei licei, pochi stanziamenti per I'edibzie nulla per lo stato
giuridico. Le ipotesi di riforme avanzate d&liano decennale erano
naufragate.

La delusione, dopo lintenso dibattito lungo decennio sulla necessita
di uno sviluppo del sistema scolastico, insiema diVisione della sinistra,
in parte al governo e in parte all’opposizione, tponel 1966 allo
scioglimento dell’associazionismo laico, 'ADESSRII'inizio del 1967
un gruppo di insegnanti e non docenti decisero rdrsu alla “classe
operaia”, segnando cosi la nascita del sindacalstotastico confederale.
Dal 1968 al 1975 il sindacato di categoria dellaote raggiunse nella
CGIL oltre 100.000 iscritt*.

3. La scuola materna statale

E certo che la questione della scuola materastata posta sul tavolo
delle trattative tra DC e PSI, che portarono allaaita del centro-sinistra,
non senza la partecipazione, in qualche modo, @#llasa. Nel disegno di

legge del 1951, gia ricordato, Gonella negava espiente I'opportunita

180 Cfr. A. Semerard| sistema scolasticait., p. 177-78.
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di istituire una scuola materna statale, propooedd continuare a
sostenere le scuole private (allora circa 11.00@) i finanziamenti statali;
nel caso sarebbe stata cura dei Comuni di istitpm@prie scuole o
sostenere con convenzioni economiche quelle priyiatesistenti.

Negli anni '50 le due posizioni, 'una contearalla scuola materna
statale e I'altra favorevole all'intervento diretlello Stato, continuarono a
contrapporsi. Nella stessa legge 1073 del 1968, isfitutiva la scuola
media unica, si prevedeva uno stanziamento di Bhile 200 milioni di
lire per I'istituzione della scuola materna statéemediatamente all'inizio
della 1V legislatura, il 6 febbraio 1964, il PClgsentd un nuovo progetto
di legge per la scuola statale “dell'infanzia”: miicativa, sotto il profilo
politico e pedagogico, la sostituzione del termfimaterna”. A sua volta il
governo presento un progetto per listituzioneaedicuola materna statale,
assegnandole pero un ruolo del tutto subalterruettis alla famiglia e
all'iniziativa privata; progetto che fu respinto |nE966, proprio per le
opposizioni interne alla stessa maggioranza durdateotazioni, con
significative assenze dallaula e “franchi tirdtorTutto cid causo le
dimissioni del Il governo Moro, che tuttavia siagtitui quasi subito. I
progetto sulla scuola materna viene nuovamenteepta® con qualche
ritocco e questa volta & convertito nella leggé4d del 18 marzo 1968.

D. Ragazzini sottolinea con puntualita alcuspedti incongrui, non di
poca importanza, di questo provvedimento: in pritaogo, la legge
istituisce la scuola materna statale per i bamtani3 ai 6 anni e distingue
tra intervento statale e non statale, includendoquest’ultimo anche
I'intervento dei Comuni, che in realta sono parédlad Stato; inoltre nei
finanziamenti alle scuole non statali si privilegpaquelle private rispetto a

quelle degli Enti locali.

181 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., pp. 68-9.
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Altra incongruenza riguarda la suddivisione Idedunni in sezioni-
classe, in base all’'eta (3,4 e 5 anni), che corapart struttura edilizia con
un numero di aule a partire da tre o multipli @i;trla conseguenza piu
importante riguardera la didattica che rimarradage non flessibile per la
difficolta di formare gruppi di attivita, basati lk&u collaborazione tra gli
insegnanti e sull’utilizzo di spazi comuni predispo

Sono ancora da mettere in evidenza altri dyetasdella legge che
daranno luogo a critiche. Il primo riguarda la prema esclusiva di
insegnanti femminili, in stretta connessione akaaminazione di scuola
“materna”, anch’essa contestata. |l fatto richiaamcora la concezione,
sostenuta dal governo sin dall'Unita, secondo cuhni¢o rapporto
“naturale” che si possa istaurare con i piccoli gugllo di tipo materno.
Ancora nel 1966 si era esclusa la possibilita tesenze maschili
nellinsegnamento. Solo nel '68 i Comuni comincraoad ammettere ai
concorsi i cittadini di ambo i sessi, sia per rigpeal concetto di
uguaglianza ribadito dalla Costituzione, sia angbe& opportunita
pedagogica. Solo anni dopo, in conseguenza deiigelelel 1977 sulla
parita dei diritti fra uomo e donna, nei bandi dncorso per la scuola
materna statale non si parla piu “delle aspiramia “di aspiranti”
insegnanti.

Il secondo punto oggetto di discussione rigadadfiigura dell’assistente,
prevista nel numero di una per ogni tre sezionn compiti subalterni
rispetto a quelli delle maestre, quali accompagmasambini al bagno,
aiutarli durante il pranzo etc.. A prescindere fa#tio che si instaurava una
gerarchia di funzioni e attivita, dal punto di @igisicologico e pedagogico
appariva errato, nell’esperienza del bambino,irdjsiere le figure di
riferimento per la corporeita e per le funzionieildgttive. La figura

dell’assistente, percio, in seguito fu abolita, iettando il personale in
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servizio con tale qualifica nei ruoli dell’insegnanto: fatto che cred uno
squilibrio tra il numero di bambini e il numeroidsegnanti.

Oltre un anno dopo I'approvazione della leggigutiva, il D.P.R. n. 647

del 10 settembre 1969 emana i nuGvientamenti per la scuola materna
statale predisposti dal ministro Mario Ferrari AggradicRamando l'art.
1 della legge, si specificava che la scuola matemveva promuovere lo
sviluppo armonico del fanciullo, prepararlo allaisia dell’obbligo senza
anticiparla, né dare preminenza all’attivita coritd&x, sollecitando la sua
maturazione sociale e affettiva con tutti gli stenti offerti dalla moderna
didattica.

In altri termini, secondo le linee-guida, laisla materna doveva curare
lo sviluppo motorio, percettivo, affettivo, lingtiso e cognitivo,
stimolando nei bambini le esperienze e i proceissodializzazione. Nelle
linee generali il testo degli Orientamenti era ctalaborato da una
commissione nominata dal ministro e composta ddiadu di diverse
tendenze. Essi avevaiadividuano nove forme di attivita su cui avrebbe
dovuto fondarsi I'opera delle educatrici: educaeiorligiosa; educazione
affettiva, morale e sociale; gioco e attivita codive e pratiche;
educazione intellettuale; educazione linguistidzerh espressione grafico-
pittorica e plastica; educazione musicale; educazibsica; educazione
sanitaria®.

Riguardo all’educazione religiosa, si sostenestze essa doveva
realizzarsi con la massima naturalezza, rispondeati® complesse
esigenze intellettuali e affettive del bambinagulale non avrebbe avuto la
necessaria maturita per comprendere appieno liesger religiosa «i cui
livelli pit alti coincidono con le scelte intelladlmente e moralmente
autonome». E da ricordare che in precedenza la tssiune era pervenuta

Su questo punto a una formulazione piu apertaiginate, suscitando

182 Cfr. L. Ambrosoli,La scuola in ltalia... cit., p. 198.
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subito I'intervento della Santa Sede che richigin@émpegni concordatari.
Il testo venne allora emendato dal Consiglio superidella Pubblica
Istruzione, composto in gran parte da cattoliciteléto definitivo fu il
risultato dell’'opera di mediazione portata avaatiFeérrari Aggradi, ma non
soddisfece né i cattolici, né i laici; da aggiuregezhe anche la sua
correttezza teoretica & suscettibile di qualchplpssita®.

Non convince tuttavia il ruolo attribuito afisegnante, di cui si
delineano le qualita umane, ma non si indicano ctenpetenze
professionali; qualitdA umane necessarie ma nonicgiffi a rendere
un’educatrice valida, se non dotata di una buoritureu pedagogica e
psicologica. Per questo motivo, Genovesi, criticarguesta figura di
educatrice «tutta amore e comprensione», affelma«to Stato € ancora
ben lungi dall’abbandonare con decisione la sughiadinea politica e il
suo ormai secolare modello pedagogico». In altmii@ -continua l'autore
sebbene gia si avverta da piu parti la necess#dl’tisegnante di scuola
materna debba dotarsi di una formazione professora livello
universitario, tuttavia la politica scolastica gowativa assegna a tale
scuola una funzione prevalentemente assistenzbke non ha bisogno di
personale specificamente prepatto

Diverso il giudizioespresso da Ragazzini, secondo cui i limiti della
scuola materna statale hanno origine dalla suaizioné istituzionale e
non dalla sua impostazione pedagogica: non essartalmatoria, non puo
che avere orientamenti generici, senza richiefterae di comportamento
e di apprendimento da portare come bagaglio allalacelementare. Gli
Orientamenti «allargano l'impostazione della legge istitutiviaecoscilla
tra una concezione propriamente educativa e unst&sza e integrazione

dellopera della famiglia (art. 1) e radicano Ietmazioni per la scuola

183 vi, p. 201.
184 G. GenovesiStoria della scuola.. git., p.. 179-81
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materna all’interno delle trasformazioni socialfaniliari moderne [...].
La scuola e concepita come una necessita per ibipamn quanto tale
[...]». Il rapporto tra scuola e famiglia si risolwe «un arricchimento
culturale delle famiglie e [...] una loro piu effice presenza educativa
(sic negliOrientamentj»"°>.

La crescita della scuola materna statale rava facile. Ancora nel
1975-76, dopo otto anni dalla nascita, essa rapptagoco piu del 31%
del totale delle scuole infantili, ricoprendo apaeih 18% dell’'utenza
potenziale, contro il 47% di quella della scuola statale. Piu avanti, nel
1980-81, le sezioni statali sono il 45,5%, quelba istatali sono il 54,5%;
di 1.778.104 bambini iscritti solo il 32,7% frequene scuole statali,
mentre il 44,1% frequenta le scuole non st&fali

Ambrosoli interpreta questo fatto come I'efbettel reale compromesso
tra le varie forze politiche e la Chiesa, che psarliapprovazione della
scuola materna statale: il criterio di distribuzodei finanziamenti tra
scuola statale e non statale avrebbe fatto siackeuola statale si sarebbe
sviluppata prendendo man mano il posto di quellstilge dagli enti
territoriali e comunali, ma rimanendo tuttavia afdtto delle scuole gestite
da enti morali e religiosi, che avrebbero avutailteriore sviluppo.

Altro punto essenziale dell'intesa fu il marmcaticonoscimento
dell'obbligatorieta, auspicata invece dalla pedagogrogressista e
fortemente respinta dai cattolici che si richiammavaai rischi di una
scolarizzazione precoce, violando il diritto dédeniglie all’educazione del
bambino. In realta, I'obbligatorieta della frequandella scuola materna

avrebbe comportato la necessitd di aumentare Isepza delle scuole

185D, RagazziniStoria della scuola., cit., pp. 70-1.
18 G. GenovesiStoria della scuolagit., p. 179.
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materne statali su tutto il territorio nazionalenaqrave pregiudizio delle

scuole materne religioSé

187, Ambrosoli,La scuola in Italia...cit., p. 202.
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Vil

Gli anni della deregulation

1. Il Sessantotto

Nel 1968, al termine della legislatura il minss Gui non poté fare a
meno di ammettere il perdurare di gravi carenZentdino della Pubblica
Istruzione, mentre le varie componenti di essa, presi gli studenti,
reclamavano una riforma seria e totale. Ormai trari livelli della societa
si era diffusa la consapevolezza che il problemzcatiivo doveva essere
posto al centro di un’azione di governo veramergmatratica, perché
nella scuola si preparava il destino della convzeenivile del Paese. Nel
momento in cui questa andava sempre piu assumedndardttere “di
massa”, ovvero si “democratizzava”, tanto piu rewsa dalla politica una
riforma capace di rimuovere tutti gli ostacoli cpertavano i ragazzi
all'insuccesso scolastit®.

Tra la fine degli anni '60 e I'inizio degli antT0, fra coloro che a vario
titolo si occupavano di problemi educativi, moltraeo quelli che
denunciavano, in dibattiti e convegni, la politsmlastica retriva condotta
dalla classe dirigente e molti quelli che si impagano in originali quanto
fortunate esperienze di scuola integrata e a tepngoo: da ricordare gli
esponenti della cosiddetpeedagogia popolarecome Tamagnini, Pettini e
Dolci che svolse le sue esperienze educative gaficata Partinico; don
Milani, la cui opera pedagogica a favore dei ragakigagiati venne

divulgata nel 1967 da una dirompertettera a una professoressa,

18 Cfr. A.Semeraroll sistema scolastico,.cit., p. 155.
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ancora, De Bartolomeis, autorevole sostenitorella d&icerca come

antipedagogia”, il quale, volendo sperimentare mnegodologia didattica
piu democratica, parlo di un «necessario processdettico tra architettura
e pedagogia»: attraverso il concetto di “rottuedi’'aula”, intesa come uno
spazio ristretto destinato all’apprendimento, eghoponeva di svolgere
'esperienza educativa in “appartamenti scolasti@$sia in un certo
numero di locali interscambiabili per diverse fuordi gestiti dai Consigli

di classé&®.

Occorre dire che nello stesso tempo in cui afificavano questi
fermenti, la pedagogia accademica risultava quaekiudto assente dalla
scena; e se pure veniva avanzata qualche propeststruttiva, essa
rimaneva inascoltata dalle sfere ministeriali. @&s€lomasi che, mentre
tra gli operatori scolastici si sviluppava un mrdo disorientamento e una
vera e propria perdita di identita, i responsabidila politica scolastica
reagivano «con la collaudata tattica dell’attesh riflusso», invece di
perseguire la realizzazione di una scuola piu ieffte e rispondente alle
istanze della societ®.

Ormai, comunqgue, nel modo di concepire la stedleducazione si era
prodotto un cambiamento irreversibile che «latestazione studentesca
sfruttera e affermera seppure in forme cosi caetd poter essere, senza
poi neppure troppi sforzi, fagocitate dal poterstitoito». Cosi annota il
Genovesi, rimarcando la sua interpretazione dilgudie € generalmente
conosciuto come “ il Sessantotto”. esso fu una epm&h ma confusa
ondata contestativay.

Il fenomeno della “contestazione studentesad’1®68 viene definito
anche “contestazione globale” per la sua compkessitquanto affondava

le sue radici in problematiche di origine econom&asociale rimaste

189 |vi, p. 154.
19 G, GenovesiStoria della scuola., cit., p. 192.
! Ibidem.
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irrisolte, tanto da sfociare in una profonda fredtugenerazionale e
culturale. La critica non solo investi le formditizzionali e le politiche
tradizionali, ma anche lo stesso sistema di comzgesociale, dai rapporti
tra le classi via via fino ai rapporti di coppial&a vita individuale.

La contestazione non poteva non rivolgersihancontro i sistemi
educativi adottati dalla societa, nelle famiglieella scuola e
nell'universita. Di queste ultime si denunciaron@utoritarismo, la
selezione su base classista e la riproduzione aleenso ideologico. Le
critiche alla scuola riguardarono sia i contenoipartiti che i metodi di
gestione. La contestazione entro nelle scuole skecane nelle universita
con assemblee di studenti aperte all’esterno enddee “sociali” di
genitori e di forze esterne come comitati di gesaet organizzazioni
sindacali, di fabbrica e territoriali.

Nel tentativo di regolare le assemblee e ditexoere la protesta con
forme palliative di apertura, si susseguirono vanieolari ministeriali:
quelle del ministro Scaglia nel novembre del '68<swovi problemi e
iniziative nella scuola secondaria »; quella dehistro Sullo del gennaio
'69 sulle «assemblee studentesche»; quelle del stroniMisasi del
novembre 70, una delle quali fu rivolta alla sauobell'obbligo
promuovendo la «Partecipazione della famiglia &lta della scuola» e
introducendo i «comitati scuola-famiglia»; quellal dninistro Scalfaro
dellottobre '72 sulla «vita della scuola. Respdib@a e
partecipazione?.

Sulla valutazione di questo complesso fenomehe,investe ben altre
questioni al di la del problema della scuola e’d&ilizione, esiste una
vasta e autorevole pubblicistica. E certamentéatadare I'interpretazione
che si sviluppo allinterno del PCI, di cui si feportavoce Chiarante,

spiegando che la protesta studentesca ebbe orignesolo a causa

192 Cfr. D. RagazziniStoria della scuola., cit., pp. 80-1.
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dell’arretratezza della formazione scolastica, mprattutto per lo stretto
legame instauratosi tra dequalificazione degli isteddequalificazione

professional€® |l disagio maggiore, quindi, nasceva dal divas@mnpre

piu profondo tra un sistema formativo statico eseimpre piu crescente
bisogno di istruzione di una societa nella quald(d% dei ragazzi non
terminavano la scuola dell’obbligo e il numeroalideati era solo un terzo
degli studenti immatricolati circa cinque anni paif’

Tra il 1965 e il 1968 gli studenti prendorascienza di problematiche
di cui fino a pochi anni prima erano inconsapev@omprendono di
trovarsi in un sistema scolastico che difendeipo di cultura arroccata su
se stessa, avulsa dal tessuto sociale. Nel '67ndasperduta scuola di
campagna, a Barbiana, don Milani e i suoi ragazrtiano il loro sferzante
jaccuse contro questo tipo di cultura fortemente autoeierale, che
preclude a molti la prosecuzione degli studi, aterom’eé ad accertare |l
rendimento dei pochi, senza considerarne il disagimcio-economico e
affettivo-relazionale. Emblematico ircipit della Lettera ad una
professoressa«Cara signora, lei di me non ricordera neancmerhe. Ne
ha bocciati tanti. lo invece spesso ho ripensatei,aai suoi colleghi, a
quellistituzione che chiamate scuola, ai ragazie crespingete”. Ci
respingete nei campi e nelle fabbriche e ci dincatei»'*

Nelle universita il dibattito sulle questionitigressanti si fa serrato: si
denunciano rapporti intollerabili tra il potere ademico e politico, si
respinge ‘l'indottrinamento” al servizio delle geshie autoritarie,
rivendicando invece I'autonomia nella formazioneldareati. Gli studenti
chiedono di partecipare attivamente a una riforagicale che elimini il
carattere classista e autoritario dal sistema stota respingendo Il

riformismo che tende a mantenere, anzi a perfare@mordinamento

193 Cfr. G.ChiaranteStrutture scolastiche e sviluppo capitalistiao “Critica marxista”, 6, 1968 a, p. 50.
194 Cfr. A. Semerard) sistema scolastico,.cit., p. 179 ss..
195 Scuola di Barbiand,ettera ad una professoresdabreria Editrice Fiorentina, Firenze 1967, p. 9.
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vigente troppo meritocratico e selettivo; chiedodorealizzare veramente
il diritto allo studio e di fruire di una culturava e impegnata nel reale.
Con riferimento all’iniziativa operaia del '69 (“aunno caldo”) osserva
Tomasi: «Contro la separazione del mondo della lacda quello del

lavoro, cercano l'aggancio con la classe operad assimilano la loro

condizione a quella degli sfruttati di tutto il moow,

Gli storici della scuola sono concordi nelfddtiire I'esplodere della
contestazione del movimento studentesco in Italiam gran parte
all'assenza di volonta di affrontare e cercaradtilvere i problemi da parte
del potere accademico e politico

E anzi, la battaglia per il cambiamento mettersevidenza le forti
istanze reazionarie presenti nei poteri del nosRaese, insieme
all'incapacita della classe politica di elaborarenaiodello educativo mirato
all'effettivo sviluppo culturale, sociale ed economdi tutti i cittadini.

Nel 1965 il governo era stato costretto dailtae delle associazioni
studentesche a presentare il disegno di legge 11 REfitolato Modifiche
all’'ordinamento universitarip sulla scia dei risultati cui era pervenuta la
Commissione d’indagine sulla scuola. Ma da parta@aline forze politiche
non ci fu la volonta di portare a termine litegiglativo; si conclusero
cosl, senza risultati, tre anni di discussione.

Prima dei decreti delegati, emanati solo n@412n «allargamento delle
adunanze» fu l'unica risposta istituzionale, delnistro democristiano
Misasi, al bisogno di allargamento della partedipae democratica
nelluniversita e nelle scuole secondarie superiofiuttavia, le
contestazioni politiche del Sessantotto (che, snea fu un fenomeno solo
europeo), mettendo fortemente in discussione gégnanti e il loro ruolo,

provocarono in ltalia un tale “risveglio” da inderla classe politica a

1% T Tomasi et al.l'istruzione di base in Italia (1859-197AYallecchi, Firenze1978, pp. 26-27.
197 Cfr. L. Ambrosoli,La scuola in ltalia... cit., p. 243-45.
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considerare seriamente una riforma degli studisoipeln occasione di un
Convegno a Roma nel '68 e di una Conferenza a Balogl '71 sul tema
della scuola, organizzati dal PCI, si parldo dinwovo progetto di riforma
della secondaria, che partendo dal prolungamenitwladigo scolastico

fino ai 16 anni, istituisse un biennio obbligatgrseguito da un triennio
“unitario”, che preparasse sia alle professiorgrimtedie, che all’'universita.

Il governo ancora una volta si limitdo a provweenti settoriali, quali: il
D.L. sugli esami di maturita del 15 febbraio 1960,9, con carattere
sperimentale e temporaneo, che pero rimase inejdaregge 27 ottobre
1969, n. 754, sulla sperimentazione, riguardantestguti professionali e
gli istituti d’arte, con listituzione di corsi tegrativi per gli istituti
magistrali e i licei artistici (che comprendevanarhi); infine la legge 11
dicembre 1969, n. 910, sulla liberalizzazione deglkessi e dei piani di
studio universitari.

Questi provvedimenti-tampone nacquero dallpamata del potere
politico di offrire soluzioni strutturali all’espaione scolastica, scegliendo
di attendere che si esaurissero le spinte dal basse@nienti dal mondo
giovanile. E mentre in tutta Europa un sistenranédivo efficiente era
ritenuto il cardine dello sviluppo economico e st in Italia si puo
affermare che consapevolmente si cerco di freteargpinta, in quanto

destabilizzante dell’assetto della societa e detate del lavort’®

2. La scuola secondaria superiore

Dopo la “defascistizzazione” di Washburne melfhediato dopoguerra,

I'inchiesta Gonella del '49, la scuola secondatipesiore rimaneva priva

di ristrutturazione, fatta eccezione per un D.L.Gbnella, 15 febbraio

198 Cfr. A. Semeraroll sistema scolastico,.cit., pp. 180-1.
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1969, n. 9, che apportava modifiche transitoriéesdime di maturita,
rimaste poi a lungo in vigore. Le strutture e igmammi erano rimasti
immobili, mentre tanti problemi gia ampiamente atibti, come
I'abolizione e la trasformazione dell’istituto magale, erano tutti rimasti
senza risposta.

Dopo I'entrata in vigore della legge istitwidella scuola media unica,
sarebbe stato logico e doveroso riformare il siatesacondario, ancora
troppo rigido e troppo complesso, come ai templadeforma Gentile, e
ormai assolutamente incongruo e inefficiente. Ndtro Paese esistevano
21 tipi fondamentali di scuola secondaria supeficoenprendenti piu di un
centinaio di indirizzi specializzati:

a) istruzione liceale: 2 tipi di liceo, classice@entifico;

b) istruzione magistrale: 2 indirizzi, istituto eusla magistrale;

C) istruzione tecnica: 8 tipi fondamentali, agraricommerciale, per
geometri, nautico, industriale, femminile, aziemdaturistico, ognuno

suddiviso in molteplici indirizzi (29 nei soli igtiti industriali);

d) istruzione professionale: 6 indirizzi, agrarimdustriale, marinaro,

commerciale, alberghiero, femminile, ciascuno dealgsuddiviso in un

elevatissimo numero di specializzazioni per quaiidi (51 per lI'industriale,
23 per il femminile, 17 per I'agrario, 7 per il comarciale ecc.).

e) istruzione artistica: liceo artistico e istitut@rte, suddiviso in 23 sezioni
specializzate®.

Nella primavera del 1970 il ministro Misasi sgva Ferrari Aggradi
alla Pubblica Istruzione. Per iniziativa del CERJle(tro per la ricerca e
I'innovazione dell'insegnamento), organismo dell’'SE (Organizzazione
per la cooperazione e lo sviluppo economici), naggio 1970 si tenne un
convegno a Frascati, durante il quale erano statdelle proposte per una

scuola superiore unitaria, senza specializzaziarfepsionali, ma articolata

199 G.GenovesiStoria della scuola., cit., p. 196.
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per gruppi di discipline, comuni, elettive e opzabnCio in concordanza
con i risultati di una Commissione coordinata dgbubblicano Biasini,

che, accantonando il problema delle professioniroduceva una

sperimentazione a lungo termine di piu tipologimgaato al mantenimento
degli istituti tradizionali. Da queste proposte @ origine numerosi
progetti di riforma e alcuni tentativi sperimentatiome la circolare

ministeriale del 3 giugno 1970, n. 189, che cossida come unico ciclo
didattico le prime due classi della scuola superisr conclusero, pero, con
un nulla di fatto.

Un’opposizione a tale impostazione della niardella scuola superiore
venne dai liberali, di cui si fece interprete Matit Una maggiore
opposizione venne dal PCI, il quale durante la puma Conferenza
nazionale sulla scuola difese la necessita di supda gerarchia esistente
tra gli indirizzi scolastici, insistendo sulla c&zeone di una scuola in
grado di fornire basi scientifiche e tecniche ingealla consapevolezza
critica dei processi produttivi: una scuola, cioee stabilisse un nesso con
il mondo del lavoro. In una seconda conferenzaad¢diallo stesso tema,
richiamando il concetto gramsciano di una «scuaiecau intellettuale e
tecnologica», Manacorda avanzo il progetto di usecondaria tesa alla
formazione di «uomini completi, onnilaterali», inicsi realizzasse il
binomio «tecnologia e lavoro come base formativa pati». In
guell’occasione fu eleborata la proposta di leggeyma scuola secondaria
unitaria, che Raich avrebbe presentato alla finlk dé legislatura e poi
ripresentato all'inizio della VI nel 1972.

Un’altra proposta sara quella della Commissi@masini, recepita dal

ministro Misasi, che prevedeva un biennio oriemtgtiseguito da un
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triennio nel quale esercitare le scelte persoaiiniziative di questo tipo
sorgeranno, a partire dal 1970, alcuni bienni spemtalf®.

Durante il biennio 1972-73 con due governi Agatti, uno monocolore e
uno a maggioranza tripartita (DC, PSDI, PLI), lagsolitico italiano si
sposta a destra, emarginando i socialisti. Si tet®s allora alla
presentazione di una proposta di riforma da pargedifaro, che Giovanni
Gozzer, collaboratore di Misasi, stigmatizzo comu «hiaro ritorno a
proposte di puro e semplice rinvio alle soluzioei d958%°. E infatti
Scalfaro prospettava [listituzione di tre seziamihrizzi: classico,
scientifico e tecnico-professionale, confermanddrdalizionale dicotomia
tra due culture L'opposizione fu immediata e da quel momento la
questione della secondaria rimbalzo da un goveltiadt®, giungendo nel
1975 quasi alla discussione in aula, quando Malfadsentd un nuovo
progetto di riforma.

“Elitism and Chads fu il giudizio severo espresso sulla scuola
secondaria italiana dal settimanale londinese “SimEducational
Supplement” nei primi anni Settanta, dimostrandome&o ancora
sopravvivesse un Italia il modello gentiliano, ai@hte differito dagli alti e
bassi della progettazione e del rinvio.

Si metteva altresi in evidenza la fatiscenededstrutture -edilizia,
gabinetti scientifici- e il caos negli ordinameigiuridici del personale,
soprattutto dell'universita>

In Italia un giudizio lucido venne espresso satiologo De Rita, gia
funzionario della SVIMEZ, il quale parlo di «chiuasw e «fallimento» del
ciclo riformista che aveva caratterizzato tuttaddpoguerra, segnando |l

«fallimento di tutta una fase di sviluppo econongicsociales.

20 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola., cit., p. 196-97.

1 G, GozzerRapporto sulla secondarigoines, Roma 1973, p. 14.

292 cfr. A. Semeraro|l sistema scolastico,.cit., pp.184-85.

23 G, De RitaCrisi e governabilita del sistema scolasti@m Annali della Pubblica Istruzione”, |.
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3. Le leggi del 1971. Gli asili nido. Il tempo peen

La legge 1044 del 6 dicembrel971 istituiscelagsrima volta gli asili
nido in ltalia. Fino a quel momento le donne avevaito riferimento ai
pochi asili aziendali in alcune fabbriche con maspta femminile e ai piu
numerosi istituti del’Opera Nazionale per la pmt@e della Maternita e
dell’Infanzia (OMNI), un ente assistenziale istitudurante il fascismo che
operera fino al 1975.

La legge 1044 attribuisce ai Comuni il compdiastituire e gestire gli
asili nido, destinati ad accogliere i bambini da @ anni, e stabilisce la
qguantita e la modalita dei finanziamenti, che peamo ripartiti dalle
Regioni, le quali stabiliscono i criteri di costioize e le normative
generali. Prima ancora di istituire gli organi egjilali, la legge apre gli asili
nido alla partecipazione delle famiglie e delle pr@sentanze delle
formazioni sociali operanti nel territorio. Va oss#o che questo e 'unico
grado scolastico regolato in ambito locale: istine e conduzione
comunale, programmazione e normativa regionaleaniramenti solo
parzialmente statali.

Sul piano istituzionale questa attribuziondéagaspossibile in quanto non
si attribuiscono a questi asili finalita educatilza.legge comunque parla di
«servizio sociale» ma anche di «temporanea custbelidbambini» «per
assicurare una adeguata assistenza alla famigliafaatliitare I'accesso
della donna al lavoro». Poiché le Regioni, pur mwendo competenze
scolastiche, hanno invece competenze di assissamataria, gli asili nido
sono stati considerati ricadenti nella sfera detimpetenze sanitarie dello
Stato e degli assessorati regionali alla sanita.

| Comuni tuttavia hanno affidato i nidi a volegli assessorati alla
Pubblica Istruzione, a volte a quelli della sanEacosi alcuni asili hanno

piu forte 'impronta sanitaria, come la camerastilamento per i bambini
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che danno segni di malattia, doppie entrate pdxidacheria pulita e per
guella sporca, maggiore attenzione all'igiene @ame attenzione alle
attivita educative. Altri asili curano invece magagnente I'aspetto
educativo, le condizioni di vita nel nido, i prosesi socializzazione, lo
sviluppo motorio, cognitivo e linguistico del bambi

Con due leggi, del 1975 e del 1977, si é dediscscioglimento
dellOMNI e il passaggio alle Regioni delle sue gmatenze
amministrative. Il personale e i nidi dellEnte somstati attribuiti ai
Comunt®.

Sempre nel 1971 si awio per la prima voltaasiddetto tempo pieno,
non con una legge istitutiva, ma con una legge meirdedicata ad altri
provvedimenti. Piu precisamente si tratta dellagée@. 820 concernente
I'accesso ai concorsi magistrali, nella quale svpdeva l'istituzione di un
certo numero di posti per «attivita integrative»per «insegnamenti
speciali», da tenersi in ore aggiuntive oltrexdrmale orario scolastico per
«I'avvio della realizzazione del tempo pienox» elinpo pieno, quindi, fu la
conseguenza dellistituzione di nuovi posti di @olhon un progetto
pedagogico bene elaborato.

La formulazione del tempo pieno appare subitdigua: da una parte
non si introduce formalmente I'obbligo di frequanzall’'altra tutte le
circolari ministeriali interpretative ed esplicaivnsistono sulla frequenza
da parte degli alunni di tutte le attivita diddtcintegrative e sul lavoro
comune degli insegnanti. Per questi motivi e stafuiesto agli Enti locali
di fornire il servizio di mensa.

Nonostante la normativa piuttosto scarsa, fto til territorio sono state
realizzate importanti esperienze didattiche, img@atmin una prima fase a

esperienze educative prodotte all’interno dellzot, in una seconda fase

204 Cfr. D.RagazziniStoria della scuolacit., pp. 74-6.
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a utilizzare risorse educative esterne, come udmbtibteche, di impianti
sportivi, di laboratori decentrati, di incontri cdimondo circostante.

La legge istitutiva della scuola media unical 8962 prevedeva gia
«libere attivita complementari»: i doposcuola, cosestegno didattico e
sociale. Successive circolari e la prassi hannbilgtache si istituisse |l
doposcuola, facoltativo, laddove ci fossero aluimteressati e docenti
disponibili, oppure docenti cui serviva completdicgario di cattedra. In
seguito é stata prevista la possibilita di istéyposti di insegnamento per il
doposcuola, cioé con insegnanti diversi dai titoth cattedra. E stata
prevista altresi I'obbligatorieta del doposcuola@urelle classi dove fossero

presenti alunni con turbe caratteriali o con ipadini mentafi®.

4. | decreti delegati

Nel 1973 fu stipulato un importante accordo dindacati e governo, il
cosiddetto «accordo di maggio» che, oltre ad atnti di carattere
sindacale, prevedeva lintroduzione di forme di stgme sociale» della
scuola, cioe di compartecipazione nella conduzawika scuola da parte di
componenti sociali e istituzionali «esterne». L@acio costitui la base della
legge 477 del 30 luglio 1973, con la quale si dmkegil governo a
emanare, entro quattordici mesi, decreti di attwszidei principi accolti,
secondo le indicazioni del parlamento. Tali decfatono emanati nel
maggio e pubblicati nella Gazzetta ufficiale anettesmbre del 1974,
diventando conosciuti come “i decreti delegati” @ertonomasia. Essi
riguardano: [listituzione degli organi collegialiella scuola materna,
elementare, secondaria e artistica (DPR 416); numrene sullo stato

giuridico del personale docente, direttivo e igpett(DPR 417); la

295 |vi, pp. 77-8.

138



normativa e la retribuzione per il lavoro straoedio di direttori e ispettori
connesso agli Organi collegiali (DPR 418), le nosuka sperimentazione,
la ricerca educativa e I'aggiornamento del persorddlla scuola (DPR
419); le norme sullo stato giuridico del personate insegnante (DPR
420)°°,

Oltre a introdurre nuove norme di collaboraeiodidattica e di
intervento gestionale dei docenti, i decreti defiegarodussero per la
prima volta in maniera organica forme di partecipaz dei genitori alla
vita della scuola, e nella scuola secondaria adelgé studenti.

Si comprende bene che la normativa € molto tesep, pertanto occorre
esporne le linee generali:

1) la collegialita degli insegnanti & definita in modaovo sia come
momento di riflessione didattica (consigli di da<s di interclasse e
plesso, cui partecipano tutti gli insegnanti e pp@sentanti dei
genitori, tranne per gli argomenti a carattere ticta , sia come
presenza collettiva nel luogo di lavoro (collega docenti, formato
da tutti i docenti del circolo didattico o dell’istto);

2) Sia i genitori che gli insegnanti eleggono loromagsentanti negli
organi collegiali della propria scuola (consiglio circolo o di
istituto) e negli organi collegiali di ambito sumee (consiglio di
distretto, consiglio scolastico provinciale);

3) Sono previste assemblee di classe o di istitutcsdiigenitori, culi
possono partecipare anche gli insegnanti senzitodiii voto. Nella
scuola secondaria sono previste assemblee studeateisclasse e di
istituto che possono svolgersi anche in ore sdaolest (diritto
d’assemblea). L'assemblea non ha competenze oi,pétsplo un
momento di aggregazione, discussione ed espresdal@gevolonta

collettiva;

2% D, RagazziniStoria della scuola., cit., p. 81.
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4) Nei livelli piu bassi, circolo o istituto, le comigmze sono cosi
ripartite: ai docenti le competenze didattichej aghani collegiali di
composizione mista le competenze relative all’anstiazione dei
fondi, sotto il controllo del provveditore;

5) Viene delineato per la prima volta un sistema éntc di
documentazione, valutazione e indirizzo relatile alarie forme di
sperimentazione e all’aggiornamento (Istituti regid di Ricerca
Sperimentazione e Aggiornamento educativi, Bibtate di
documentazione pedagogica con sede a Firenze, cCentopeo
dell’educazione con sede a Frascati);

6) In sostituzione di una parte delle sezioni del €igllo superiore
della PI, é istituito il Consiglio nazionale delRl, formato da
rappresentanti elettivi delle varie categorie delspnale docente e
non docente della scuola e da alcuni rappresentiitimondo
delleconomia e del lavoro designati dal Consigiazionale
dell’economia e del lavoro. Esso e presieduto daistno della Pl ed
esprime pareri obbligatori su alcune questioniifdirma scolastica,
mentre esprime parere consultivo sulla sperimeo@zieducativa,
I'aggiornamento e altre questioni scolastiche.

L’art. 1 del DPR 416 esprime la finalita di daalla scuola il carattere di
«una comunita che interagisce con la piu vasta odegociale e civica»,
ma gli articoli che seguono finiscono per consideiétrinomio docenti,
genitori, studenti (nelle scuole secondarie suprio

E vero che nei decreti delegati viene riconascalla scuola un posto
centrale nella formazione delle nuove generazimai,la novita si esplica
solo in forme di partecipazione, non in progettiueativi e didattici
nuov®”. Awviene cosi che il dibattito sulla partecipazos sul ruolo della

scuola nella societa, invece di concentrarsi rialberazione di scelte

27 |vi, p. 82.

140



culturali e didattiche, si trasforma nel dibattgolle forme di convivenza
istituzionale tra genitori, studenti e docenti.

A ben vedere i nuovi organi collegiali dellaista corrispondono ai vari
livelli agli organi della precedente struttura amisirativa: al direttore
corrisponde il consiglio di circolo, al preside wsponde il consiglio di
istituto, al provveditore il consiglio scolasticoopinciale. Solo il consiglio
di distretto non ha corrispettivi, essendo composbiire che dai
rappresentanti dei genitori, dei docenti e dei mmtenti, anche dai
rappresentanti degli Enti locali, dei sindacatilleléorze sociali e delle
scuole private.

A questo parallelismo non corrispondono, peaieri paralleli: i poteri
decisionali restano assegnati alla struttura tradae, mentre agli organi
collegiali si affida un compito propositivo. E ittianel testo della legge
ricorrono termini come «elabora», «formula propesteesprime pareri»,
«indica i criteri». Di conseguenza, mancando detéffo esercizio del
potere, la partecipazione si svuota di significB@’'e da osservare una piu
evidente ambiguita, anzi una mancanza di logich fateo che vengano
negate competenze decisionali a organi di parteigpa dotati di
meccanismi elettivi, che prevedono liste di cantlidaeggi elettorali.

Dai decreti delegati cosi fatti deriva un’alt@nseguenza rilevante: nel
dirimere le ambiguita sulla titolarita delle deoisi, ovvero i conflitti di
competenza, occorre ricorrere alle strutture anstiaive centrali e
periferiche. Queste ultime, poi, entrano spesscacanflitto col potere
centrale e sovente si riducono al ruolo di ammiambne decentrata di
fondi e decisioni prese dall’alto, invece di es@ar@ il ruolo di promozione
e coordinamenfd®

Le aspettative prodotte dai decreti delegasinglificate dai mezzi di

comunicazione, troppo grandi rispetto alle -effettipossibilita di

298 |vi, pp. 84-5.
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partecipazione, fecero si che la fase di avvio idegjani collegiali si
caricasse di significati politici, soprattutto mgyuardi dei programmi, delle
prime liste di candidature e delle prime eleziofile prime elezioni,
svoltesi nel febbraio del 1975, parteciparono 3@.G00 elettori aventi
diritto: piu del 70% dei genitori ( 10.843.000)ppiel 90% dei docenti e
piu del 67% degli studenti; la maggiore affluenaadgistrata nelle scuole
di grado pit basst’.

| decreti delegati, pur ispirandosi a un ciitedi partecipazione al
governo della scuola delle varie forze sociali,réalta furono originati
dalla volonta di arginare in qualche modo l'ondatantestativa, con
I'intento di concedere quel tanto che bastassenacambiare nulla o quasi.
| principi piu rilevanti, quali 'autonomia e la o®craticita, insieme alla
formazione universitaria di tutti gli insegnanti dgni ordine e grado,
rimasero arenati dai soliti condizionamenti poiitiSolo nel 1990, con la
legge n. 341, saranno istituiti presso le facditaMagistero (poi Scienze
della formazione) i corsi di laurea per insegnahtscuola materna e di

scuola elementare, entrando, tuttavia, a regineersal1998.

5. Il nuovo ordinamento della scuola dell’'obbligo

Nel 1977 le leggi n. 517 e 348 subentrano aifcade due importanti
aspetti della scuola dell’obbligo, cercando di filmida piu organicamente
lungo tutto il suo percorso. La prima riguarda piostazione didattica della
scuola elementare, la seconda rinnova i progranathh dcuola media. Si
puo senza dubbio affermare che, pur non investenguttura del sistema
scolastico, tuttavia le nuove norme ne rinnovagoritenuti pedagogici e

culturali.

299 |vi, p. 86.

142



La legge 517 nella scuola elementare e media:

1) introduce la « programmazione educativa » dellei@ttscolastiche;

2) riconosce la non eccezionalita della presenza dagini portatori di

handicap, impegnando la scuola in forme di intagrez e a
interventi specialistici;
3) abolisce la valutazione tradizionale basata sull@asa punteggi
decimali, cioe i voti, sostituendola con giudizcealti nella scheda
di valutazione;

4) abolisce gli esami di riparazione e di seconda@ess

5) anticipa l'inizio dell’anno scolastico al 10 settem®, prevedendo una
fase precedente le lezioni per attivita di programione comune da
parte dei docenti.

La legge, quindi, prevede una pedagogia e uhattta basate, non su
un programma rigido e uniforme ma sulla programaore flessibile e
specifica nel contesto; in pratica, quelle che estate le rivendicazioni di
coloro che avrebbero voluto una scuola alternadiNa tradizionale, ora
vengono recepite come impostazioni metodologichicate.

Limite di questa legge € la mancata corrispondetra le nuove
metodologie e i nuovi strumenti e una adeguata ebemza nell’'usarli;
sicche, ad esempio, ai tradizionali voti ben presborisposero giudizi
standard, senza cambiare il tipo di didattica.

La legge 348 del 1977 prevede la modifica degmmmi, risalenti al
1963, secondo linee indicate dalla stessa: raffioerdo dell’educazione
linguistica, potenziamento delle scienze matematidhimiche, fisiche e
naturali, valorizzazione del lavoro come esercatia manualita ecc..

La legge inoltre abolisce I'opzionalita delimat in terza media e
introduce I'educazione musicale; delinea, infine nwovo ordinamento per

gli esami di licenza, consistenti in tre prove tseridi italiano, di
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matematica e di lingua straniera, e in un “collegpluridisciplinare” su
tutte le materie.

Anche nel caso dell’attuazione di questa ldtigrrogativo che si pone
riguarda la preparazione e l'aggiornamento degkegmanti in relazione ai
nuovi programmi. Significative sono, infatti, leoue denominazioni delle
discipline: ad esempio, il passaggio dall'«italian@ll'«educazione
linguistica» comporta I'acquisizione di capacitagithe, espressive e
comunicative; cosi come il passaggio da «matematsaervazioni e
scienze naturali» a «scienze matematiche, chimitthiehe e naturali»
comporta I'avviamento al metodo scientifico, cotesise nell’individuare i

problemi, formulare ipotesi e verificarle, acaras linguaggi specialistici
etc™.

6. La revisione del Concordato tra Stato e Chiesa

Nel gennaio 1967 Basso presentava alla cammeaamozione per la
modifica dell’art. 7 della Costituzione; nel cordel dibattito fu rilevata la
necessita di trasformare l'insegnamento religiosmateria facoltativa da
tenersi in un orario separato. Questa mozione fpimé&a, ma ne fu
approvata un’altra che prevedeva di invitare lat&&ede a riconsiderare
alcune clausole del testo del 1929 «in rapportevalluzione dei tempi e
allo sviluppo della vita democratica». Ci si rifexi chiaramente alla
trasformazione cui era andata incontro la socieiéedino al referendum
sul divorzio del 1974.

Del resto anche papa Giovanni Xlll, con la d8acem in terris
valorizzando il dialogo e il confronto come strurmedi reciproca

comprensione, aveva avviato una profonda trasfaomazll’interno della

20 vi, pp.86 ss..
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Chiesa. Il Concilio, poi aveva collocato datechesi piu nella
comunita familiare ed ecclesiale, che non nellaokculLa pedagogia
cattolica piu avanzata si trovo, percio, d’accordon i laici che
sostenevano che l'insegnamento religioso confeal®qroteva essere solo
facoltativo e pluralistico.

Nel 1978 una bozza del Concordato considd@valigione come una
materia “ordinaria” e cio, se da un lato alludelvaugperamento del vecchio
concetto del “fondamento e coronamento”, dall'altaceva intendere di
volerla mantenere nell’ambito dell’'orario scolastic

Nel 1980, per contrastare le iniziative del omrtattolico tendenti ad
affermare per legge che la formazione religiosa& delle finalita generali
della scuola, un gruppo di deputati della sinigtidipendente presentd un
progetto di legge in due soli articoli, che prexedl lezioni facoltative di
religione negli stessi locali scolastici, ma afubri dell'orario scolastico e
con onere finanziario a carico di ciascuna Chi&aapplicava cosi, di
fatto, la disciplina concordata tra lo Stato itabae la Tavola Valdese
sottoscritta il 4 febbraio 1978.

Il 18 febbraio 1984 il Presidente del Consigtliei ministri Craxi
sottoscriveva rapidamente il nuovo Concordato $tato e Chiesa,
costituito da 18 articoli e da un protocollo addimle. Esso sara ratificato
con la legge del 25 marzo 1985, n. 121. |l Preseleella Repubblica
Cossiga con il D.P.R. del 16 dicembre 1985, n.7&ideva esecutiva
I'intesa tra l'autorita ecclesiastica e la Confe@rEpiscopale Italiana per
'insegnamento della religione cattolica nelle deyoubbliche, siglata due
giorni prima dal ministro della Pubblica IstruzioRealcucci e il presidente
della CEIl, Cardinale Poletti. I| ministro, con wemipismo senza precedenti
nella storia della Repubblica, il 20 dicembre emania circolare n. 368,
avente per oggetttmsegnamento della religione nelle scuole pubblidhe

ogni ordine e grado
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Il dissenso si concentro su alcuni puntiusionente rilevanti, ma che
furono definiti “fatti tecnici”: la facoltativita atto forma di esonero da
sottoscriversi da parte delle famiglie, anche nedlzuola superiore;
I'estensione dell'insegnamento della religioneaata alla scuola materna;
il raddoppio dell’'ora di religione nella scuola mlentare. Nel 1986 furono
presentate al Senato mozioni e interpellanze irsicdenunciava il disagio
per I'azione unilaterale del ministro e si chiedevgoverno di impegnarsi
a rivedere l'insegnamento religioso diffuso nelleude materne. La
mozione comunista chiedeva che le due ore di cglgifossero collocate
alla fine dell'orario scolastico, per non ridurtenonte ore curricolare.

Il ministro Falcucci risolse la questione irahdo, sulla scia della legge
517 del 1977, la scomposizione della classe in gruper espletare
contestualmente sia I'insegnamento religioso, &ra attivita alternative;
nei giorni seguenti vard una serie di circolari mfinire le attivita
alternative.

II' 7 marzo 1989, con la sentenza n. 203, lateC@ostituzionale
riconobbe il principio della piena facoltativitaltiasegnamento religioso
cattolico e, quindi, la non obbligatorieta delléata alternative, pena la
non costituzionalita dell’art. 9 del Concordato d&d84. Di fronte
all'insistenza del ministro Galloni nel considerarebligatorie le attivita
alternative (studio individuale o materia alterma)lj la Corte
Costituzionale nel 1991 emise una seconda sentesphgitando che « lo
stato di non obbligo [...] pudo comprendere anchecidta di allontanarsi o
assentarsi dall’edificio della scuofa®

L’Intesa sara poi modificata con il D.P.R. @8 giugno 1990, n. 202,
dal ministro Mattarella e dallo stesso Cardinaldettio Craxi si fece
personalmente garante della «piena liberta di @eelina non preciso in

guale forma questa si sarebbe esercitata.

211 Cfr. A.Semerarol| sistema scolastico,.cit., pp. 198 -205.
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7. Autonomia e parita scolastica

Nell’Europa degli anni '80 i responsabili delj@litiche formative
concentrarono la loro attenzione sulla questiondla déequalita
dellistruzione”, che nel nostro Paese venne postBambito del tema piu
generale dellaqualita socialé. Si ricorda a questo proposito lo studio di
Ruffolo del 1985

Si e osservato come , nonostante qualche rdomn molteplici
aggiustamenti e sperimentazioni, la scuola nelrooBaese era rimasta
pressoche immobile, a causa dei radicati pregiudiznteressi, di classe
che vedevano con timore la possibilita di cambiaimeit radicali. Cosi
che, tutte le spinte sociali e culturali fermentdtd '68 in poi, furono
ricondotte nei limiti.

Negli ultimi anni del Novecento il sistemakastico € andato incontro
a profondi mutamenti, sia qualitativi che quanwiatGli iscritti della
scuola secondaria superiore sono cresciuti in @narcontinuativa negli
anni, anche se con un ritmo non costante. Dal 28#@adno scolastico
1965-66 gli iscritti della scuola secondaria superisono passati al 52%
del 1980-81 e al 69% del 1990-91. Gli alunni d&discia di etatrail4 e i
18 anni hanno subito ulteriore incremento, arrcm@l 79% del 1995;
fenomeno, questo, riscontrato anche negli altrspagropei™

Alla fine del secolo, nonostante registri talevante aumento della
scolarizzazione, I'ltalia continua a rimanere aelii piu bassi rispetto al
tasso di scolarita e in particolare rispetto a lguethe viene considerato un
importante indicatore della produttivita del sistestolastico, ossia il tasso

di conseguimento del diploma di scuola superiomaltie, negli anni

212 Cfr. A.Semeraroll sistema scolastico,.cit., p. 208
213 Cfr. S. Ventural a politica scolasticaMulino, 1998, p. 243.
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suddetti, permane un basso livello di istruzionkad®sopolazione giovanile
italiana rispetto a quello degli altri paesi.

Come si € osservato, il '68 ha messo in lueetatto cio va addebitato,
non tanto ad una scarsa propensione dei giovaruseguire gli studi dopo
la scuola dell'obbligo, quanto ad una bassa prodhdtt del sistema
scolastico secondario che espelle un numero mdéea® di studenti.
Occorre inoltre ricordare che in ltalia, a diffezandi tanti altri paesi
occidentali, 'obbligo scolastico e ancora fermguattordici anni.

Tale situazione, venutasi a delineare alla fiekesecolo, sara destinata a
perdurare nel tempo a causa dell’assenza di serasieali riforme del
settore, capaci di incidere concretamente ed efficente sulla nostra
scuola.

Tra i fattori determinanti questo stato di sofinza del sistema vi € la
cattiva organizzazione dellinsegnamento, [linterome precoce
dell’'obbligo scolastico, la durata eccessiva dstlaola secondaria nonché,
non meno importante, I'assenza assoluta di incealtivcorpo docente. Con
riferimento a quest’ultimo aspetto, si configura appiattimento della
carriera dell'insegnante, con I'esclusione di ggossibilita di progressione
e di ogni collegamento tra il merito e le retribtargj le quali sono le piu
basse del mondo occidentale. Cio si spiega cab fete la politica del
personale nel settore scolastico ha assunto laafodmuna politica
dell’occupazione con il principale obiettivo deiltituzioni scolastiche di
occupare docenti, piuttosto che di formare disceotn il conseguente
aumento degli insegnati percentualmente superitiaceemento degli
studenti™,

E’ facile capire come le falle riguardanti sistema scolastico si

riflettano sull’intera societa e possano comporfarmmeni quali la scarsa

24 |vi, p. 248.
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qualita dei servizi primari, la scarsa innovaziole debole tenuta etica
delle politiche, le profonde differenze ed i ndisequilibri culturali.

Il dibattito sulle riforme nel settore delliiszione nell’'ultimo decennio
del secolo si concentra essenzialmente su due iguiesti carattere
rilevante: 'autonomia scolastica e la parita tade statali e non statali.

In contrasto con I'immobilismo delle istituzipmlla fine degli anni '70
si moltiplicano le iniziative , gli incontri e i owegni per discutere di
scuola e di formazione. Da segnalare il convegmoitbsi a Sorrento sul
tema della scuola non statale, durante il qualessne le due proposte, di
Miglio e di Martino. Miglio, economista liberistaattolico, propose di
trasferire | finanziamenti dalla scuola agli utemer promuovere una
“emulazione” tra pubblico e privato. Martino proposnvece, un assegno
di studio per gli studenti da utilizzare indiffetemente nelle scuole statali
e non statali, insieme a borse di studio e preagti studenti dei gradi
superiori capaci e meritevoli; egli riprese podéa, che era stata lanciata
da Einaudi nellimmediato dopoguerra, dell’abolrmodel valore legale dei
titoli **°.

Una seconda via alla soluzione della questsmmastica fu prospettata
nel 1987 da un autorevole studio finanziato datladazione Agnelli sul
Falso dilemma pubblico-privaj@he, comparando alcuni sistemi scolastici,
definiva la scuola italiana “un’anomalia” nel costie europeo. Si
suggeriva di perseguire la «riaffermazione di uploustrategico dello
Stato, accompagnato da un piu largo coinvolgimeidte autonomie
sociali e locali nei processi di programmaziortk eforma.

Il dualismo pubblico-privato nelllambito scol@® veniva superato
definendo “pubblico” I'intero insieme delle risorgzlucative disponibili

nel Paese, affermando che «Chiunque operi nellalacsvolge per cio

215 Cfr. A. Semerardl sistema scolastico,.cit., p. 209.
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stesso un servizio pubblico ('educazione) chetitddeve riconoscere e
regolamentare®’

Il sistema pubblico sarebbe stato compostondjuida scuole gestite
dallo Stato, da scuole convenzionate gestite deaprienti e singoli) e da
scuole private intese come “imprese di insegnaniertto poiché il
macchinoso ginepraio” centralistico era risultat@imoso, si ipotizzava il
decentramento, tramite I'accrescimento delle autoeosociali e locali,
prospettando un sistema di concorrenzialita alrebbe trasformato la
scuola “del programma” in scuola “dekturriculum’, con una
programmazione didattica flessibile, affidata a uma decisionalita
decentrata e partecipafa®

Naturalmente Confindustria, in un Convegno ®#la Mantova nel
1986, accolse queste tesi (presentate da Lombatdro ministro della
Pubblica Istruzione nel governo Dini), strettamepégtinenti al rapporto
scuola-industria e scuola-mercato del lavoro. Naghi successivi anche i
governi neoliberisti avrebbero fatte proprie qaesiluzioni.

Nel febbraio 1986 dalle colonne dell’ “Avantill’ vice-presidente del
Consiglio Martelli aveva sostenuto le tesi del libmo di Friedman, che
per primo aveva parlato doucher o buono-scuola, e che era sostenitore
della deregulation scolasticaPer risolvere il contrasto tra pubblico e
privato il deputato socialista proponeva buoni-gtud finanziamento
diretto alle scuole cattolich&

Altra occasione ufficiale in cui fu dibattuta Questione del sistema
pubblico dellistruzione fu la Conferenza Naziondkla scuola, tenutasi
nel 1ugliol1988 in seguito a una mozione parlamentsottoscritta dali
gruppi di maggioranza e accettata dal ministro @all I successivo

ministro Mattarella, in riferimento ad una strateda adottare nella scuola

18| Ribolzi, Il falso dilemma pubblico-privatdondazione G.Agnelli, Torino 1987, p. 34.
217 (v i

Ivi, p. 120.
218 A, Semeraroll sistema scolastico.cit., p. 211.
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in fase dideregulation avanzo la proposta di una piu ampia autonomia nel
gestire i processi periferici, mettendoli, tuttgwad riparo dal rischio che si
allargassero le diseguaglianze tra le diverseaahdt territorio nazionale.

A questo scopo egli propose un servizio permandntealutazione che
controllasse i risultati del nuovo sistema scotasta livello locale e
centrale, in modo da intervenire al bisogno copriziompensative®.

In questa direzione andava il successivo ptogdit legge del partito
popolare presentato il 5 giugno 1996. Esso prewedde i rapporti tra
Stato e singole scuole fossero regolati da appositeenzioni.

L'autonomia scolastica e universitaria diveatalegge dello Stato
attraverso la legge finanziaria del 23 dicembre3199

Si giunge poi a proporre in Parlamento unadedelega per la riforma
della Pubblica Amministrazione e per la semplifioae amministrativa
contenente al suo interno, all’articolo 21, le nermer lattuazione
dellautonomia degli istituti scolastici. Preseptatel luglio del 1996 dal
ministro per la funzione pubblica e gli affari regali, Franco Bassanini, il
disegno di legge fu approvato in via definitivaS#nato nel marzo del
1997,

L’attuazione della legge delega era rinviataegolamenti e decreti
legislativi da emanare entro nove mesi dall'appraee. Essa prevedeva
la progressiva estensione della personalita gaaidche era propria dei
soli istituti tecnici, professionali e d’arte), talitonomia didattica ed
organizzativa, della nuova definizione del ruolo glesidi, alle scuole man
mano che esse avrebbero raggiunto le “dimensidgmali”, individuate in
rapporto alle esigenze ed alla varieta delle sitizocali ed alla tipologia
dei settori di istruzione compresi nell’istruzionescolastica.

All'amministrazione centrale rimanevano le competenrelative alla

29 vi, p. 215-186.
2203 Ventural.a politica scolasticacit., p. 252
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fruizione del diritto allo studio ed agli elemethmuni all'intero sistema
scolastico pubblico in materia di gestione e digpaomazione definiti
dallo Stato.

Anche se il nuovo provvedimento forniva un quaall'interno del quale
si sarebbe potuta realizzare un’effettiva autonodeailée singole istituzioni
scolastiche, rimanevano tuttavia una serie di grobtiche prodromiche
alla realizzazione della riforma. E infatti occaae una trasformazione
complessiva inerente la riforma delllamministraaarentrale (ministero) e
periferica (provveditorati); [listituzione di un I&zio nazionale di
valutazione per il controllo del raggiungimento liediettivi organizzativi
e didattici; un piano di investimenti per le scydadeprattutto per quelle
meridionali, al fine di evitare I'accrescimento tegpuilibri. Punti, tutti
guesti, di non facile realizzazione.

Si rinvengono, inoltre, alcune lacune nellesto 21 della legge delega
tra cui la mancata previsione di una diversa ddmone territoriale delle
competenze in materia scolastica. Necessario sarshbdito, infatti, il
coinvolgimento dei comuni, delle Provincie e defegioni accanto al
sistema centrale del ministero. Questo avrebbe tdohmnitare i propri
compiti alla definizione degli ordinamenti, deglbiettivi e dei livelli
qualitativi da raggiungere, dei parametri di q@albiegli istituti, necessari
per far parte del sistema pubblico di istruzione.

Altra lacuna si riscontra nell’esclusione dedto, da parte del ministro
Bassanini, dell’autonomia nella gestione del pestmmulla di innovativo
in merito al loro reclutamento, al loro ruolo, atiarriera ed alle condizioni
retributive.

Ultima grande questione riguardava la revisida#ordinamento degli
studi, cui pose mano Luigi Berlinguer, al Ministedella Pubblica

Istruzione dal 1996 al 2000, con i governi Pro@i'Alema.
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Nel gennaio del 1998 il ministro Berlinguerepentdo un documento di
lavoro sul riordino dei cicli scolastici. Il disegmprevedeva un primo ciclo
triennale, dai tre ai sei anni, di scuola matetigtjmo anno della quale
era reso obbligatorio e propedeutico agli anni essiwi. La scuola
elementare e la scuola media scomparivano peralasdi posto ad una
scuola di base di sei anni, dai sei ai dodici aedi,ad una scuola di
orientamento di tre anni , per i ragazzi dai dodiajuindici anni. La prima
doveva essere organizzata in tre bienni. La scublaorientamento
riguardava i primi tre anni della scuola secondaresi obbligatori;
'obbligo era esteso sino al quindicesimo anno @. &l termine del
triennio era previsto il primo esame di Stato: ize della scuola
dell’obbligo. La scuola secondaria superiore erstiggta da un percorso
triennale con carattere professionalizzante alitexrdel quale era previsto
un esame di Stato per I'accesso all’istruzione ensivaria, post-secondaria
ed ai corsi di formazione professionale avanzatdéentpi previsti per
I'attuazione del nuovo ordinamento erano di treiastadl'approvazione
della legge.

Berlinguer, pero, fu costretto a dimetterssaasa della forte opposizione
degli insegnanti, per i quali era stata prevista selezione da effettuare per
mezzo di una sorta di test a punti, chiamato ihtmrsone”. Gli subentro il

“tecnico” Tullio De Mauro, gia consulente dellos$e ministré®.

221 Cfr. G. GenovesiStoria della scuola.cit., p. 218.
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