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Nel Rapporto Migrazioni 2015 defini-
vamo a macchia di leopardo le inizia-
tive per la partecipazione democratica
dei migranti in Sicilial. Oggi la situa-
zione appare analoga, infatti mentre
alcuni organismi si sono ormai istitu-
zionalizzati altri, seppur previsti dalla
norma, non si sono mai neppure inse-
diati. Tra i primi c’e¢ la Consulta comu-
nale delle Culture istituita dal Comune
di Palermo nel 2013 per la partecipa-
zione politica dei cittadini stranieri ed
apolidi, tra i secondi invece vi € la
Consulta regionale dell’Emigrazione e
dell'Immigrazione costituita nel 2010
(con D.A. 698 del 12/08/2010, Decre-
to di nomina del 30/09/2010) e di fat-
to mai avviata.

1 M. Macaluso, «Candidati “stranieri” e organi
consultivi: uno sguardo sulla partecipazione
politica dei migranti», in S. Greco e G. Tummi-
nelli (a cura di), Migrazioni in Sicilia 2015, Istitu-
to di Formazione Politica “Pedro Arrupe” - Os-
servatorio Migrazioni, Palermo, 2016, pp. 114-
1109.

La Consulta delle Culture del Comune
di Palermo e un organo elettivo che ha
funzione consultiva e di mediazione
con le diverse comunita cittadine (Re-
golamento Del. n. 49 Consiglio comu-
nale, 15/05/2013). Essa rappresenta
“tutti coloro i quali hanno una nazio-
nalita diversa da quella italiana o che
hanno acquisito la cittadinanza italia-
na ed & un organo consultivo e propo-
sitivo per le scelte di governo
dell'amministrazione”?.

Questo breve box riflette sul processo
di progressiva istituzionalizzazione3
della Consulta delle Culture di Paler-
mo prendendo, inoltre, in considera-
zione le trasformazioni in corso per-

2 www.comune.palermo.it.

3 P. Berger and T. Luckmann, Social Construction
of Reality, Anchor Books, New York 1967; P. S.
Tolbert & L. G. Zucker, “The institutionalization
of institutional theory” [Electronic version], in S.
Clegg, C. Hardy and W. Nord (Eds.), Handbook of
organization studies, London: SAGE, 1996, pp.
175-190.
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cepite da alcuni testimoni privilegiati,
candidati al momento dell'intervista al
ruolo di consigliere delle culture.
Formata da 21 eletti, contemplava ini-
zialmente sei aree geografiche, oggi ne
rappresenta sette, ponderando il nu-
mero di rappresentanti in base alla
distribuzione della popolazione dei
cittadini stranieri residenti a Palermo.
Dal 24 giugno 2018 e cosi composta:
Asia Centro Meridionale (7), Asia
Orientale e Asia Occidentale (2), Africa
Settentrionale (2), Africa Occidentale
(2), Africa Orientale e Africa Centro
Meridionale (1), Paesi membri del
Consiglio d’Europa (4), Americhe e
Oceania (1)4

Come rilevavamo anche in passato, lo
spazio dedicato alla Consulta sul por-
tale istituzionale del Comune di Pa-
lermo presenta il regolamento, le pre-
ferenze elettorali per candidato e i dati
storici, le informazioni sulle procedure

4 Dati aggiornati al 31 dicembre 2017.



elettorali in varie lingue ed i moduli
per presentare le candidature; ma non
fornisce notizie sulle “sedute della
Consulta”, né sul “calendario degli
eventi’ legati all'organo consultivo, a
distanza di tre anni dalla precedente
ricerca, ai link corrispondono ancora
pagine vuote>.

Se la partecipazione pubblica attra-
verso il portale istituzionale del Co-
mune anche soltanto di tipo informa-
tivo non e prevista o ¢ molto limitata,
durante la campagna per le elezioni
della Consulta nel 2018 e stato fatto
grande uso dei social network e delle
nuove tecnologie da parte dei singoli
candidati e delle candidate consiglie-
reo.

Swww.comune.palermo.it/partecipa.php?sel=3
&asel=11.

6 Si ringrazia Stefano Edward Puvanendrarajah,
gia Consigliere nel 2013, che ha realizzato, nel
2018, le interviste ad alcuni dei candidati e ha
documentato attraverso l'osservazione parteci-
pante la campagna elettorale per la Consulta

Il “porta a porta” e la frequenza delle
attivita sociali e religiose della comu-
nita da alcuni candidati sono stati con-
siderati gli elementi determinanti del-
la campagna elettorale: “Nella mia
campagna elettorale stiamo utilizzan-
do tanti, tanti strumenti e il primo e di
porta a porta, e il secondo sono anche
le reti sociali Facebook, le pagine Fa-
cebook, e poi anche quello flyer che
abbiamo anche dei volantini che dia-
mo in giro ma facciamo pure incontri
con gruppi proprio [...] ci muoviamo
anche con altre comunita andiamo di-
rettamente a parlare e incontrare le
persone” (M., 34 anni); “In campagna
elettorale [...] facebook-messenger e le

comunale delle Culture, nell’ambito della sua
tesi di laurea triennale in Scienze della Comuni-
cazione per i media e le istituzioni ai cui dati si
fa riferimento in questo box (Universita degli
studi di Palermo, relatrice Marilena Macaluso).
Un ringraziamento va anche ai partecipanti alla
ricerca che con la loro preziosa collaborazione
hanno permesso di portarla avanti.
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presentazioni in chiesa ortodossa, do-
ve ogni domenica incontriamo 300-
400 persone e di stare sempre in con-
tatto con loro, non solo nel periodo
preelettorale” (M., 45 anni, intervista
inviata in forma scritta). Altri candida-
ti non hanno organizzato incontri e
hanno preferito affidare la propria
campagna quasi esclusivamente ai so-
cial network: “allora, ehmm, non ab-
biamo... non ho fatto incontri, ho
sfruttato moltissimo i social come Fa-
cebook, messaggi su WhatsApp, foto
su Instagram e dei volantini prestam-
pati in modo tale da poter fare porta a
porta e di incollarli diciamo nei posti
frequentati dai mauriziani quindi ma-
gari i mercati e nei posti tipici dove si
riuniscono. [...] Pero e stato utilizzato
moltissimo il, il social media di Fa-
cebook perché appunto ormai oggi-
giorno sia adulti che giovani utilizzano
tantissimo Facebook quindi girano le
foto, girano informazioni, diciamo che



e piu facile e piu diretto e poi ovvia-
mente i soliti messaggi di whatsapp
quindi per me quest’anno [...] la con-
sulta e stata facile da divulgare attra-
verso i social perché € veramente uno
degli strumenti piu semplici e piu ve-
loci” (F., 22 anni).

Tutti i candidati hanno dato grande
importanza alla comunicazione attra-
verso la rete Internet, i social network
piu usati per la campagna sono stati
Facebook e WhatsApp, tra i candidati
piu giovani e stato utilizzato anche In-
stagram.

Tra le motivazioni della propria can-
didatura gli intervistati ricordano il
desiderio di lottare contro le ingiusti-
zie, impegnandosi per la comunita
d’appartenenza ed in particolare per
la tutela delle nuove generazioni.
L’invito al voto, da parte dei candidati,
desiderava spingere ad una partecipa-
zione piu attiva i propri connazionali.
La valutazione dell’attivita della Con-

sulta negli anni precedenti da parte
dei candidati risulta prevalentemente
positiva: “ehm, per me gia la consulta
come organo e stato pensato bene e
questo ci da anche la possibilita di
sentirci magari cittadini palermitani e
direi che quelli che hanno partecipato
alla prima consulta, per loro era pure
nuova esperienza quindi hanno preso
tempo per capire e direi che hanno
fatto il loro percorso, strada hanno da-
to anche visibilita, hanno dato anche
forza all'immigrato, ho visto che la
Consulta che era ferma veramente di
fronte alle decisioni che tendono ma-
gari a dare diritto, piu diritto
all'immigrato, la consulta era la! E
quindi io penso che e stata una espe-
rienza positiva per noi immigrati” (M.,
34 anni). Alcuni, pero, parlano della
necessita di un ricambio generaziona-
le nella rappresentanza delle comunita
sia nelle associazioni, sia nella Consul-
ta, con un coinvolgimento piu diretto
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dei piu giovani: “allora io mi sono can-
didata perché quest’anno [...] la asso-
ciazione [...] si e presa in carico di 9
membri, che sono perlopiu giovani,
cosa che non e mai accaduta dal 2000,
da quando e nata la nostra prima as-
sociazione e quindi diciamo che
quest’anno abbiamo deciso di essere
attivi non solo in qualcosa che non ab-
biamo mai fatto perché diciamo che
c’e stato molto disinteresse pero sic-
come ci siamo sempre lamentati del
fatto che gli adulti non avessero fatto
nulla per noi e comunque crescendo
qua a Palermo volevamo principal-
mente volevamo far vedere sia alle al-
tre comunita e anche a noi stessi che
volevamo mantenere la nostra cultura
e quindi non dimenticarla, quindi la
nostra idea era appunto prendere
'associazione e fare tutto quello che i
grandi avevano promesso ma che non
hanno mantenuto” (F., 22 anni). Alcuni
sono gia stati impegnati in passato



nella Consulta, altri sono stati candida-
ti ed eletti per la prima volta lo scorso
giugno, pur essendo stati indiretta-
mente coinvolti in precedenza nelle
attivita della Consulta tramite amici.
Rispetto al passato crescono i voti tra-
sversali che aggregano preferenze al
di 1a del gruppo etnico di riferimento:
“ho fatto parte di centri aggregativi, ho
I'appoggio dei miei amici africani, tu-
nisini, eccetera, eccetera, quindi io
parto comunque dal presupposto di
avere un buon numero di persone che
verranno a votarmi perché appunto in
questo momento credono in me, cosa
che prima magari non si faceva” (F., 22
anni).

I risultati complessivi delle elezioni
(4.795 voti espressi) segnano pero un
decremento rispetto al 2013 (6.857).
Crescono le preferenze individuali ot-
tenute dai candidati per area. Nel
2013 il candidato che aveva ottenuto
piu voti era dello Sri Lanka (706 pre-

ferenze), nel 2018 e il candidato del
Bangladesh con 1.055 voti (gli altri
due connazionali ne hanno ottenuti
648 in totale), seguito dalla candidata
dello Sri Lanka che ne ha ottenuti 872
(il candidato connazionale 681). Ma
diminuiscono i candidati consiglieri:
nel 2013, competevano in 45, nel 2018
in 26 per 21 posti.

Il nuovo Presidente e Kobena Ouattara
Ibrahima della Costa d’Avorio (area
Africa occidentale), gia presidente dal
2016 della comunita ivoriana in Sicilia.
Rispetto alle modalita decisionali au-
spicate nella Consulta il Presidente af-
ferma: “all'interno della Consulta delle
Culture, credo che dobbiamo cercare
[...] di creare un clima di fratellanza
all'interno [...] Quindi avere proprio
un linguaggio di fratellanza come ho
detto, e soprattutto ascoltare, confron-
tarsi, con tutti. Senza distinguere, sen-
za, escludere”.
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“L’istituzionalizzazione = ha  luogo
ovunque vi sia una tipizzazione reci-
proca di azioni consuetudinarie da
parte di gruppi di esecutori: in altri
termini, ogni simile tipizzazione e
un'istituzione. Cio che va sottolineato
e la reciprocita delle tipizzazioni isti-
tuzionali e la tipicita non solo delle
azioni ma anche degli attori nelle isti-
tuzioni”’. L’istituzionalizzazione della
Consulta e segnata, oltre che dalla pre-
senza di un regolamento formale, dal
replicarsi delle elezioni nel tempo a
scadenze regolari e dallo svolgimento
di una vera e propria campagna elet-
torale in diversi quartieri della citta e
attraverso la rete, utilizzando volanti-
ni, immagini, bandiere, slogan, comizi
che in modo mimetico riprendono
quelli delle campagne elettorali per le
elezioni locali. | membri e le comunita
hanno acquisito azioni consuetudina-
rie legate alla partecipazione alla Con-

7 P. Berger and T. Luckmann, cit, p. 84.



sulta (“da cinque anni partecipo alle
attivita svolte della Consulta delle Cul-
ture, mi posso esprimere positivamen-
te per quello che riguarda la mia espe-
rienza nei confronti di altri parteci-
panti appartenendo alle altre comuni-
ta, cioé ho imparato, e credo che tutti
hanno imparato della cultura e delle
tradizioni degli altrui... il modo di ve-
dere le cose vantaggiose o no che la
vita ci offre come immigrati, i proble-
mi raccontati da noi stessi, dai nostri
paesi di origine. Tutto questo fa crede-
re che noi dobbiamo essere implicati
di piu nella vita sociale e politica, per
le future generazioni, per un loro futu-
ro meglio”, M., 45 anni). Le nuove ge-
nerazioni, seppur in alcuni casi criti-
cando quanto realizzato in passato,
riconoscono l'istituzione della Consul-
ta e decidono di impegnarsi in essa.
Dunque, essa appare in una fase di
“piena istituzionalizzazione” e di “se-

dimentazione”®, in cui listituzione
viene riconosciuta e perpetuata per un
periodo di tempo considerevolmente

lungo.

8 P. S. Tolbert & L. G. Zucker, cit.
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