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7. Centro storico e contemporaneita.
Il Piano di recupero nei quartieri Rabbato
e Terranova del comune di Caccamo (Pa)

di Francesco Cannone

I1 Piano di recupero nei quartieri Rabbato e Terranova del centro storico del
comune di Caccamo! ¢ stato redatto in particolare riferimento alle finalita e dis-
posizioni di cui al Titolo IV — Norme generali per il recupero del patrimonio edi-
lizio ed urbanistico esistente — della L. n. 457 del 1978, del Titolo V — Centri sto-
rici e tutela dell’ambiente, e dell’art. 20 — Definizione degli interventi della l.r. n.
71 del 1978, nonché del Titolo I — Tutela dei centri storici — della l.r. n. 70 del
1976.

Fig. 1 — Foto aerea dell area interessata dal piano

! Piano di recupero nei quartieri Rabbato ¢ Terranova del centro storico del comune di Caccamo
(Palermo) 2004. Committente: amministrazione comunale. Progettista: prof. arch. Francesco Cannone.
Collaboratori: arch. Giuseppe Liberto, arch. Simone Pascale, arch. Accursio Sclafani, Giuseppe Can-
none.



La compilazione del progetto di piano ha particolarmente approfondito: la pre-
visione di interventi rivolti alla conservazione, al risanamento, alla ricostruzione ed
alla migliore utilizzazione del patrimonio edilizio esistente; I’individuazione dei piu
opportuni sistemi di riqualificazione della residenza; la previsione di servizi alla
scala di quartiere e di vicinato; la predisposizione di elementi di programmazione
urbanistica riferiti al settore commerciale ai sensi del d.p. Regione Siciliana del-
1’11.7.2000.

L’area del piano comprende tessuti edilizi dei quartieri storici di Rabbato e Ter-
ranova.

Nel complesso si tratta di una fascia urbana estesa in discreta pendenza trasver-
sale, parallelamente ed a valle rispetto a corso Umberto I, alveo principale del cen-
tro storico, nel tratto tra piazza Duomo e la chiesa dell’ Annunziata, fino al margine
meridionale del vecchio centro, prossimo all’alveo del torrente Canalotto.

Sebbene sia senz’altro confermabile
la diversa formazione dei quartieri di
Rabbato e Terranova, presumibilmente
risalente ad epoca araba o post araba per
il Rabbato ed ad epoca sei-settecentesca
per Terranova, la morfologia urbana del-
I’intera area € oggi in linea di massima
leggibile secondo la permanenza di alvei
stradali generali in direzione Ovest-Est,
parallelamente cio¢ alle curve di livello,
con caratteristici alvei trasversali di risali-
ta verso le parti piu centrali ad andamen-
to spezzettato e prevalentemente a scali-
nate.

Svolge il ruolo di perno dell’inte-
ra struttura morfologica il vuoto di largo
Sant’Eligio, posto in posizione baricentri-
ca, affacciato verso il paesaggio a meri-
dione, punto di confluenza o tangenza
degli alvei longitudinali strutturanti I’intera area.

L’edilizia presente, salvo rari e non aulici piccoli palazzetti nelle parti piu alte,
consiste prevalentemente in piccole case di origine contadina, in alcuni casi ancor
oggi riconoscibili nei loro caratteri tipici di architetture ad uno o due piani, molto
semplici ma espressive, piu spesso modificate anche profondamente tramite ulte-
riori elevazioni, accorpamenti e rifacimenti dei prospetti che ne hanno spesso tra-
visato i caratteri tradizionali.

Purtuttavia, la morfologia urbana molto variata, caratterizzata da alvei stradali
sinuosi, scalinate, slarghi e piazzette particolarmente espressive, assieme alla per-
manenza dei sistemi di case mutuamente aggregate a formare grappoli edilizi di
sapore medioevale, ed alla pregevole caratteristica complessiva di affaccio verso il

Fig. 2 — Edilizia storica nel quartiere Rabbato
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Fig. 3 — Volumetria al margine meridionale dell area

paesaggio della campagna meridionale al di la del torrente Canalotto, costituiscono
elementi di notevole qualita dell’area urbana interessata dal piano, rendendola
meritevole di attenzioni e provvedimenti in grado di rivitalizzarla, conservandone e
valorizzandone la caratteristiche piu genuine, eliminando gli elementi di degrado.

L’analisi operata dal piano ha approfondito gli aspetti morfologici caratteriz-
zanti ['area nei rapporti tra [a forma ¢ la struttura edilizia-urbanistica ed i modi di
vita e di uso, attuali e prevedibilmente futuri dei residenti.
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Fig. 4 — Veduta dal margine meridionale. In alto il castello

Cio ha consentito di individuare i pit opportuni provvedimenti, dalla scala della
singola unita edilizia a quella pit generale coinvolgente I'intera area, in grado non
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soltanto di rimuovere gli elementi di degrado e le contraddizioni esistenti, ma anche
e soprattutto di favorire il reinserimento dell’area, oggi piuttosto emarginata, nella
vita della citta, attraverso precise norme e previsioni di piano riguardanti tutti gli
aspetti dei necessari interventi e modificazioni.
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Fig. 5 — Scheda analitico-progettuale

Il progetto di piano scaturisce dalla lettura e interpretazione dei valori esistenti
in funzione di un auspicabile innalzamento dei livelli di qualita residenziale e
socioeconomica dell’intera area.
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Piu in particolare il progetto della residenza, assieme alle diverse attivita con
essa compatibili (tra cui non ultime quelle commerciali e artigianali) tende ad assi-
curare I’armonia tra la possibilita di adeguati ed oggi irrinunciabili livelli di quali-
ta dell’abitare e la riqualificazione edilizia ed ambientale, attraverso norme di piano
di semplice interpretazione ed applicazione. A questo si associa strettamente il pro-
getto dei servizi, prevalentemente pensati come servizi alla scala del quartiere e del
vicinato, finalizzati principalmente a dare qualita al sistema della residenza ed in
generale all’intera area del piano, nonché a ristabilire un salutare legame tra I’area
stessa e la citta.

La struttura del piano € basata sul riconoscimento e approfondimento dell’uni-
ta edilizia come unitd minima d’intervento, intendendo per unita edilizia 1’immo-
bile realizzato prevalentemente secondo un atto costitutivo unico, anche se con
successive modifiche, accorpamenti, trasformazioni pili 0 meno consistenti o
superfetazioni, che presenta pertanto caratteri strutturali, morfologici, stilistici e
tipologici sufficientemente riconoscibili, e che pud contenere una o pill unita im-
mobiliari.

A partire da cio ¢ stata
sviluppata la parte analitica
del piano, finalizzata alla
conoscenza e registrazione
dei dati caratterizzanti 1’area
nelle sue componenti urbani-
stico-edilizie e insediative,
quali: condizioni d’uso al
piano terra, valori ambienta-
li, architettonici € monumen-
tali, consistenza volumetrica
del numero dei piani utili,
soprastrutture, condizioni i-
; gieniche, condizioni statiche,
Fig. 6 — Volumetria lungo le curve di livello stato della proprieta e condi-

zioni di occupazione. La par-
te progettuale-operativa del piano si basa su norme di attuazione organizzate secon-
do tre distinti livelli:
a) norme di carattere generale valide per tutte le unita edilizie;
b) norme che regolano I’intervento ai sensi dell’art. 20 L.r. n. 71 del 1978, e relati-
ve alle singole unita edilizie;
¢) norme particolari, relative alle singole unita edilizie.

Le norme di cui sopra sono riportate nelle schede analitico-progettuali, compi-
late per ogni unita edilizia, che costituiscono parte integrante e specifica delle
norme tecniche di attuazione.

Particolare cura ¢ stata posta all’esame delle condizioni abitative, prendendo in
considerazione i seguenti parametri:
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» disponibilita di alloggi e stanze per ogni unita edilizia ed isolato, come desumi-
bile dai dati dell’ultimo censimento, controllati ed aggiornati mediante indagini
sul campo;

* popolazione insediata per ogni unita edlizia e isolato, come riportata dai dati
aggiornati all’attualita forniti dall’ufficio anagrafe del comune.

Dal confronto dei dati emerge una non utilizzazione di circa il 26% del totale
delle stanze esistenti (946) ed una disponibilita, nelle abitazioni utilizzate, di 1,24
stanze per abitante, discretamente superiore alla condizione, usualmente considera-
ta congrua, di una stanza per abitante. Non sono quindi rilevabili, nelle case abita-
te, condizioni di sovraffollamento, quanto piuttosto un certo generalizzato invec-
chiamento della popolazione residente e la scarsa propensione alla permanenza di
famiglie con figli ancora coabitanti.

La condizione di disabitazione del 26% costituisce comunque uno dei piu signi-
ficativi sintomi del degrado del quartiere: un’aliquota di piu di un quarto della sua
compagine edilizia risulta infatti pressoché abbandonata ed in stato di degrado. A cid
si associa la quasi totale mancanza di servizi e di attivita commerciali e artigianali.

Le unita edilizie non utilizzate ed in stato di abbandono costituiscono, nella stra-
tegia operativa prevista dal piano, un patrimonio prezioso ai fini della valorizza-
zione edilizia-urbanistica e socioeconomica dell’area, sia dal punto di vista della
previsione dei necessari servizi di quartiere in unita edilizie particolarmente carat-
terizzate e strategicamente ubicate, che dal punto di vista della riabilitazione abita-
tiva, prevalentemente finalizzata alla predisposizione di nuclei diffusi di edilizia
residenziale pubblica (per circa 35 alloggi) per ceti meno abbienti, per cooperative
edilizie, per familiari di appartenenti alle forze dell’ordine, per case-parcheggio,
ecc., con uso dei piani terra per alloggi per anziani, ove le condizioni di luminosi-
ta, aereazione ed igiene lo consentono, e per attivitd commerciali ed artigianali.

Piu in generale il piano prevede che delle 247 stanze non utilizzate, detraendo
quanto riservato a servizi di
quartiere e ad attivitd commer-
ciali ai piani terra, possano ren-
dersi disponibili per ’abitazio-
ne circa 160 stanze (70% delle
247 non utilizzate) per circa
160 nuovi abitanti insediabili.
Prevede altresi che a risana-
mento avviato, anche per le a-
bitazioni oggi utilizzate possa
verificarsi un moderato incre-
mento di abitanti con I’insedia-
mento di nuclei familiari giova-
ni con figli, con un incremento
in questo caso corrispondente Fig. 7 — Il margine Sud-Est del quartiere Terranova.
al 50% della disponibilita di Volumetrie
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stanze eccedenti il rapporto di un abitante a stanza, e quindi pari a: 699 (stanze uti-

lizzate) — 562 (abitanti attualmente insediati) = 137 (stanze teoricamente disponibi-

1i); 137 / 2 = 68 nuovi abitanti insediabili.

Da quanto sopra deriva un totale di popolazione prevedibile a piano attuato di
circa 790 abitanti, con una densita territoriale, riferita all’intera area del piano, pari
a 3,9 ettari, di 202,5 abitanti per ettaro, da ritenersi certamente equilibrata se riferi-
ta, come nel caso in esame, ad un’area di centro storico.

Il Piano di recupero, riconoscendo all’area interessata una vocazione ad una
centralita diffusa, cioé alla dislocazione articolata di attivita di servizio a livello di
quartiere, anche di piccola dimensione, prevede i seguenti servizi, da organizzare
prevalentemente in edifici esistenti:

+ attrezzatura di quartiere ludico-ricreativa-sportiva per giovani tra le vie M. Polo
e Macello vecchio;

» biblioteca di quartiere in via A. Faso;,

« centro per il coordinamento delle attivita di quartiere in via Rabbato;

* centro per la promozione delle attivita commerciali e artigianali del quartiere tra
le vie San Nicasio e G.B. Vico;

* attrezzature di quartiere-tempo libero per anziani nell’ambito del vasto isolato
tra via Rabbato e la chiesa dei Santi Filippo e Giacomo, in connessione alla pre-
visione di un’area a verde pubblico;

» ambiente per piccole mostre e riunioni nell’ex chiesa Visita Poveri;

» centro di coordinamento e promozione attivita turistico-ricettive tra via Grillo e
largo Sant’Eligio.

Sono anche previste due strutture di servizio a carattere piu generale, come ulte-
riori elementi di riqualificazione:

+ il restauro dei resti dell’ex chiesa di San Giovanni Battista, da adibirsi a centro
culturale, in connessione al contiguo edificio di nuova costruzione ad una ele-
vazione, previsto dal piano per i necessari spazi tecnici e di servizio e ad un’am-
pia area a verde pubblico;

' bi:._ ==y e ‘;'r"F
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Fig. 8 — Esemplificazioni progettuali: biblioteca di quartiere
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Fig. 9 — Planimetria generale di progetto

* lariqualificazione dell’ambito di largo Sant’Eligio, con realizzazione di un par-
cheggio pubblico coperto su due livelli e relativi servizi. La piastra di copertu-
ra sara organizzata come piazza di quartiere, con alberature ed elementi di arre-
do. Ospitera un mercato periodico rionale realizzato con strutture amovibili, il
tutto nella razionalizzazione della viabilita di raccordo tra i diversi livelli.

I piano prevede inoltre la riqualificazione degli spazi pubblici di strade, slarghi
e piazzette, con il restauro delle tradizionali pavimentazioni in listature a forma
geometrica di pietra calcarea con campi interni in jacato o acciottolato, il rifaci-
mento delle pavimentazioni oggi in cemento con disegni e materiali tradizionali e
la predisposizione di adeguati elementi di arredo urbano, ivi compresa la pubblica
illuminazione, in rapporto ai caratteri storici dell’area.

E anche previsto il rifacimento delle reti dei sottoservizi, con interramento dei
cavidotti telefonici, dell’energia elettrica e delle tubazioni del metano, oggi com-
pletamente in vista.

Le comunicazioni pedonali tra i diversi livelli altimetrici dell’area saranno faci-
litate dalla predisposizione di tratti di scale mobili, ubicati in posizione tale da non
sovvertire in alcun modo la morfologia urbana esistente, ma al contrario rappre-
sentare ulteriori elementi di arredo e attrattiva ambientale, come gia sperimentato
in altri centri storici italiani ed europei.
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Gli intrecci delle logiche di piano con quelli della programmazione socioeconomica
attivano possibili dinamiche di convergenza versc obiettivi a disposizione di agenti
locali-territoriali multipli che si scontrano con le complessita dei comportamenti orientati
in modo spesso differente se non confliggente. Le traiettorie delle strategie per ottenere
consenso, efficacia delle previsioni e di flessibilita nel controllo dei processi,
compongono ambiti problematici in cui le modalita di piano e di programmazione
tradizionali, o anche avanzate, ma separate in specialismi chiusi al dialogo
multidisciplinare, non riescono a superare la soglia della proposizione retorica poiché
tende a prevalere la razionalita strumentale degli approcci verticistici di governo. Da
tempo la disciplina della pianificazione si & dotata di apparati riflessivi che hanno
analizzato i punti critici degli approcci centrati unicamente sulle capacita tecniche dei
soggetti esperti di definizione di scenari ottimali che dichiarano, in modo ritenuto
attendibile ma autoreferenziale. il conseguimento degli obiettivi fissati. Oggi & noto che
solo | soggetti che vivono i territori sono in grado di conferire a questi ultimi il senso di
luoghi e solo loro sono capaci di realizzare le azioni possibili anche quando & presente il
contributo di saperi esperti esterni.

Con la proposta Urbacost — una premessa all’azione — le agenzie locali sono in grado di
definire ulteriormente obiettivi di autosostenibilita e di creare reti relazionali durevoli. E
possibile prefigurare specifici modelli di pianificazione per declinare i principi di
cooperazione e sussidiarita interistituzionale come guida delle logiche di riequilibrio
territoriale sia delle aree costiere sviluppate che di quelle interne in declino. Alle analisi,
agli studi e alle progettualita emergenti nella Sicilia centrale, sono state messe a
confronto le riflessioni di studiosi ed esperti su temi riguardanti alcuni degli obiettivi: la
gestione sostenibile delle fasce costiere, i centri storici e il rapporto equilibrato tra
pratiche di partecipazione e concertazione. Urbacost ha svolto questa proposta di
copianificazione come avvio della coesione e della mobilitazione del capitale sociale in
grado di porre gli obiettivi comunitari di competitivita, accessibilita ed equita in modo
subordinato alla centralita del territorio.

Ferdinando Trapani (Palermo, 1961), architetto, ricercatore di Urbanistica presso il
dipartimento Storia e progetto nell’architettura dell’Universita di Palermo, insegna
all’Universita di Palermo nel corso di laurea triennale in Pianificazione territoriale
urbanistica ed ambientale della Facolta di Architettura e in quello in Sviluppo economico
e cooperazione internazionale della Facolta di Economia. Ha indirizzato i suoi studi e le
sue ricerche al rapporto tra pianificazione urbanistica tradizionale e programmazione
strategica; si &€ occupato di programmi di sviluppo locale e progettazione integrata
territoriale: ha partecipato inoltre a progetti di iniziativa comunitaria (Art. 10, ERDF
Actions in Spatial Planning e Interreg).

La realizzazione del cd allegato ¢ a cura di Fabrizio Cimino.
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