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1. La Sicilia - che dell'autonomia ha fatto un tratto indelebile della sua storia millenaria, sempre
rivendicata e troppo poco riconosciuta - & certamente vittima di una evidente asimmetria tra le
aspirazioni ed i risultati conseguiti, una vera e propria ipostatizzazione della volonta,

In principio il Regno di Sicilia: sorto dopo la liberazione dellIsola dagli arabi, rappresento la
massima espressione di quell'autonomia e trovd coronamento con i soviani normanni; ne
costituisce precipitato emblematico il privilegio della Legazia Apostolica (cessata formalmente
solo con la legge delle guarantigie del 1870) sino alla costituzione del 1812, suggello evanescente
di un’aspirazione inappagata.

Poi i testi costituzionali del 1820 e del 1848, che si riallacciano, sebbene in modo variegato, al
testo del 1812; quindi, il tentativo di uno statuto regionale nell'lralia unitaria nel 1860, sino
all'approdo allo Statuto autonomistico del 1946 (in merito si veda “La Sicilia e l'unita dftalia”a
cura di G. Gullo e F. Renda — Rubettino editore). ;

In quel processo - che da nazione a Regione ha visto ricondurre le spinte autonomistiche
nell'alveo della Repubblica - la carta fondamentale dell'autonomia ¢ divenuta, da un lato,
oggetto di un 'bradisismo’ costituzionale da parte dello Stato centrale che ne ha depotenziato
reiteratamente la portata, dall'altro, dellinerzia colpevole della stessa Regione che ha,
progressivamente, attenuato, se non svilito, i tratti qualificanti dell’autonomia, rinunciando
unilateralmente all'esercizio di molteplici prerogative statutarie.

Ma andiamo per stadi.

La costituzione del 1812 costituisce l'espressione di un processo elitario, in buona parte

eterodiretto che, come i coevi apparati effimeri delle feste di S. Rosalia, sparisce pitll

velocemente di come & apparso nella controversa vicenda dell'800 siciliano.




Un innovative modello di assetto costituzionale che, seppur "ricco e pluralistico dal punto di
vista dellispirazione politica’ (cosi F. Renda, La rivoluzione del 1812 e lautonomia siciliana, in
La Sicilia e PUnita d'ltalia, Milano, 1962 ), era applicato, perd, ad un sistema semi-feudale. Un
modello, strenuamente propugnato da pochi ed illuminati esponenti della attardata aristocrazia
e del retrogrado clero siciliano (i principi Carlo Cottone di Castelnuovo e Giuseppe Emanuele
Ventimiglia di Belmonte, 'Abate Paolo Balsamo) che ha trovato, peraltro, il decisivo apporto
nelle risorse finanziarie e nelle forze armate inglesi di stanza in Sicilia.

Una temporanea vittoria sul feudalesimo e sui privilegi nobiliari che tanto hanno nuociuto allo
sviluppo della Sicilia. Tuttavia, le contraddizioni della societa siciliana ebbero a riflettersi, sino a
deflagrare, sull'attuazione di quel modello costituzionale.

1l governo liberale, infatti, gia nel 1813, dovette confrontarsi con la dicotomia tra una Camera
dei pari fortemente reazionaria - e ben presto gia pentita di aver rinunciato ai diritti feudali, alla
quale era approdata per puro calcolo convinta di rafforzare il proprio ruras - ed una
maggioranza radicale e riformatrice alla Camera dei comuni, composta da borghesi e nuovi
ricchi, addirittura critica nei confronti di una costituzione ritenuta una "impostura dei baron!”,
Sino all'oblio: la giovanissima Costituzione cessa, infatti, con tutte le c.d. 'fiberta della nazione
siciliana’ nel dicembre 1816, a seguito della costituzione del Regno delle Due Sicilie e
'assorbimento in esso del Regnum Siciliae,

Si assiste, cosl, al prevalere del 'modello inglese' sulla spinta della fragile alleanza tra il
baronaggio e la rafforzata borghesia contro I'assolutismo regio, cid che induce il sovrano
Borbone ad accettarne le conseguenze sul piano della riallocazione dei poteri, con un forte
inserimento di quest'ultima nel processo decisionale di governo (decision makingj.

Tuttavia, gli illuminati esponenti di una Sicilia innovativa dovettero ben presto ricredersi sul
complessivo coinvolgimento delle classi dirigenti dell'Isola nel profondo cambiamento imposto
dall'introduzione della Costituzione. Lo stesso William Bentinck, comandante delle forze
britanniche nell'lsola- che grande influenza ebbe nella riforma liberale in Sicilia, anche
attraverso il suo Sicilian Journal - ebbe a concludere quella controversa esperienza affermando;
"troppa liberta & per i siciliani quel che sarebbe una pistola o uno stiletto nelle mani di un
bambino o di un matto".

Si tratta di una Costituzione appena applicata e mai formalmente abrogata. Questa, troppo
semplicisticamente accostata a quella coeva di Cadice - dalla quale si discostava, principalmente,
anche se non esclusivamente, per la scelta del modello parlamentare bicamerale imperfetto
rispetto a quello monocamerale - rappresenta, comunque, il consolidarsi del costituzionalismo
europeo  continentale, liberale ed antinapoleonico, fortemente ancorato all'esperienza
britannica, seppur ispirata ai principi della rivoluzione francese.

La Costituzione di Palermo - votata da un'assemblea costituente, e non solo concessa dal re - &
stata fonte di ispirazione per i regimi di monarchia costituzionale europea e contiene la puntale
dichiarazione di diritti inviolabili di cittadinanza: "niun siciliano potra essere arrestato, esiliato,

o in altro modo punito, e rurbato nel possesso e godimento de’ suoi diritti e de’ suoi beni, se non
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in forza delle leggi d’un nuovo Codice, che sard siabilito da questo Parlamento e per via di
ordini, e di sentenze de’ magistrati ordinarii, ed in quella forma, e con quei provvedimenti di
pubblica sicurezza, che divisera in appresso il Parlamento medesimo'(art, X delle Basi) ed un
articolato impianto organizzativo incentrato sulla tripartizione elaborata da Montesquieu "Che
il potere giudiziario sara distinto ed indjpendente dal potere esecutivo e legislativo® (art. IV
della Bast).

In sintesi, come sottolineato da A. Romano (Presentazione a Costituzione di Sicilia, Catanzaro,
2000, xlvi), una Costituzione che sceglieva l'abolizione dei vincoli feudali e dei fedecommessi,
I'introduzione di un sistema di garanzie della proprieta privata, la statuizione della libertd di
stampa, la previsione dell'obbligatorietd dell'istruzione, l'introduzione di una legislazione
sanitavia che prevedeva I'obbligatorietd delle vaccinazioni, il riconoscimento delle principali
libertd individuali, elementi che consentono di ricondurre questo pur sfortunato esperimento
Statutario alle piti progredite esperienze del costituzionalismo europeo, seppur 'abbandonata al
proprio destino gid a partire dal 1813, quando prendeva corpo unalleanza con connotazioni
antibaronali ed antinglesi fra corona e borghesia, che trovava un modello pit rispondente ar
propri interessi nella charte octroye di Luigi XVIII del 'I4, concretamente gradita alla
monarchia”.

Con ritmo incessante si rilancerd l'esigenza di una veste costituzionale per consacrare
I'autonomia dei siciiani che consenta il recupero della Carta del 1812 nei successivi moti di
Sicilia, sempre repressi dalla dinastia dei Borbone di Napoli, a partire da quelli di Palermo del
1820, quando, seppur per un fugace periodo, prevalse la soluzione della concessione della
estensione della costituzione spagnola (decreto del 7 luglio 1820 'Art. 1. La Costituzione del
Regno delle due Sicilie sara la stessa adottata per lo Regno delle Spagne nellanno 1812, e
sanzionata da Sua Maestd Cattolica nel marzo di questo anno: salvo le modificazioni che Ia
Rappresentanza nazionale costituzionalmente con vocata credera di proporci per adattarila alle
circostanze particolari de' reali domini."), sino alla revisione adattatrice definita il 9 dicembre
1820.

Per giungere, poi, a quelli del 1848, quando con forza il movimento rivoluzionario palermitano
reclamd la restaurazione costituzionale: "/ voto generale di tutta lisola é che il generale
parlamento adunato in Palermo accomodi af tempi la costituzione, che, riformata sotto
linfluenza della Gran Bretagna nel 1812, i Siciliani non avevano mai cessato di possedere in
diritto; le assicurazioni di lord Minto (emissario diplomatico del Governo Britannico n.d.r.)
certificano che il re é pronto a riconoscere gli antichi diritti della Sicilia e ia sua costituzione del
1812: é idea manifestata dall'universale che a questa costituzione si facciano riforme per
adattarla ai tempi; e se le riforme alle quali accenna il rappresentante del governo inglese
conducono a tale scopo, certamente la mediazione di lord Minto é accolta da tutti con il
massimo piacere’.

Anche se occorre ricordare come contrari a questa scelta, considerata antistorica ed

isolazionista, si mostrarono sia Mazzini (‘A7 siciliani. poche parole di Giuseppe Mazzini', Londra
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20 febbraio 1848) che Cattaneo {' Per Ja Sicilia’, adesso in Cattaneo, Bobbio, Statf uniti d'ltalia,
Roma, 2010}, che invitarono i siciliani a chiudere definitivamente con la passata e fugace
esperienza costituzionale e ad aprirsi alla prospettiva repubblicana.

Gli eventi tuttavia, com'é¢ noto, precipitarono e la Rivoluzione palermitana, che era stata
scintilla dell'ampio moto che scosse lintera Europa, fu repressa con ferocia dalle truppe
borboniche comandate dal tenente generale Filangieri.

La Costituzione, seppur resa pili moderna e snella ('decretata il giorno 10 luglio 1848 dal
generale parlamento’, fu condannata, ancora una volta, a divenire reperto storico, strutturata
sul modello della monarchia costituzionale ‘esclusiva' ('La Sicilia sard sempre Stato
indipendente. 1l re dei Siciliani non potrd regnare o governare su verun altro paese. Cio
avvenendo sara decaduto ipso facto. La sola accettazione di un altro principato o governo fo fara
anche incorrere ipso facto nella decadenza'. Art. 2), che ebbe sorte non dissimile da quella alla
quale si richiamava direttamente.

La spedizione dei mille e la proclamata unita d'Iralia fecero prevalere le fagocitanti spinte
unitarie piemontesi.

La questione autonomistica, ed - in particolare - Ja concessione di un parlamento regionale
separato da quello nazionale, rimane, sebbene presente, in secondo piano: osteggiata da Cavour
e Garibaldi prima (che almeno su questo convennero) trovava negli autonomisti siciliani (tra
questi Filippo Cordova, Emerico Amari) la propria pur flebile spinta.

11 3 agosto 1860, Agostino Depretis, appena nominato prodittatore della Sicilia, estende lo
Statuto Albertino alla Sicilia, e cid ancorché non si fosse ancora provveduto ad annetterla
formalmente al Regno. Soltanto qualche giorno prima, il 23 giugno, era stato emanato il decreto
con il quale si dava avvio alla compilazione delle liste ed alla determinazione dei collegi per la
elezione di una assemblea di deputati siciliani con suffragio universale e diretto o, in alternativa,
per esprimere I'adesione al plebiscito, senza tuttavia fissare la data ed il modo di espressione del
voto.

A Torino, nel frattempo, il Ministro Farini, il 13 agosto 1860, pubblica la nota nella quale si
definisce la proposta, a conclusione dei lavori della commissione temporanea di legislazione, di
introduzione della ripartizione in regioni dello State unitario,

11 Prodiattatore Mordini, appena nominato, in raccordo con il collega di Napoli procede con la
mera celebrazione del plebiscito, la cui data viene fissata per il 21 ottobre, con cid scartando
definitivamente la possibilitd di elezioni del parlamento regionale; ma la prospettiva di collegare
la Sicilia alle proposte di Farini non viene definitivamente scartata.

Si istituisce, cosl, il 19 ottobre 1860, uno ‘straordinario Consiglio di Stato, incaricato di studiare
ed esporre al Governo quali sarebbero, nella costituzione defla gran famiglia italiana, gli ordini e
le istituzioni su cui convenga portare attenzione, perché rimangano conciliati | bisogni peculiari
della Sicilia con quelli generali dell'unita e prosperita della Nazione ftaliana”,

Del Consiglio, convacato da Mordini, fanno parte 35 esponenti della politica e della cultura

siciliana, tra essi spiccano Gregorio Ugdulena, Mariano Stabile, studiosi come Francesco Ferrara
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e Michele Amari (Emerico Amari rinuncio’ a pariecipare ritenendo ['organismo, in quanto non
eletto dai siciliani, frutto di un compromesso) ¢ pol Andrea Guarneri, Isidoro La Lumia,
Stanislao Cannizzaro, Vito D' Ondes, nobili come il barone Pisani, il Marchese Vincenzo
Torrearsa, il Barone Nicold Turrisi, il Duca Giulio Verdura, Originariamente se ne previde la
scadenza dopo soli 10 giorni dall'insediamento, poi prorogati di ulteriori 15 giorni.

La Sicilia, ancora una volta, nonostante il profondo mutamento intervenuto, mostra di non
voler rinunciare all’autonomia, pur di fronte alle fortissime spinte annessioniste correlate alla
nascita del nuovo Stato italiano, E lo fa, questa volta, non pitl volgendo lo sguardo alla 'gloriosa’
costituzione del 1812, la cui riproposizione seppur rivisitata, sarebbe stata improponibile, ma
con una proposta originale frutto di un'elaborazione matura di classi dirigenti che vogliono
cogliere la sfida del nuovo Stato unitario, senza perdere la rinnovata prospettiva dell'autonomia.

Anche se giova ricordare, scbbene si tratti di circostanza meramente simbolica, che il Consiglio
si riunird nei pochi giorni concessi per l'elaborazione del documento, nella stessa sede dove vide
la luce la Costituzione del 1812; la biblioteca del Collegio Massimo di Palermo, oggi Biblioteca
regionale.

Si tratta di uno dei primi documenti ufficiali che delineano puntualmente le basi dello Stato
regionale, pur nella prospettiva di Cattaneo della figura dello stato unificato su base regionale in
antitesi con lo stato nazionale unitario, in guisa da offrire lo strumentario costituzionale che
costituird il fondamento per quello che diverrd, settantacinque anni dopo, lo statuto
autonomistico.

Il Consiglio elabora, cosi, una serie di tesi in forma di articoli, nelle quali si delinea la morfologia
dello stato unitario regionale ("nell'Ordinamento generale del Regno d'Ttalia la Sicilia formi una
delle grandi divisioni territoriali, eh'¢ necessarto abbiano esistenza lor propria — contorme il
principio riconosciuto dal Governo di Sua Maesta nel sistema Regionale proposto dal Ministro
Farinf' ed in tale contesto 'fa Sicilia come ogni altra di tali Regioni, o grandi divisioni territoriali
abbia un Consiglio deliberante elettivo, — ed un Luogotenente nominato dal Re,—conforme il
principio adottato dalla Commissione presso il Consiglio di Stato”).

Una specifica attenzione e' rivolta alla forma di governo regionale: "il Consiglio regionale della
Sicilia sia composto di membri nominati per elezione diretta’, con la cautela che "non possa
essere sciolto se non per Decreto del Re, emesso a proposta del Luogotenente, e dapo udito il
Consiglio di Staro"; mentre, nell'esercizio del potere esecutivo, "if Luogotenente abbia la doppia
funzione di Delegato del Potere Esecutivo dello Stato, e di Capo del Potere Esecutivo delfa
Regiond, prevedendo, tuttavia, che quest'ultimo "renda conto al Consiglio della sua
amministrazione' il quale " in questo come in qualunque altro caso possa liberamente rassegnare
al Parlamento le sue querele o censure sugli atti del Luogotenente’.

Le competenze legislative del Gonsiglio regionale - i cui componenti eletti direttamente sulla
base almeno di uno per ogni cinquantamila abitanti - vengono puntualmente individuate nelle
seguenti materie: ‘a) Tutti I pubblici lavori non comunali, ne provinciali, ne per legge dichiarati

nazionali. b) La Pubblica Istruzione e gii Stabilimenti che vi appartengono, salvo sempre allo
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Stato il diritto di fondare Istiruti esemplari, e salvo il rispetto alle liberta che in marteria
d'Istruzione Pubblica Ia legge deve riconoscere ne’ privati, ne’ Comuni, e nelle Provincie. ¢) Gli
Stabilimenti di Pubblica Beneficenza ed Utilita, I quali non sieno né comunali, né provinciali, d)
Le Istituzioni di credito, la cuf sfera di azione si limiti alla Regione" nonché nell'ordinamento
del pubblico impiego regionale.

Per quanto concerne i rimedi giurisdizionali, si sancisce che i diversi gradi della gerarchia
Giudiziaria e del Contenzioso Amministrativo - nonché dei Magistrati di qualunque natura
inclusi quelli rignardanti i conflitti di giurisdizione e di attribuzione, eccetto fra le autorita
militari - abbiano sede in Sicilia affinché "gfi affari tanto giudiziari, che del Contenzioso
amministrativo abbiano in Sicilia il Joro intiero e totale compimento”.

La prospettata celebrazione delle elezioni del Parlamento, insieme col plebiscito per
'annessione incondizionata all'ltalia con Re costituzionale Vittorio Emanuele ed i suoi legittimi
eredi, naufragd ben presto, lasciando in vita solo lo strumento plebiscitario che sanziond
I'annessione, senza garanzie di alcun tipo per le aspirazioni autonomistiche.

Purtroppo, nonostante !'intuizione di Mordini di trovare il modo di coniugare la tempestiva
definizione dell'annessione incondizionata con la non abbandonata prospettiva di rilanciare la
proposta autonomistica siciliana (invero poco gradita a Torino), il progetto di statuto regionale
siciliano, approvato all'unanimitd dai consiglieri di Stato straordinari, rimarra lettera morta.
Celebrate le elezioni del nuovo Parlamento del gennaio 1861, Minghetti, succeduto a Farini al
ministero degli interni, ritird 1 disegni di legge di riforma dell'ordinamento locale e di
introduzione di quello regionale (una dettagliata documentazione sulle vicende ed 1 protagenisti
del 1860, accompagnata da approfondimenti e bibliografia, e curata dal Prof. G. Barone,
dell'Universita' di Catania, si rinviene sul sito istituito per i 150 anni della spedizione dei Mille
dalla Regione siciliana.

hitps://pti.resione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR PORTALE/PIR 150ANNI/PIR 150ANNISIT
0)

Morto Cavour, il Barone Ricasoli, nuovo primo ministro, sopratutto in ragione della difficile

situazione di ordine pubblico riscontrata nel Mezzogiorno, blocca il processo riformatore ed
estende al Regno d'Tralia 'ordinamento comunale e provinciale del 1859 (legge Rattazzi), sicché
- come icasticamente sottolineato - "prevalsa fa concezione centralista dello Stato, si rinuncio
definitivamente ad ogni ipotesi di decentramento regionale, e lo statuto siciliano di autonomia,
deliberato dal Consiglio straordinario di Stato, fu chiuso a doppia chiave nel cassetto dei sogni
svaniti"(cosi F.Renda, storia della Sicilia dalle origini ai giorni nostri, H1, Palermo, 2003, 975).
Anche in questa occasione 1'agognata autonomia dei siciliani non trovo' uno Statuto che potesse
offrire, in termini puntuali e stabili, Ia consacrazione delle necessarie prerogative.

Per la Sicilia, dopo le grandi speranze di un nuovo avvenire nell'ltalia unita, si avvia quel che
Stwrzo ha definito 7/ grande depauperamento', la sottrazione di ingenti risorse finanziarie,

economiche ed umane congiunta all'assenza  dei necessari investimenti, avviando e




consolidando quel divario economico ed infrastrutturale che giunge incolmato sino al nostri
giorni.

Gia nel 1876 Francheti sottolinea la necessitd di realizzare in Sicilia ingenti investimenti statali
in strade e ferrovie, che se non possono condurre 'talia a 'cadere nel disavanzo', impongono di
usare in favore della Sicilia ‘tutte le forze di cui dispone’ (L. Franchetti, S. Sonnino, Linchiesta
di Franchetti e Sopnino. La Sicilia nel 1876, con intr. di P, Grasso, Palermo, 2004, 156 ss.).
Tuttavia, nonostante le diverse ed altalenanti stagioni delle politiche meridionaliste e ie alterne
fortune degli interventi straordinari, quel divario si e’ consolidato ed e' pitt che probabile che si
approfondiscano con 'avvento del c.d. federalismo fiscale (per un'analisi sul divario si veda
l'interessante studio di V. Daniele e P. Malanima, // prodotto delle Regioni ed 1l divario Nord-
Sud in Italia, 1860-2004, in Rivista di Politica economica, 2007, 1 ss., da ultimo si veda
'Audizione del Capo del Servizio Studi di struttura economica e finanziaria della Banca d'Iralia,
D. Franco, sullo schema di decreto legislativo in materia di risorse aggiuntive e intervents
speciali per la rimozione degli squilibri economici e sociali, alla Commissione Parlamentare per

l'attuazione del federalismo fiscale-V Commissione Bilancio, Camera dei Deputati 28 marzo
2011).

2. Terminata la seconda guerra mondiale, giunge lo Statuto autonomistico: la decisione
necessitata di offrire alla Sicilia la differenziazione nell'Unitd del Paese viene recepita
pedissequamente e senza il necessario coordinamento nell’ordinamento costituzionale, salvo - in
un secondo momento - a determinarne un adeguamento forzato e strisciante.

Un cammino autonomistico lungo quasi quanto il tempo che ci separa dallo sbarco dei Mille a
Marsala, nel corso del quale, tra spinte innovative ¢ conservatrici, la vocazione millenaria dei
siciliani all'autonomia - come un fiume dal fluire impetuoso in alcuni momenti e per lungo
tempo carsico, in una sorta di processo per approssimazioni successive - ha consentito di
conseguire il coronamento del riconoscimento costituzionale nell'Italia repubblicana.

Lo statuto, frutto di una peculiare congiuntura istituzionale, pur con alcune pregevoli intuizioni
che introducono originali soluzioni organizzative, & elaborato dai consultori secondo una
concezione elitaria che non individua una precisa collocazione per la cittadinanza e l'esercizio
degli istituti partecipativi (quali il referendum, le proposte di legge di iniziativa popolare etc., le
quali, ad esempio, troveranno spazio nella coeva Costituzione), tutto incentrato sui rapporti
Regione e Stato e sui rapporti tra ghi organi regionali. Non va dimenticato, in tal senso, che la
Consulta viene nominata dal Governo nazionale ed istitnita presso I'Alto Commissario per la
Sicilia, che la presiede di diritto.

Se appare indiscutibile l'esigenza di porre un freno alle spinte separatiste del Movimento per
I'indipendenza della Sicilia, una classe dirigente giovane e determinata, tuttavia, riusci ad
incunearsi sul versante dello scontro e massimizzare il risultato autonomistico per i siciliani.

Va riconosciuto il ruolo centrale che ebbe Ia Commissione preparatoria che ebbe il compito di

elaborare il testo base per 'esame della Consulta, composta da esponenti politici e tecnici esperti
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di diritto pubblico: tra questi, tre professori dell' Ateneo palermitano (Giovanni Salemi, Franco
Restivo e Paolo Ricca Salerno, con un ruolo marginale anche di Gaspare Ambrosini), ai quali si
deve 'elaborazione del progetto dell'impianto fondamentale statutario.

Lo Statuto, poi approvato dalla Consulta nel dicembre del 45, si incentrd su due cardini
fondamentali: quello riparazionista, con la previsione di strumenti di 'risarcimento’ per I danni
provocati alla Sicilia dalle politiche centralista dei governi di Roma, e quello
dell'autosufficienza, ossia "dell‘autonomia intesa come esercizio nell'isola di tutte o quasi tutte le
funzioni svolte dallo Stato in campo nazionale, senza modificare o modificare il meno possibile
lorganizzazione dello Stato medesimo" (F. Renda, Storia della Sicilia, cit., 1287).

La promulgazione dello Statuto giunge il 15 maggio 1946 (o stesso giorno dell'emanazione
dell'enciclica di Leone XIll, Rerum Novarum), il 20 aprile 1947 si celebrano le prime elezioni
dell'Assemblea regionale siciliana, ed il 25 maggio successivo si insedia il primo Parlamento
regionale della nuova stagione dell' Autonomia siciliana.

Quel che certamente i siciliani che hanno combattuto per I'autonomia non si attendevano e' che
una volta consacrata al massimo livello formale e sostanziale, essa venisse progressivamente ed
incessantemente svuotata dall'assenza o dalla portata riduttiva delle norme di attuazione dello
Statuto imposte dal Governo dello Stato, dalle pronunce della Corte costituzionale, dall'invasivo
legislatore nazionale, prima, e comunitario dopo e dall’insipido legislatore regionale che poche
volte ha sapuro interpretare appieno le forti potenzialits statutarie.

E" quindi condivisibile la lettura di quel grande siciliano che & Ludovico Corrao secondo il
quale:"i/ sistema politico siciliano ha conciato cosi Ia Sicilia non realizzando a preno Ia sua
autonomia, perché fin dal primo momento che fu concesso lo Statuto dell autonomia furono
messe 1n atto tutte le strategie possibili ed immaginabili per svuotarlo di senso, significaro ed
agibilita. F contro il volere della Costituzione, I gruppi rnonopolistici del nord e la classe politica
fomana insieme per Ia sterilizzazione dell Autonomia siciliana, con gli ascari della classe politica
sicifiana. Tuttora & fondamentalmente cosi, niente e' cambiato” (L. Corrao, 11 sogno
mediterranea, Alcamo, 2010, 49).

Oggi, una rilettura dello Statuto siciliano passa per quel processo di riforma che ha visto,
dapprima, modificare il Titolo V della parte seconda della Costituzione, con la
‘costituzionalizzazione' del c.d. Federalismo amministrativo e l'introduzione della nuova forma
di governo e del sistema eletrorale regionale (leggi costituzionali nn. 2 e 3 del 2001) e poi con
Favvento - sotto la spinta della ragion partitica, pitt che di un compiuto ed articolato processo di
revisione costituzionale - del ¢.d. Federalismo fiscale (1. n. 42 del 2009).

Nonostante siano, ormai, decorsi dieci anni dalla richiamata riforma costituzionale del 2001,
restano allo stato embrionale - ma sembrano addirittura abbandonati - i rentativi dell’ Assemblea
regionale siciliana di proporre al Parlamento nazionale una complessiva revisione statutaria
conseguente alla Jegge costituzionale del 2001, ed adesso, allinveramento del federalismo

fiscale,




11 federalismo, o meglio il rafforzamento della struttura regionale del nosiro ordinamento
costituzionale - quello che Gaspare Ambrosini defini 'Stato regionale’ (G. Ambrosini,
Autonomia regionale e federalismo - Austria, Spagna, Germania, URSS, Roma, 1945) - e' ormai
divenuto un principio condiviso nel nostro Paese: tra le forze politiche, nella societa, nella
cultura.

E cid costituisce una nuova opportunitd per una Regione il cui statuto & stato scritto dai Padri
dell'Autonomia guardando alle esperienze pilt ardite di regionalismo del tempo, divenendone
esso stesso modello e riferimento istituzionale.

Non possono non condividersi le ragioni che spingono al federalismo, ed al c.d. federalismo
fiscale, se ispirate ad aumentare la riconoscibilita dei comportamenti virtuosi degli
amministratori e la tracciabiliti delle inefficienze, ed a incrementare la capacita dei cittadini di
controllare la spesa e verificare 'adempimento degli impegni assunti dagli amministratori.

E' una riforma importante quella del federalismo fiscale, che si misura con le difficoltd di una
forte divaricazione economica tra nord e sud del Paese che non ha eguali in Europa, e che si &
solo aggravata in 150 anni di Unita, con poteri e competenze differenziati tra le istituzioni
territoriali, con un sistema fiscale farraginoso e con un forte tasso di evasione.

Lo Statuto siciliano, entrato in vigore nel 1946, ¢ stato, e rimane, un riferimento sicuro di
qualsiasi regionalismo preso sul serio.

Certo, gli anni passati e le riforme legislative intervenute, I'irrompere dell'integrazione europea
e dell'attrazione verso quel livello di normazione di molte delle materie attribuite alla
competenza regionale (agricoltura, ambiente, appalti), le riforme costituzionali degli ultimi
anni, imporrebbero alcuni interventi di revisione (purtroppo ancora attesi), ma il paradosso e’
che il processo di affermazione dell'idea del Federalismo e del c.d. federalismo fiscale ¢
cresciuto nel Paese intersecando 'onda lunga della progressiva dissoluzione dei punti di forza
dell'autonormia siciliana.

Ecid:

- da parte dei poteri centrali di uno Stato che ha sernpre avversato l'inveramento delle principali
novita della Carta autonomistica con leggi, regolamenti, atti amministrativi, basti richiamare la
vicenda dell'attuazione degli arut. 32, 37 e 38 dello Statuto;

- da parte della Corte costituzionale che - perpetrata 'eutanasia dell'Alta Corte per la Regione
siciliana - con progressivi colpi di maglio, spesso motivati pitt dalla ragione (economica) di Stato
che da obiettive motivazioni giuridiche coerenti con i principi dello Statuto (da ultimo con le
sentente n. 115 e 116 del 2010, nelle quali viene superata la giurisprudenza pin' persuasiva
delineata nella sent. n.138/1999, per rispolverare indirizzi ampiamente datati risalenti alle sent.
71/1973 e 81/1973) (A. D'Atena, Dalla ‘costituzionalizzazione' dello Statuto alla ‘dissoluzione’
dello Statuto siciliano. Riflessioni sull'elaborazione giurisprudenziale del primo ventennio, in
AANVV., Lo Staturo siciliano dopo 40 anni, Padova, 1990, 23 ss.).

- da parte di una classe dirigente regionale che, dalla meta' degli anni ‘60, ha progressivamente

abbandonato le ragioni dell'autonomia esercitandone, con sempre minore convinzione, le
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prerogative conferite dallo Statuto, accontentandosi dei cascami di un sistema di competenze
ormai avviluppato su se stesso, incapace di incidere se non sulla spesa, sempre piti parcellizzata e
clientelare, riducendo la forza della specialita (A Ruggeri, La condizione di specialita e’ divenuta
anche giuridicamente solo simbolica, di facciata, in ' Le Regioni speciali’, in Foro it., 2001, V, 207
ss.) a strumento di erogazione incontrollata di risorse i cui esiti sono purtrappo sotto ghi occhi di
tuct.

In tale contesto lo Statuto ha assunto una connotazione impropria e, paradossalmente, contraria
agli interessi che intendeva tutelare. A causa delle inerzie determinate dalla classe politica
regionale esso ha avuto lo stesso 'effetto indesiderato’ della muraghia cinese: concepita per
difendere il territorio cinese ne e' divenuta causa di isolamento. Basti pensare ai molteplici casi
nei quali il recepimento 'statico' della legislazione statale ha ritardato l'applicazione
nell'ordinamento regionale delle sopravvenute riforme legislative di settore, determinando gravi
ritardi di adeguamento normativo che si sono riflesse sulla funzionalita dell'amministrazione e
sulla sua capacitd di dare risposte a cittadini ed imprese (si pensi, ad esempio, alla disciplina
dell'azione amministrativa, dell'ordinamento delle autonomie locali , non ultima, a quella dei
contratti di lavori, forniture e servizi, in queste materie la legislazione regionale, infatti, e' stata
emanata dopo diversi anni da quella statale).

In tal guisa, lo strumento rivendicato ed ottenuto dalla Sicilia per promuovere il suo sviluppo ed
il superamento del divario sociale ed economico, & divenuto, a causa dell’'erroneo utilizzo delle
prerogative autonomistiche e dei meccanismi regolativi che ad esso sono corrvelati, uno
strumento che ha determinato effetti pregiudizievoli sulla societd siciliana innescando
ingiustificati ritardi a riforme innovative. Quando, addirittura, non ha consentito applicazioni
distorte dell'autonomia, sopratutto sul piano finanziario, consentendo lintroduzione o
l'estensione di istituti che hanno determinato privilegi divenuti ingiustificabili (esempi
emblematici si rinvengono in alcune deroghe alla disciplina del pubblico impiego in materia
pensionistica e previdenziale o in materia di assistenza a familiari, nella patologica evoluzione

della formazione professionale, o nell'abnorme crescita del ricorso al precariato nel settore

forestale).

3. Il primo decennio degli anni 2000 conduce alla deflagrazione il sistema regionale siciliano.

Alle patologie evidenziate si aggiunge la crescente elefantiasi degli apparati, non solo diretti
della Regione {che hanno superato nel periodo la dotazione di 20.000 dipendenti, di cui 2000
dirigent, Ia meta dei quali agronomi ed architetti, con una carenza assoluta di economisti e
giuristi, frutto, in gran parte, degli ingressi per sanatorie e stabilizzazioni), ma sopratutto degli
enti collegati, l'espansione indiscriminata della sfera pubblica nel settore dei servizi, la
moltiplicazione di societa partecipate di ogni genere (in particolare nei settori det rifiuti, del
servizio idrico, dei servizi alla p.a.} con il malcelato intendimento di estendere fasce di impiego

precario a carico delle finanze pubbliche, la crescita prorompente dei contributi ad associazioni,
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consorzi, fondazioni, la platea senza eguali dei forestali e della formazione professionale che,
insieme, drenano dal bilancio regionale oltre 500 milioni di euro l'anne.

A questi vanno aggiunti gli oneri finanziari di un indebitamento che ha dovuto far fronte a
spese crescenti non coperte da entrate certe, in particolare nel settore sanitario.

Un macrosisterna che troppo spesso si mostra come clientelare ed inefficiente, appesantito
economicamente dalla sempre pilt pesante compartecipazione finanziaria al sistema sanitario
{giunta nel 2009 al 49,11%, che grava per oltre il 45% sulle entrate erariali) giunto, potrebbe
dirsi da solo, al capolinea, ma che adesso deve fare i conti con la contrazione delle risorse
trasferite dallo Stato, e, sopratutto, con il federalismo fiscale.

In questo scenario di costi crescenti, con una spesa sanitaria che nel 2007 sfonda la spesa dei 9,5
miliardi di euro, crescono le aliquote fiscali compartecipative rendendo i siciliani 1 pilt tartassati
d'Tralia sul piano fiscale e con la pitt bassa qualith di servizi e trasporti e con un gap
infrastrutturale che rende inimmaginabile una competizione tra regioni.

Gli ultimi anni lasciano intravedere un'inequivocabile inversione di tendenza. La riforma
del'amministrazione regionale introduce, per la prima volta, con una profonda riorganizzazione
delle strutture, la contrazione degli organici e degli apparati, la quantificazione della pianta
organica, l'istituzione del fondo pensioni.

A questa viene accompagnata la riforma delle procedure amministrative e I'applicazione della
digitalizzazione della p.a.

E poi: una profonda riforma della Sanitd che consente di rispettare il piano di rientro e di
ridurre al minimo la crescita della spesa sanitaria, la riforma del settore dei rifiuti, dove le sole
societa costituite all'inizio degli anni 2000 hanno determinato un deficit di oltre un miliardo di
euro, oltre ai disagi creati dalle disfunzioni nella raccolta e nel conferimento in discarica dei
rifiuti.

Il risanamento e le riforme delineano un percorso ineludibile per la Sicilia se essa vuol
presentarsi, con i conti ¢ le carte in regola, recuperando la cfedibilith necessaria per un
negoziato con le istituzioni statali, al passaggio del ripensamento della sua autonomia imposto

dal federalismo fiscale,

4. Quale sark I'effettivo assetto della nostra Repubblica al termine del percorso del riordino delle
competenze tra i diversi livelli istituzionali e del c.d. federalismo fiscale - tuttavia - non pud non
essere pienamente previsto ed analizzato.

Un approccio approssimativo al federalismo e senza perequazioni sarebbe un salto nel buio che
non puo permettersi I'ltalia nel tempo della competizione globale, e che men che meno
possono permettersi i siciliani, costretti da una pesante crisi congiunturale aggravata da un
contesto economico debole che mai ha raggiunto i livelli medi di crescita del Paese.

I Capo dello Stato ha sottolineato in pilt occasioni (da ultimo nel mirabile discorso tenuto a
Marsala P11 marzo 2010, in occasione della celebrazione dei 150 anni dello sharco dei Mille)

come 1 principi fissati dall'art. 119 della Costituzione esigano un impegno forte e rinnovato di
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tutti 1 livelli di governo della Repubblica e di quanti operano nel sistema economico e sociale;
occorre, infatti, garantire le condizioni necessarie per una crescita equilibrata e solidale
dell'intero Paese, assicurando, in particolare, ai cittadini le prestazioni necessarie al pieno e
uniforme godimento dei diritti civili e sociali sanciti dalla Costituzione.

Ed il 9 settembre scorso, in occasione della visita a Palermo il Presidente ha avuto modo di
affermare che "non ¢'® un tervitorio da premiare come concentrato di virtd, né un territorio
visto come concentrato di vizi da punire. L'esame di coscienza collettivo, che ho pitd volre
sollecitato in occasione del centocinquantenario, non pud non coinvolgere tutto il paese, 1'intera
societa itaffana, e generare un nuovo grande sforzo di cambiamento e di coesione
nazionale....... L'Ttalia puo tornare alla crescita, pud giungere a crescere intensamente e
stabilmente, solo crescendo insieme Nord e Sud, solo mettendo a frutto le riserve del
Mezzogiorno, le risorse potenziali della Sicilia e del Mezzogiorno, che sono la maggior carta di
cul disponiamo per guardare con fiducia al fururo" (discorso tenuto alla Societa di Storia Patria),
C'¢ quindi una nuova sfida con la quale I'Autonomia siciliana deve confrontarsi: il c.d.
Federalismo fiscale che ha assunto la connotazione di scelta ormai irretrattabile; in tal senso le
forze politiche, ma ancor prima la gran parte degli italiani, ne hanno piena consapevolezza; pur
non potendosi dimenticare che lo Statuto siciliano, del federalismo fiscale, & l'indiscusso
paradigma.

E" vero che la corsa parte da lontano, ed alcune Regioni come la Sicilia, con il suo statuto
autonomistico, ad esempio, avrebbero fatto meglio a chiederne con la dovuta forza I'immediata
attuazione, anziché invocare “interventi straordinari” dal centro che, a sua volta, negoziava
scambi in funzione di legittimazione con gli ascari di sempre.

Certo, I'impresa di realizzare il federalismo, partendo dal profilo fiscale & pitt agevole in territori
connotati da omogeneitd economico-sociale o in organizzazioni statuali giovani, dove la
riscriteura delle regole avviene sotto spinte fortemente aggreganti. E' ardua, invece, in aree a
statualita consolidata, sopratutto se connotate da forte (e risilente) divario economico-sociale.
Gli sprechi nelle amministrazioni pubbliche, le clientele, i contributi a pioggia, le
"microruberie” che caratterizzano il mezzogiorno, sono contestati pit che legittimamente dalle
aree pit produttive del Paese che scontano un surplus fiscale in parte trasferito alle zone
economicamente deboli del sud.

I benefici alla grande industria e finanza e quelli connessi alla remunerazione del debito
pubblico, l'arricchimento creato dall'enorme evasione fiscale degli ultimi quaranta anni,
l'asimmetria degli investimenti infrastrutturali sono reclamati non meno legittimamente dal
sud.

Il federalismo fiscale, cosi come delineato dalla legge n. 42 del 2009, appare equilibrato.
Tuttavia, 1 provvedimenti normativi attutivi devono basarsi su previsioni quali-quantitative
precise, muoversi sulle due gambe della perequazione fiscale e di quella infrastrutturale, tenere
in conto l'esigenza di differenziazione, di gradualitd, di proporzionalitd, riuscendo a rendere

tracciabili inefficienze e disfunzioni gestionali.
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Appare chiaramente ancorato a quei principt di solidarietd ed equitd senza i quali l'approdo
sarebbe devastante per molte aree italiane,

Questa ¢ la partita cruciale per un Paese che deve trovare un nuovo slancio per non perdere la
competizione internazionale ¢ correre con il pesante fardello del terzo debito pubblico del
mondo, ma lo e', sopratutto, per la classe dirigente del sud.

Non smettiamo di credere che il federalismo fiscale possa svolgere una funzione aggregante, e
cosi potra essere solo realizzando su di esso ampie ed articolate convergenze, ma ¢ chiaro che
una sua declinazione disaggregativa potrebbe appagare 1'esigenza di qualche forza politica che
“scalda i motori” per incassare effimeri risultati elettorali, ma avrebbe effetti paralizzanti non
solo sulle istituzioni, ma anche sul sistema economico dell'intero Paese,

C'é un patrimonio straordinario da non disperdere: 1'unita della Nazione.

La ricorrenza dei 150 dell'Unita d'Italia giunge opportuna per ripensare a quel percorso che -
non senza contraddizioni ed ombre - & stato costruito sui valori, sulle idee e sul sacrificio di
tanti che cittadini italiani non poterono divenire mai. Ma & anche un grande patrimonio
economico in quanto offre all'imprenditoria del nostro Paese la cifra di una dimensione nel
contempo di competitore internazionale e di mercato interno che pud garantire di agganciare Ia
crescita.

Sul complesso percorso di realizzazione del federalismo - “senza far saltare il banco” e
mantenendo unito il Paese - si abbatte la retorica del deteriorato confronto tra le forze politiche,
Le cronache istituzionali dimostrano che il peggior modo di fare le riforme & quello di
realizzarle in un clima deteriorato, dove 1 costi di transazione partitica inquinano il confronto
politico.

Appare paradossale che mentre alla politica si chiede un supplemento di responsabilita per
“guidare” un processo reso ancor pit difficile dalla grave crisi economico-finanziaria, essa, per le
sue contraddizioni ed incapacitd, presenti anticipatamente la cambiale elettorale e lo faccia, da
parte di alcuni, addirittura facendo divenire il federalismo fiscale “merce di scambio”. Questo ha
accelerato i} percorso del federalismo saltando molti necessari confronti ed approfondimenti.

E cosi & avvenuto che il clima che doveva favorire la nascita del nuovo assetto si sia gid
complicato: il ¢.d. federalismo fiscale municipale (D. Igs. 14 marzo 2011, n. 23) non registra
l'adesione degli enti locali e regionali e, almeno per quanto riguarda la Regione siciliana, &
ogpetto di impugnativa alla Corte costituzionale. Esso, infatti, nonostante la clausola di
salvaguardia dell'autonomia speciale, dispiega immediatamente effetti sui comuni siciliani,
riducendo trasferimenti che dovrebbero essere ripianati dalla Regione, con un chiaro
prepgiudizio per la Sicilia.

Diverse sono le conclusioni che possono raggiungersi per il c.d. 'federalismo regionale' (D. lgs 6
maggio 2011, n, 68) che ha dovuto aggiungere una precisa clausola di salvaguardia (sopratutto su
richiesta della Sicilia e della Sardegna) a garanzia del regime differenziato delle Regioni speciali
che allungherd notevolmente i tempi se non saranno offerti i necessari riequilibri sul piano della

perequazione infrastrutturale,
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E' stata cosl scongiurata la prospettiva del Governo nazionale, manifestatasi con la prima
approvazione del testo del decreto, di ricondurre integralmente le Regioni a Statuto speciale
nell’'alveo della disciplina generale delle Regioni ordinarie, in contraddizione rispetto alle
previsioni della stessa legge n. 42 del 2009 che distingue puntualmente queste ultime da quelle
ad autonomia differenziata, non per farne una riserva indiana, ma per consentire che la
disciplina sull’autonomia finanziaria prevista dagli Statuti speciali possa effettivamente
dispiegarsi.

Da un lato, va sottolienato il grave ritardo col quale Ja disciplina del federalismo fiscale
regionale trova applicazione per la Sicilia a cause delle inerzie del Governo nazionale.

La Regione siciliana, in tale contesto, ha cercato di riportare la disciplina dell’autonomia
finanziaria ad una disciplina che fosse letta nel prisma dell’autonomia statutaria e dello Statuto.
Quindi, nron una normativa del tutto riconducibile al decreto attnativo sul federalismo fiscale
regionale, ma una disciplina che passasse per una declinazione puntuale alla stregua e alla luce
dei principi statatari.

In guesto senso va ricordato che che la legge 42 del 2009 & stata opportunamente interpretata
dalla Corte costituzionale, su impugnativa proposta dalla stessa Regione siciliana, con la
sentenza n. 201 del 2010, Con una sentenza interpretativa di rigetto, Ia Corte ha puntualmente
richiamato quali articoli si applicano alle regioni a statuto speciale, cioé gli articoli 15, 22 e 27,
ritenendo che nessuna altra delle disposizioni della legge 42, ad eccezione di quelle poc’anzi
citate, possa trovare applicazione, neanche in termini di principio, nei confronti delle regioni
stesse, con la conseguenza che la sede opportuna per declinare il federalismo fiscale per quanto
concerne le regioni a statuto speciale sia la commissione paritetica e, conseguentemente, siano
le norme di attuazione che, con la nota natura pattizia, possano puntualmente disciplinare i
canoni e i criteri del federalismo fiscale delle regioni a statuto speciale,

Anche se va ricordato che con una modifica della legge in questione - invero non poco ambigua
- provvedendo alla proroga dei termini per l'attuazione del federalismo fiscale (1. 8 giugno 2011,
n. 85) si e' modificato l'articolo 16, aggiungendo, dopo il comma 1, il comma 1-bis, alla stregua
del quale gli interventi di cui al comma 1 si estenderebbero "a tutti gli enti tervitoriali per i quali
ricorrano i requisiti di cui allarticolo 119, quinto comuna, della Costituzione”, E' chiaro
Fintendimento del legislatore di rendere applicabile anche alle Regioni a statuto speciale il d. Igs
31 maggio 2011, n. 88, che reca disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi
speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali.Ma cid lascia del tutto impregiudicara la
questione degli interventi di perequazione infrastrutturale di cui si dira piti avanti, ‘

In questo senso I’Assemblea regionale, nell'ottobre 2010, ha puntualmente approvato un ordine
del giorno, all'unanimitd - e questo & di grande rilievo politico-istituzionale - In questa
occasione, il Parlamento si & trovato unanime nel reagire all’applicazione indiscriminata degli
schemi dei decreti attuativi della legge 42/2009, chiedendo invece una puntuale regolazione del
federalismo fiscale nell’ambiro delle norme di attuazione, in attuazione delle garanzie sancite

dallo Statuto regionale.
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L articolo 27 della legge n. 42 del 2009 in tal senso lancia evidenti margini di differenziazione
della disciplina per le Regioni a statuto speciale dalla disciplina delle Regioni a statuto ordinario.
Sono evidenti i riferimenti ai costi dell'insularith, agli svantaggi strutturali permanenti, i
riferimenti alla cosiddetta fiscalith di sviluppo; quindi ¢i sono elementi chiari che sono
evidentemente riconducibili all’articolo 119, V comma, che riescono a consentire la costruzione
di un tessuto normativo che dovra tenere conto delle forti divergenze tra i territori che esistono
e che, in particolare, riguardano le due isole: la Sicilia e la Sardegna.

Su questo, sempre in termini di politica legislativa, stiamo costruendo con la Regione Sardegna
una forte sinerpia sul tema dei costi dell'insularita che sono stati individuati puntualmente, e
che dovranno diventare un elemento che consentird, sul piano numerico, di suffragare richieste
di tipo perequativo che certamente non potranno non avere risposta nel contesto della
disciplina artuativa del federalismo fiscale,

A tal riguardo va ricordato che una Commissione interna, all'uvopo nominata dal Governo
regionale, ha gid definito importanti parametri per la determinazione dei fabbisogni connessi
agli interventi di perequazione infrastrutturale, ma attendiamo ancora che il Governo nazionale
si pronunci in materia in attuazione del decreto interministeriale attuativo dell'art. 22 della
legge n. 42 del 2009,

Come pilt volte richiamato, il federalismo fiscale cammina su due gambe: la prima delle gambe &
la pereguazione fiscale di cui si & detto prima, la seconda & la perequazione infrastrutturale.

La perequazione infrastrutturale, tema sul quale la Regione siciliana sta conducendo un
confronto serrato con lo Stato,e in qualche modo il grande assente dal dibattito attuativo della
legge 42 del 2009. L’articolo 22 sulla perequazione fiscale & sostanzialmente inattuato dalla
entrata in vigore della legge 42 del 2009. 11 decreto ministeriale attuativo della parte meramente
ricognitiva propedeutica all'individuazione delle differenze, del divario che deve essere poi
colmato attraverso la perequazione infrastrutturale, & stato sottoscritto dai ministri competenti
ed emanato il 26 novembre, ed ¢ stato pubblicato soltanto I'1 a;;rile 2011, ma dei suoi esiti non
v'e traccia.

E' paradossale che mentre si intendono porre le basi di un federalismo di coesione, solidale,
equo, ritardi da tanto rempo lattuazione, invece di ricercare degli elementi necessari a fare
camminare la perequazione infrastrutiurale; altrimenti si realizzera quello che si sta realizzando
in questo momento e ciod un federalismo fiscale che sta andando avanti sul piano della
disciplina fiscale in senso stretto, ma che sulla perequazione infrastrutturale non specifica nulla,
non completa neanche la ricognizione dei fabbisogni.

Non si comprende come le differenze, il divario potranno avere la legittima risposta alle
aspettative dei siciliani, di coloro che attraverso la perequazione infrastrutturale attendomno
risposte a situazioni di divario che, da incolmabili, rischiano di diventare assolutamente prive di
prospettiva,

5. Per quanto concerne l'attuazione del federalismo fiscale in Sicilia, dopo aver attivato ai'primi

di dicembre scorso con la memoria presentata dall'Assessorato per l'economia, la Commissione
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paritetica, gia a febbraio con il Ministero dell'Economia & stato aperto un confronto, con
Vobiettivo di individuare puntualmente le risorse finanziarie e le funzioni da attribuire alla
Regione in attuazione del federalismo fiscale.

Va tuttavia segnalato che non si comprende alla stregua di quale criterio, la piena attuazione
delle norme finanziarie degli staturi speciali di Val d'Aosta, Trentino Alto-Adige, Friuli
Venezia-Giulia, sia gid un dato compiuto, come si appresta ad essere anche quella della Sardegna
(ormai prossima al varo delle norme di attuazione in materia finanziaria), mentre per la Sicilia
solo nel settembre 2011 il Governo nazionale ha riscontrato - peraltro in termini del tutto
insoddisfacenti - alla proposta formulata nel dicembre 2010 dalla Sicilia.

Al fine di uscire da tale ingiustificato stallo istituzionale ai primi di novembre 2011 il Presidente
della Regione, con atto proposto dall'Assessorato dell'Economia, ha evidenziato la situazione
invitando il Governo nazionale alla piti celere definizione delle trattative giungere all'accordo
sulla disciplina attuativa del federalismo fiscale.

Anche se sembra giunto il momento di valutare di porre fine alla categoria unitaria delle regioni
a statuto speciale, cosl come delineata nel nostro ordinamento. La distinzione con le ordinarie
non ha pitlt ragion d'essere all'interno del panorama regionale europeo,

Semmai la specialitd pud trovare, proprio in tale panorama, una giustificazione con riguardo
all'insularita, caratteristica che accomuna Sicilia e Sardegna. E' questo il tratto qualificante con il
quale Sicilia e Sardegna debbono proiettersi nel federalismo, richiedendo una seria
perequazione infrastrutturale, ed aprendosi alla comune vocazione mediterranea. In questa
prospettiva, la differenziazione dell'autonomia si fonda sulle peculiarity territoriali ed
economiche, e solo conseguentemente giuridiche ed istituzionali.

E poi che dire della perequazione infrastrutturale del tutto abbandonata e senza alcuna
dotazione aggiuntiva, perequazione alimentata soltanto con le risorse (progressivamente ridotte)
gia assegnate alle regioni meridionali coni Fas ed, adesso, le risorse rinvenienti dalla riduzione
della compartecipazione statale ai programmi comunitaria.

Mentre in Europa e nelle economie emergenti, per uscire dalla crisi economica e finanziaria si
punta agli investimenti infrastrutturali, in Italia crollano gli investimenti pubblici nel Sud. E'
questo avviene, paradossalmente, mentre si pretende di approdare al federalismo fiscale che
impone, invece, consistenti perequazioni. Il cosiddetto Piano del Sud, purtroppo non prevede
risorse aggiuntive, anzi ha ridotto quelle gis assegnate alle Regioni del Mezzogiorno.

Come dimostra il Rapporto SVIMEZ 2011 sull'economia del Mezzogiomo, ¢ in atto il
tendenziale allargamento del divario tra Nord e Sud. E' l'effetto oltre della crisi economica
continentale, della progressiva riduzione, se non addirittura della sottrazione, di risorse dirette
alle Regioni meridionali.

Proprio il crollo deghi investimenti nel Mezzogiorno costituisce, ben oltre i proclami del
cosiddetto Piano per il Sud, denominato in termini ancor pitt icastici “Piano Eurosud”, la causa
principale del forte rallentamento della politica regionale di sviluppo, adesso appesantito
ulteriormente dagli effetti delle due manovre del Governo nazionale (Decreto legge 6 luglio
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2011, n.98 "Disposizioni urgenti per Ja stabilizzazione finanziaria” convertito con modificazione
dalla legge 15 luglio 2011, n.111 e Decreto legge 13 agosto 2011, n.138 “Ulreriori misure urgents
per la stabilizzazione finanziaria” convertito con modificazione dalla legge 14 settembre 2011,
1.148) che scaricano le proprie misure di riduzione della spesa prevalentemente sul sud.

In questo modo si attiva una spivale recessiva alla quale le Regioni del Mezzogiorno debbono
reagire puntando a coniugare risanamento ed investimenti. Solo cos} potranno offrirsi le risposte
al tanti giovani siciliani preparati che attendono di entrare nel mondo del lavoro e lo vogliono
fare senza dover abbandonare la propria regione.

Appare, peraltro, particolarmente preoccupante che il Governo nazionale, confermando un
chiaro orienramento penalizzante per il Mezzogiorno, si sia gia orientato a proporre una
riduzione del contributo dell'Ttalia all'Unione europea, che molto probabilmente si riversera'
negativamente sulle politiche di coesione regionale, penalizzando ulteriormente le regioni del
Sud.

Quando & nata 'autonomia siciliana e si diedero le prime norme di attuazione, gli articoli 36 e
37 trovavano seppur parziale applicazione; poi la riforma fiscale ha via via costituito presupposti
che hanno svuotato la portata attuativa di tali norme e, parimenti, dell’articolo 38 dello Statuto.
Oggi queste disposizioni sono sostanzialmente disapplicate con grave pregiudizio per i siciliani.
L'obiettivo del federalismo fiscale, applicato alle autonomie speciali ed in particolare alla Sicilia,
¢ quello di dare pieno inveramento alle norme finanziarie dello statuto con conseguente
trasferimento di funzioni alla Regione.

La Sicilia — come si precisava in precedenza - & pronta a definire i dettagli dell’accordo che
dovra essere un patto, proprio perché deve essere trasfiiso nelle norme di attuazione in materia
finanziaria tra Stato e Regione. Questo accordo vede, da un lato, risorse nuove per la Regione in
attuazione dei predetti articoli, anche con riguardo alle accise relativamente all’emissione al
consumo per un ammontare corrispondente circa a 10 miliardi 500 milioni di euro,
correlativamente si trasferirebbero alcune funzioni: istruzione’ scolastica, universita, poh'tiche
sociali e salute, quota parte, per 8 miliardi e 300 milioni, la finanza locale, ancorché non
statutariamente spettante, dovrebbe rientrare nel pacchetto complessivo per 10 miliardi e 200
milioni. Quindi, un ammontare sostanzialmente omogeneo di trasferimento di risorse e funzioni
che porterebbe ad attuare lo Statuto, ad inverare 'autonomia finanziaria come definita dallo
Statuto di autonomia, reintroducendo il principio di territorialitd nella normativa attuativa.
Regola che adesso ispira Vintero cosiddetto federalismo fiscale.

Tuttavia vi & il tema aperto delle accise sulla produzione di idrocarburi: sostanzialmente la
Sicilia raffina il 41% dei prodotti petroliferi dell'intero Paese e Fammontare delle accise alla
produzione & di olere 9 miliardi; in questo senso una delle richieste fatte dalla Regione allo Stato
al fine di riequilibrare il pregiudizio che da una cosi rilevante porzione di raffinazione che si
realizza nella nostra Regione scaturisce sui territori, una retrocessione, sebbene in termini
percentuali, di queste risorse alla Regione. Si arriverebbe cosi ad un riequilibrio che

consentirebbe di eliminare una patologia che oggi & rutta siciliana.
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Sotto altro profilo, non si pud non segnalare come oggi le entrate tributarie, al netto delle
entrate di nuovo arrivo che scaturirebbero dall’accordo con lo Stato, sono 11 miliardi 280
milioni; quindi su 11 miliardi il fabbisogno del fondo sanitario & di ben 8,5 miliardi. Laddove la
Sicilia dovesse sopportare Iintero costo del servizio sanitario regionale, praticamente se
aggiungiamo i due miliardi di euro tra stipendi e pensioni non rimarrebbe piti un euro neanche
per accendere la luce; mentre invece il Trentino Alto Adige, per esempio, al netto dell'intero
carico del servizio sanitario regionale, dispone del 70% delle risorse raccolte sul territorio.

Ci sono elementi evidenti di differenziazione, di capacitd contributiva che vanno riequilibrati
attraverso forme di perequazione fiscale, forme di perequazione infrastrutturale, senza
dimenticare quel chiaro orientamento verso il risanamento, verso i conti in regola che sta
animando liniziativa del Governo regionale che, come riconosce lo stesso Ministero
dell’Economia, proprio a partire dalla sanitd, nei quali la Sicilia in questi anni ha invertito la
tendenza che aveva accrescinto pesantemente le situazioni di deficit fino ad arrivare ad una
situazione parossistica che, certamente, era inconciliabile con 'equilibrio della finanza pubblica
regionale.

In questo senso, pertanto, di fronte ad un processo virtuoso che si intende poriare a
compimento, elementi di riequilibrio dovranno essere realizzati. Senza questi, il federalismo
rischia di diventare iniquo e non solidale, rischia di allontanare di pilt una parte del Paese
rispetto ad un’altra che ha una diversa capacita di produzione, una diversa capacita di ricchezza
che certamente penalizza altre parti del territorio.

Appare necessario richiamare il monito di don Sturzo che quando definisce I'autonomia
finanziaria delle regioni fa proprio riferimento a quell’autosufficienza finanziaria, senza la quale
la Regione non avrebbe senso, non avrebbe alcun tipo di funzione, E’ anche vero che egli
intravede nell’articolo 119 (nella vecchia versione della Costituzione) la norma in base alla
quale, per provvedere a scopi determinati, particolarmente per valorizzare il Mezzogiorno e le
Isole, lo Stato assegna per legge a singole Regioni contributi speciali, trovando il pendant di
quell'articolo 38 dello Statuto siciliano che, purtroppo, oggi troviamo sostanzialmente
inapplicato.

Resta Didea, tuttavia, di un Paese coeso, di interventi di solidarietd, di una questione
meridionale che va risolta con meccanismi moderni riproducendo un nuovo patto tra il Sud e il
Nord del nostro Paese che deve guardare all’efficienza, deve guardare al risanamento, deve
guardare ai conti in regola, ma deve comunque tenere presente che il nostro Paese la
competizione internazionale la pud vincere solo se rimane unito e non si divide. Altrimenti
rischia di passare un federalismo, come finora & andato avanti, che ha un sapore pili elettorale
che sostanziale, rischia di diventare un feticcio, un manifesto e non di trasformare questo Paese
in una realtd competitiva a livello internazionale cosl come ghi italiani auspicano.

Le inefficienze vanno combattute e vanno premiati i comportamenti viriosi.

E’ questo l'autonomia responsabile che Ja Sicilia intende applicare ed in questo senso lo Statuto

siciliano si conferma l'elemento prodromico del dibattito sul federalismo in Italia.
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ne, si tratea di inverarlo, e di inverarlo anche nelle parti che impongono regole chiare, che
pongono risposte certe alle aspettative dei siciliani.

tremenda crisi economico-finanziaria che ha colpito Vltalia e le pesanti manovre di
quilibrio approvate dal Parlamento hanno portato ad una grave attenuazione dei meccanismi
requativi, La perequazione fiscale vede i fondi di riequilibrio progressivamente ridotti, quella
ituzionale langue.
lale corretta concorrenza tra i territori potrd stabilirsi se (com'é giusto) al sud si taglia sui
estali e si lasciano inalterati i tempi di percorrenza ferroviaria?
1za Una perequazione infrastrutturale delineata negli obiettivi e con risorse programmate non
»otrd conseguire un federalismo equo e solidale.

allora si rinvia a dara da destinarsi la determinazione delle risorse per gli investiment,
:giudicando la creatura che si vuol far crescere e precostituendo un contesto in cul fioriranno
ntenziosi costituzionali.

altre parole sembra si sia preparata una piattaforma che fa detonare le contraddizioni del
eralismo e ne esaspera le spinte disaggreganti,

perequazione infrastrutrurale € imprescindibile, come quella fiscale, per rendere possibile il
eralismo fiscale in termini aggreganti e competitivi. Il federalismo va perd preso sul serio, e
questo il confronto potrd essere costruttivo, le scorciatoie, invece, ne costituiranno le
messe del fallimento.
corre, tuttavia, che questi obiettivi siano tradotti in adeguati impegni e misure finanziarie di
‘equazione infrastrutturale i cud livelli ancora oggi sono del tutto insoddisfacenti.
ittadini del mezzogiorno, sono italiani al 70%: hanno un reddito inferiore del 30% di quello
dio nazionale e fruiscono di una dotazione infrastrutturale (porti, strade, ferrovie, aeroporti)
eriore in pari dimensione.
sene, la perequazione infrastrutturale, prevista dall’art. 22 della 1. n. 42 del 2009, &
tanzialmente ferma. Il decreto interministeriale per l'individuazione dei fabbisogni del 26
rembre 2010, & stato pubblicato solo il primo aprile scorso ed ad oggi, dopo un anno dalla
na, non vi & traccia di aleun risultato.
si si deve convenire con chi ritiene che il federalismo sia ormai a binario morto, pur se ha gid
erminato alcuni effetti permanenti, a causa della gravissima crisi economica in cui versa il
itro Paese,
vero, come aveva da tempo sottolineato il Governatore Draghi nelle considerazioni finali
i ultimi anni, la priorita assoluta doveva essere quella della riduzione del debito pubblico, la
dimensione si & solo accresciuta negli ultimi tre anni. Aver inserito in questo contesto il
eralismo fiscale ed i suoi ineludibili costi, necessari ad affrontare e riequilibrare il divario
nomico del Paese, ha fatro si che si concatenassero effetti paralizzanti.
si vuol far ripartire il federalismo fiscale non si pud rinunciare alle perequazioni fiscali ed

rastrutturali, perché altrimenti esso spaccherd il Paese e renderd la Sicilia piti povera.
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Bene, si tratea di inverarlo, e di inverarlo anche nelle parti che impongono regole chiare, che
impongono risposte certe alle aspetrative dei siciliani.

La tremenda crisi economico-finanziaria che ha colpito 1'fralia e le pesanti manovre di
riequilibrio approvate dal Parlamento hanno portato ad una grave attenuazione dei meccanismi
perequativi. La perequazione fiscale vede i fondi di riequilibrio progressivamente ridotti, quella
istituzionale langue,

Quale corretta concorrenza tra i territori potra stabilirsi se (com'¢ giusto) al sud si taglia sui
forestali e si lasciano inalterati i temnpi di percorrenza ferroviaria?

Senza una perequazione infrastrutturale delineata negli obiettivi e con risorse programmate non
si potra conseguire un federalismo equo e solidale.

Ed allora si rinvia a data da destinarsi la determinazione delle risorse per gli investimenti,
pregiudicando la creatura che si vuol far crescere e precostituendo un contesto in cui fioriranno
I contenziosi costituzionali.

In altre parole sembra si sia preparata una piattaforma che fa detonare le contraddizioni del
federalismo e ne esaspera le spinte disaggreganti.

La perequazione infrastrutturale & imprescindibile, come quella fiscale, per rendere possibile i}
federalismo fiscale in termini aggreganti e competitivi. Il federalismo va perd preso sul serio, e
su questo il confronto potra essere costruttivo, le scorciatoie, invece, ne costituiranno le
premesse del fallimento.

Occorre, tuttavia, che questi obiettivi siano tradotti in adeguati impegni e misure finanziarie di
perequazione infrastrutturale i cui livelli ancora oggi sono del tutto insoddisfacenti.

I cittadini del mezzogiorno, sono italiani al 70%: hanno un reddito inferiore del 30% di quello
medio nazionale e fruiscono di una dotazione infrastrutturale (porti, strade, ferrovie, aeroporti)
inferiore in pari dimensione.

Ebbene, la perequazione infrastratturale, prevista dall'art. 22 della 1. n. 42 del 2009, &
sostanzialmente ferma, 1l decreto interministeriale per l'individuazione dei fabbisogni del 26
novembre 2010, ¢ stato pubblicato solo il primo aprile scorso ed ad oggi, dopo un anno dalla
firma, non vi @ traccia di alcun risultato.

Cosi si deve convenire con chi ritiene che il federalismo sia ormai a binario morto, pur se ha gia
determinato alcuni effetti permanenti, a causa della gravissima crisi economica in cui versa il
nostro Paese, ‘

Invero, come aveva da tempo sottolineato il Governatore Draghi nelle considerazioni finali
degli ultimi anni, la priorith assoluta doveva essere quella della riduzione del debito pubblico, la
cui dimensione st & solo accresciuta negli ultimi tre anni. Aver inserito in questo contesto il
federalismo fiscale ed i suoi ineludibili costi, necessari ad affrontare e riequilibrare il divario
economico del Paese, ha fatto si che si concatenassero effetti paralizzanti.

Se si vuol far ripartire il federalismo fiscale non si pud rinunciare alle perequazioni fiscali ed

infrastrutturali, perché altrimenti esso spacchera il Paese e render 1a Sicilia pitt povera.
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6. Occorre porre basi serie per superare davvero un divario, mai colmato, nei 150 anni di unita
d'Ttalia, che, altrimenti, col federalismo fiscale, diventers incolmabile,

In guesto senso lo statuto autonomistico rimane uno strumento straordinario (sul fondamento
giuridico dello Statuto regionale v. G. Salemi, Natura giuridica dello Statuto della Regione
siciliana, in Artd del 71T Convegno di studi giuridici sulla Regione, Cagliari, 1959, 653 ss.).

Quello statuto, ancora vitale in molte parti, che Sturzo salutd nel momento della sua entrata in
vigore quale baluardo al 'depauperamento’ perpetrato contro gli interessi dei siciliani, ma che
vide tradito ben presto da pratiche emulative delle peggiori patologie della 'partitocrazia' che si
era impadronita dello Stato centrale.

Restano tuttavia impregiudicate le ragioni politiche ed economiche che, nei secoli, hanno spinto
1 siciliani a richiedere istituzioni autonome, anche se in uno scenario completamente mutato.

La Sicilia deve, quindi, ripensare lo statuto autonomistico nella prospettiva del federalismo
anche fiscale, e delle sue conseguenze non solo economiche, partendo dalla piena attuazione
delle prerogative in materia finanziaria, ma anche collocarsi nel contesto della fase ascendente
e discendente del processo regolativo comunitario e, sopratutto, aprirsi alla prospettiva
mediterranea, di quel «cuore del Vecchio Mondo» (cosi come lo ha definito Braudel) di cui non
solo e' millenaria protagonista. Anche se questo le impone, oggi, un nuovo ruolo strategico,
coerente con la sua cultura costituta da identita plurali, se non vuole ridursi soltanto ad ultima
propagine d'Europa, frontiera permeabile di crescenti migrazioni di uomini e donne alla ricerca
di una speranza di sopravvivenza.

Non vi & dubbio che sia necessario un nuovo patto tra Sud e Nord del Paese che ristabilisca
obiettivi e condizioni adeguate al cambiamento del contesto nazionale.

E' giunto i tempo dell'auvtonomia deHa responsabilita. Ed & necessario abbandonare approcci
riparazionisti o rivendicazionisti che, per troppo tempo, hanno nascosto inefficienze e clientele.
In Sicilia, dopo aver iniziato a mettere carte e conti in regola per potere recuperare credibilitd,
con politiche di bilancio di risanamento e di crescita, come il credito d'imposta per gli
investimenti che proprio nei giorni passati ha riscontrato il gradimento di quasi mille
imprenditori siciliani, occorre procedere con determinazione a riforme strutturali del sistema
regionale rafforzando il ruolo delle istituzioni autonomistiche, e soprattutto la loro capacita di

sostenere lo sviluppo sociale ed economico della Sicilia.

Palexrme, 5 novembre 2011
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ARTICOLO &

i. La Sicilia, con le Isole Eolie, Egadl, Pelagle, Ustica & Pantelleria, € costituifa in
Regtone avlonoma, fornita di personallthd giuridica, entve I'unita politica dello Stato
[tallano, sulla base del princlpi democratic che isplrano la vita della Nazione. La citta di
palermo ¢ il capoluogo delia Reglone,

TETOLO I
ORGANI DELLA REGIONE
ARTICOLO 2

1. Organl della Reglone sono: I'Assemblea, la Glunta e il Presidente della Reglone,
1l Presidente della Reglone e la Giunta costitulscono il Governo della Regione,

SEZIONE X
Lssemblea regionate
ARTICOLO 3

i. I'Assemblea regionale & costituita da novanta deputatl eletti nelia Reglone a
suffragio universale diretto e segreto, secondo la legge emanata dall'Assembiea regionale
in armonia con la Costltuzione ed | principl dell'ordinamento gluridico della Repubbilica e
con Posservanza dl quanto stabilito dal presente Statuto. Al fine di conseguire 'equilibrio
della rappresentanza del sessl, la medesiima legge promuove condizioni di parita per
yaccesso alle consultaziont elettorall,

2. U'Assemblea regionale & eletta per cingue anni, H quinquennio decorre dalla
data delle elezionl. .

3. Le elezioni della nuova Assemblea regionale sono Indelte dal Presidente delia
Reglone e potranno aver {uogo a decorrere dalla quarta domenica precedente & non oltre
la seconda domenlica successiva al compimento del pertodo di cul al precedente comma,

4. U decreto di Indizione delle elezionl deve essere pubblicato non oltre |l
guarantacingueshno giorno antecedente la data stablita per la votazione.

5 La nuova Assemblea si rlunisce entro } venti giornt dalla proclamazione deghl
elett su convocazione del Presidente della Reglone In carica.

6. 1 deputati reglonali rappresentano Fintera Reglone.

Testo coordinato dellc Staiuto speciale della Regione Sicillanz approvatoc con
R’.D.L. 15 maggio 1846, n. 455 {pubbiicato nella G.U. del Regno d'Italia n, 133-3
del 10 giugno 1946}, convertito In legge costituzionale 26 febbralo 1948, n. 2
{pubbliceta nella GUREI n. 58 del 9 marze 1948), modificato dalle leggl
costituzionali 23 febbraic 1972, n. 1 (pubblicata nelia GURE n. 63 del 7 marzo
1972), 12 aprile 1989, i, 3 (pubblicata nella GURI n. 87 del 14 apriie 1988) e 31
gennalo 2001, n. 2 (pubblicata nella GURI n. 26 dell’'l febbraio 2001).




STATUTO DELILA REGIONE SICILIANA

7. L'ufficio di Deputato regionale & incompatibile con guelo di membro db una
delle Camere, di un Consigilo reglonale avvero del Parlamento ewropeao,

ARTICOLO 4

1. U'Assemblea regionale elegge nel suo seno |l Presidente, due Vice Presidentl, |
Segretari dell'Assemblea e le Commission permanenti, secondo le norme del suo
reqgoiamento interng, che contlene altres] le disposiziont circa Pesercizio delle funztoni

spettanti ali'Assemblea reglonale.

ARTICOLO B

1. I deputati, prima dl essere ammess sii'esercizio delle loro funzionl, prestano
nellAssemblea il gluramento di esercitarle col solo scopo del bene inseparablle deli‘ltalia

e della Reglone.

ARTICOLO G

1. I deputatl non sono sindacabili per | voti dati nell'Assembiea reglonale e per le
opinlonl espresse nel’esercizlo della ioro funzione,

ARTICOLG 7

1. I deputati hanno i diritto di Interpellanza, di interregazione e dl mozione In
sena ali'Assemblea.

ARYICOLO B

1. 1l Commissario dello Stato di cul all'art. 27 pub proporre al Governo dello Stato
lo scioglimento deli'Assemblea regionale per persistente violazlone del presente Statuto.

2. 1l decreto di scioglimento deve essere preceduto dalla deliberazione delle
Assemblee legisiative dello Stato.

3. U'ordinaria amministrazione della Reglone & allora affidata, ac¢t una Commissione
straordinaria di tre membri, nominata dal Governo nazionale su designazlone delle stesse
Assemblee legisiative,

4. Tale Commissione indice le nuove eleziont per la Assemblea reglonale nel
termine di tre mesl.

5. Con decreto motivato del Presidente deila Repubblica e con ['osservanza delle
forme di cul al secondo e al terzo comma & disposta la rimozione de! Presidente della
Reglone, se eletto a suffragio universale e diretto, che abbla compluto attl contrarl alla
Costituzione o relterate e gravl violazioni di legge. La rimozione pud altresi essere
disposta per ragloni di sicurezza nazionatle.

ARTICOLO B bis

1. Le contemporanee dimissioni della meta plll uno dei deputati determinano la
conclustone anticipata della legislatura dell'Assemblea, seconde modalltd determinate con
legge adottata dall'Assembiea regionale, approvata a maggloranza assoluta dei suol
componenti.

3, Le nuove elezioni hanno luogo entro novanta glorni a decorrere dalla data delle
avvenute dimissioni delta maggloranza del membrl dell'Assembiea reglonaie.




STATUTO DELLA REGIONE SICILIANA

3. Nel periodo tra lo scloglimento dell'Assemblea e la nomina del nuove Governo
regionale i Presidenti e gl Assessori possono complere atti di ordinaria amministrazione,

(13 Lo legge costituzionale 23 febbralo 18972, . 1, ha stabilite, allart. 4, che "Finché non shs riunka la nuova
Assemblea regionsle siclliana {...) sone prerogatl { poteri (...} delle precedente Assemblea”.

SELIGNE II
Prasidente deliz Regione e Glunta regionale
ARTICOLO @

i. II Presidente della Regione & eletto a suffragio universale e diretto
contestualmente all'elezione dell'Assemblea regionale.

2. I Presidente della Reglone nomina e revoca gl Assessorl, tra cul un
Vicepresidente che fo sostltuisce in caso di assenza o di impedimento.

3. In arrmonia con la Costituzione ed | principl dell'ordinamento giuridico della
Repubblica -e con l'osservanza dl quanto stabilito dal presente Statuto, I'Assemblea
regionale, con legge approvata a maggloranza assoluta del suol componenti, stabilisce le
modalitd di elezione del Presidente della Reglone, di nomina e dl revoca degli Assessorl,
P'eventuali incompatiblitd con {'ufficio di deputato reglonale e con la titolaritd di altre
cariche o ufficl, nonché | rapportl tra I'"Assembiea regionale, Il Governo reglonaie e il
Presidente della Reglone. -

4, La carlca dl Presidente della Reglone pud essere ricoperta per non pidt di due
mandat! consecutivi,

5. La Giunta regionale & composta dal Presidente e dagli Assessorl. Questi sono
preposti ai singoll raml del’Amministrazione.

ARTECOLO 10

1. l'Assemblea regionale pud approvare a magglorgnza assoluta dei suof
componenti una mozione di sfiducia nel corifront! del Presidente della Reglone presentata
da almeno un quinto del suol componenti & messa in discussione dopo alimeno tre glornd
dalla sua presentazione. Ove la mozione venga approvata, sl procede, entro | successivi
tre mesi, alla nuova e contestuale elezione dell’Assembiea e del Presidente delia Regione.

2. 1n caso di dimission}, di rimozione, di impedimento permanente o di morte del
Presidente della Reglone, st procede alla nuova e contestuale elezione dell’Assemblea
reglonale e del Presidente della Reglone entro i successivi

TETOLO XX
FUNZIONE BDEGLI ORGANE REGIONALL
SEZIONE 1
Funzioni deli'Assemblea regionale

ARTYICOLO 11




STATUTO LELLA REGIONE SHOILIANA

7. L'ufficlo di Reputato regionale & incompatibile con auello di membro di una
delle Camere, dl un Conslgho regionale ovvero del Parlamento europeo,

ARTECOLG 4

1. U'Assembles regionale elegge nel suo seno i Presidente, due Vice Presidenti, |
Segretari dell'’Assemblea e le Commissionl permanentl, secondo le norme del suo
regolamento interno, che contiene altrest le disposizionl circa V'esercizio delle funzioni
spettamti al'Assemblea reglonale.

ARTICOLO B

i. I deputeti, prima di essere ammess| alf'esercizlo delle loro funzioni, prestano
nell'Assemblea Il gluramento dl esercitarfe col solo scopo del bene inseparablle dell'ltalia
e delia Regione.

ARTIECOLD 6

1. I deputatt non sono sindacablli per | votl dali neli'Assemblea regionale e per le
oplindoni espresse nell'esercizio delia {ore funzione,

ARTICOLG 7

i. 1 deputati hanno I diritto di interpellanza, di Interrogazione e di mozione In
seno all'Assembiea.

ARTICOLO B

1. II Commissario dello Stato di cul all'art, 27 pud proporre al Governo deilo Stato
to sclogltmento deli'Assemblea regionale per persistente violazione del presente Statuto.

2, 1l decreto di scloglimento deve essere preceduto dalla deliberazione delle
Assemblee legisiative dello Stato.

3, Lordinaria ammministrazione della Reglone & allora affidata ad una Commissione
straordinaria di tre membri, nominata dal Governo nazionale su designazione delle stesse
Assemblee legisiative,

4, Tale Commissione indice le nuove elezionl per la Assemblea reglonale nel
termine di tre mesl.

5. Con decreto motivato del Presidente delia Repubblica e con l'osservanza delle
forme di cul al secondo e al terzo comma & disposta la rimozione del Presidente della
Reglone, se eletto a suffragio universale e diretto, che abbla compluto attl contrari alla
Costltuzione o relterate e gravi violaziont di jegge. La rimozione pud altresi essere
disposta per ragionl di sicurezza nazionale.

ARTICOLO 8 bis

1. Le contemporanee dimissioni della meta ptll uno del deputatl determinano la
concluslone anticipate della legislatura deli'Assemblea, secondo modalita determinate con
legge adottata dail'Assemblea regionale, approvata a maggloranza assaluta del suol
compaonanti,

2, Le nuove elezloni hanno luogo entro novanta glornl a decorrere dalla data delle
avvenute dimisstoni della maggloranza del membrl dell' Assemblea regionale,




STATUTO DELLA REGIGNME SICILIARA

3. Nel periodo tra lo scioglimento deli'Assernblea ¢ la nomine del nuovo Governo
reglonale | Presidentl e gll Assessori possono complere attl di ordinaria amministrazione,

(1} La legge costituzionale 23 febbralo 1972, n. 1, ho stabllito, ali'art, 4, che "Finche non sla riunits la nuova
Assemblea regionale sicliians (,..) sono prorogatl 1 potert {...) della precedente Assemblea®.

SEZIONE IX
Presidente delia Reglone e Giunta regionale
ARTICGLO 9

1. I Presidente della Regione & eletto a suffraglo universale e diretto
contestualmente all'elezione dell'Assemblea regionale.

2. 1l Presidente della Regione nomina e revoca gl Assessorl, tra cui un
Vicepresidente che 1o sostituisce in caso di assenza o di impedimento.

3, In armonia con la Costituzlone ed i principl delllordinamento giuridico della
Repubblica e con l'osservanza di quanto stabilito dal presente Statuto, PAssembilea
regionale, con legge approvata a maggioranza assoluta del sucl componenti, stabllisce {e
modalitd di elezione del Presidente della Reglone, di nomina e di revoca degli Assessori,
eventusli incompatibllitd con l'ufficlo di deputato regionale e con la titolarita dl aitre
cariche o ufficl, nonché | rapport! tra I'Assemblea regionale, I Governo regionale e i

Presidente deila Reglone.

4. La carlca di Prestdente della Regione pud essere ricoperta per non pit dl due
mandati consecutivi,

5. La Glunta regionale & composta dal Presidente e dagl Assessori. Questi sono
prepost ai singoll rami dellfAmministrazione.

ARTICOLO 10

1. L'Assembiea regionale pud approvare a maggloranza assoluta del suol
component! una mozione di sfiducia nel corifrontl del Presidente della Reglone presentata
da almeno un quinto del suol compenenti e messa in discussione dopo almeno tre glorni
dalla sua presentazione. Ove la moziohe venga approvata, si procede, entro | successivi
tre mesi, alla nuova e contestuale elezione dell'Assemblea e del Presidente della Reglone.

2. In caso di diumissiond, di rimoiione, di impedimente permanente o di morte del
Presidente della Reglone, si procede alla nuova e contestuale elezione del’Assemblea
reglonale e del Presidente della Reglone entro i successtvl

TITOLO XX
FUNZIONI BEGLE ORGANI REGIONALZ
SEZIONE I

Funzioni dell*Agssemblen regionale

ARTICOLO 11
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1, L'Assembles regionale ¢ convocata dal suo Presidente In sessiong ordinaria
nella prima settimana di ognl bimestre e, straordinariamente, a richlesta del Governo
reglonale o dl almeno ventt deputatl.

ARTICOLO 12

1. Linizlativa delle leggl reglonali spetta al Governo e a cdascun deputato
dell'Assemblea  regionale. 1l popolo esercita liniziative delle leggl mediante
presentazione, da parte dl almeno diecimila cittadini iscritt! nelle liste elettorall del
comunt della Regione, di un progetto redatto In articoll. Liniziativa leglslative spetta
altrest ad un numero dl consigll del comuni della Regione non inferlore a quaranta,
rappresentativl di almeno # 10 per cento della popolazione sicliiana, 0 ad almeno tre

consigll provinciall.

2. Con legge della Regione sono disciplinate le modalitd di presentazione del
progetti di legge di intziativa popolare e del consigil comunall o provinciall e sono
determinati | tempi entro cul 'Assemblea reglonale si pronuncia sut progett! stessl,

3. I progetti di legoe sono elaborati dalle Commissiont della Assemblea reglonale
con la pattecipazione delle rappresentanze degll interesst professionali € degli organi
tecnicl reglonail.

4, I regolament] per I'esecuzione delle leggl formate dall'Assemblea reglonale sono
emanati dal Governo regionale.

ARTICOLO 13

1. Le leggt approvate dsil'Assemblea reglonale ed | regolamentl emanatl dal
Governo reglonale, non sono perfetti se mancanti defla firma del Presidente della Regione

e degli Assessor! competenti per materia,

2. Sono promulgati dal Presidente della Regione decorsi i termini di cul alf'art, 29,
comima secondo, e pubblicati nella Gazzetfta Ufficiale della Reglone,

3. Entrano in vigore nella Reglone quindici glorni dopo ta pubblicazione, salvo
diversa disposizione compresa nella singola legge ¢ nel singolo regolamento,

ARTICOLO 13 bis.

1. Con legge approvata a maggioranza assoluta del componentl I'Assemblea
reglonale sono disciplinatl 'amblte e le modalita del referendum regionale abrogativo,
propositivo e consultivo.

ARTICOLO 14

i, U'Assemblea, nell'ambilto della Regione e nei limitl delle jeggl costituzionall delio
Stato, senza pregludizio delle riforme agrarie e industriall deliberate dalla Costituente del
popolo ltallano, ha la legisiazione esclusiva sulle seguent! materie:

a) agricoltura e foreste;

b} bonlifica;

¢} ust civicl;

d) industria e commerclo, salva la disclplina del rapportl privatl;

e) incremente della produzione agricola ed Industriale; valorizzazione,
distribuzione, difesa del prodottl agricoli ed Industriall e delle attivita commerciali;

fy urbanistica;
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a}  lavert  pubblici, eccettuate le grandi opere pubbliche di  interesse
prevalentemente nazionale;

h) miniere, cave, torbiere, saling;

i) acque pubbfiche, in quante non slano oggetto di opere pubbliche d'interesse
nazionale;

{) pesca e caccia;

m) pubblica beneficenza ed opere pia:

n) turismo, vigilanza alberghlera e tutela del paesagglo; conservazione delle
antichita e delle opere artistiche;

0) regime degli enti locali e delle circoscrizioni relative;

p) ordinamento degli uffici e degli entl regionali;

q) stato gluridico ed economico degli implegati e funzionari delta Regione, in ogni
caso non Inferlore a quello del personale dello Stato;

r) istruzione elementare, musei, biblioteche, accatdemie;

5} espropriazione per pubblica utilita,

ARTICOLO 15

L. Le circoscrizioni provinciali e gli organi ed enti pubbilici che ne derivano sono
soppressi nell'ambito della Regione sicifiana.

2. Uordinamente degli enti locall si basa nella Regione stessa sui Comuni e sui
tiberi Consorzi comunali, dotati delfa pi ampla autonomla amministrativa e finanziaria.

3. Net quadro di tali principi generali spetta alla Regione la legislazione esclusiva 2
I'esecuzione diretta in materia di circoscrizione, ordinamento e controllo degli entt locall,

ARTICOLO 16

1. L'ordinamente amministrativo di cui all'articolo precedente sard regolato, sulla
base del principi stabiliti nel presente Statuto, dalia prima Assemblea regionale.

ARTICOLG 17

1. Entro i limiti dei principi ed interessi generali cul si Informa la legistazione dello
Stato, I'"Assemblea regionale pud, al fine di soddisfare alle condizioni particolari ed aghi
interessi propri della Regione, emanare leggi, anche relative all'oyganizzazione dei servizi,
sopra le seguenti materie concernenti la Regione:

a) comunicazionl e trasporti regionali di qualsiasi genere;

b) igiene e sanita pubblica;

©) assistenza sanitaria;

d} istruzione media e universitaria;

e) disciplina del credito, delle assicurazioni e del risparmio;

f) legislazione sociale: rapporti di lavero, previdenza ed assistenza sociale,
osservando | minimi stabiiiti dalle leggi deilo Stato;

g) annona;

h) assunzione di pubblici servizi;

i} tutte le altre materie che implicano servizi di prevalente interesse regionale.

ARTICOLD 17 bis,

i. Le leggi di cui all'articolo 3, primo comma, all'articolo 8 bis, all'articolo 9, terzo
comma e all'articolo 41 bis sono sottoposte a referendum regionale, la cul disciplina &
prevista da apposita legge regionale, qualora entro tre mesl dalla toro pubblicazione ne
faccla richiesta un cinguantesimo degli elettor] della Regione o un quinto dei componenti

i'Assemblea regionale. La legge sottoposta a referendum non & promulgata se non &
approvata dalla maggioranza del voti validi.
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2. Se le leggi sono state approvate a maggioranza det due terzi del componenti
Passemblea regionale, si fa luogo a referendum soltanto se, entro tre mesi dalls loro
pubblicazione, la richiesta & sottoscritta deo un trentesimo degli aventi diritti al voto per
'elezione dell'Assemblea regionale. ’

ARTICOLO 1B

1. L'Assemblea regionale pud emettere voti, formulare progetti sulle materie di
competenza degli organi dello Stato che possano interessare ta Regione, & presentarii alle

Assemblee legislative dello Stato.,

ARTICGLO LY

i. L'Assembiea regionale non pil tardi del mese di gennaio, approve il bilancio
della Regione per il prossimo nuovo esercizio, predisposto dalla Glunta regionale.

2. L'esercizio finanziario ha la stessa decorrenza di quello dello Stato.

3. Allapprovazione della stessa Assemblea & pure sottoposto i rendiconto
generale delia Regione,

SEZIONE ¥X
Funzioni del Presidente della Regione e dellz Giunta regionale
ARTICOLO 20

1. 1l Presidente e gli Assessori regionali, oltre alle funzioni esercitate in base agii
artt, 12, 13 comma primo e secondo, 19 comma primo, svolgono nella Regione le
funzioni esecutive ed amministrative concerpenti te materie di cul agli articoii 14, 15 e
17, Sulle altre non comprese negli artt. 14, 15 e 17 svolgono un'attivita amministrativa
secondo le direttive del Governo dello Stato.

2. Essi sono responsabili di tutte le loro funzioni, rispettivamente, di fronte
all'Assemblea regionate ed at Governo delto Stato. ,

ARTICOLO 2%
1. Il Presidente & Capo del Governo reglonale e rappresenta la Regione.

2. Egll rappresenta altresi nella Regione if Governo dello Stato, che pud tuttavia
Inviare temporaneamente propri commissari per la esplicazione di singole funzioni statalt.

3. Col rango di Ministro partecipa al Consiglio dei Ministri, con voto deliberativo
nelle materie che interessano la Regione. "

ARTICOLO 22

i, La Reglone ha diritto di partecipare con un suo rappresentante, nominato dal
Governo regicnale, alla formazione delie tariffe ferroviarie dello Stato ed alla istituzione e
regolamentazione dei servizi nazionali di comunicazione e trasportl terrestri, marittimi ed
aerei, che possano comunqgue interessare fa Reglone.

TIYOLO ILX
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CRGANE GIVRISDIZIGNALYL
ARTICOLO 23

1. GH organi giurisdizionali centrali avranno in Sicilia le rispettive sezioni per all
affarl concernenti la Regione,

2, Le Sezionl del Consiglio di Stato e detla Corte de! Contl svolgeranno altresi le
funzioni rispettivamente consuitive e di controllo amministrativo e contabila.

3. I magistrati della Corte det Conti sone nominati, di accordo, dal Governi dello
Stato e della Reglone.

4. 1 ricorsi ammnistrativi, avanzati in Hnea straordinaria contro att amministrativi
regionali, saranno decisi dal Presidente della Regione, sentite le Sezioni regionali del
Consiglio di Stato.

ARTICOLO 24 (2)

1. E istitulta In Roma un'Alta Corte con sel membri e due supptenti, oltre il
Presidente ed it Procuratore generale nominati in pari numero datle Assemblee legislative
delio Stato e della Regione, e scelti fra persone di spediale competenza In materia

giuridica.
2, Il pPresldente ed il Procuratore generale sono nominati dalla stessa Alfa Corte.

3. L'onere finanziario riguardante I'Alta Corte & ripartito egualmente fra lo Stato e
la Regione.

ARTICGLO 25

1. L'Alta Corte giudica sulla costituzionality:

a) delle leggi emanate dail'Assemblea regionale;
b) delle leggi e dei regolamenti emanati dallo Stato, rispetto al presente Statuto ed ai fini
della efficacia del medesimi entro la Reglone.

ARTICQLO 26 4

L. L'Alta Corte gludica pure dei reaki compiut! dal Presidente e dagli Assessori
reglonall nel’esercizio delie funzion! di cul al presente Statuto, ed accusati dall'Assemblea

reglonale.

ARTICOLO 27

1. Un Commissario, neminato dal Governo dello Stato, . promuove presso I'Alta
Corte i giudizi di cui aqli artt. 25 & 26 e, in quest'ultimo caso, anche in mancanza di
accuse da parte dell'Assemblea regionale.

ARTICOLO 28

1. Le leggi dell'Assembiea regionale sono inviate entro tre giorni dall'approvazione
al Commissario delio Stato, che entro | successivi cingue giorni pud Impugnarie davantl
{'Alta Corte.
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ARTICOLG 28

i, L'Alta Corte declde sulle impugnazioni entro venti glornl dalla ricevuta delle
medesime.

2. Decorst otto glorni, senza che al Presidente della Reglone sia pervenuta copia
dell'impugnazione ovvero scorsl trenta giornl daila impugnazione, senza che al Presidente
della Reglone sla pervenuta da parte dell'Alta Corte sentenza di annullamento, fe legg
sono promulgate ed immedlatamente pubblicate nella Gazzetta Ufficlale della Reglone.

ARTICOLO 30

1, Il Presldente della Regione, anche su voto dell'Assemblea reglonale, ed il
Commissario di cui afl'art. 27, possono lmpugnare per incostituzionalita davantl ['Alta
Corte {e leggl ed i regolamenti dello State, entro trenta glorni dalla pubblicazione.

{2) La competenza dellAlta Corte & stata dichiarata assorbita dalla Corte Costituzionale con la scntenza n, 38
del 1957 della Corte Costltuzionale stessa.

(3) Dichlarato costituzionaimente ileglitimo dalla Corie Costituzionale {sentenza n. & del 1870}

{4) Dichlarate costituzionalmente tlegittimo, per la parte che richlama I'art.26, della Corte Costituzionale
{sentenza n. & del 1870}

{5) A segulto della sentenza delia Corte Costituzionale n, 38 del 1957, dove & deHo Alta Corte leggast Corte
Costituzionale;

(6) la Corte costituzlonale, con sentenza n. 545 de! 1989, ha dichiarato la caducazione del potere det
Commissario delo Stato di impugnativa delle leggl e del regolamenti statalt,

TITOLO IV
POLIZEA

ARTICOLO 3L
1. Al mantenimento delfordine pubblico provvede il Presidente delia Reglone a
mezzo della polizia dello Stato, la guale nella Reglone dipende discipimarmente per
I"mpiego e Futilizzazione, dal Governo regionale, If Presidente della Regione puo chiedere

"implego delle forze armate dello Stato.

2. Tuttavia I} Governo delio Stato potra assumere la direzione del servizl di
pubblica sicurezza, a richlesta del Governo regionale congiuntamente al Presidente
dell'Assemblea e, In cas! eccezionali, di propria Iniziativa, gquando slano compromessi
Pinteresse generale detlo Stato e la sua sicurezza.

3. Il Presidente ha anche Y diritto dl proporre, con richiesta motivata al Governo
centrale, la rimozione o il trasferimento fuort dell'Isola del funzionari di polizia.

4, I Governo regionale pud organizzare corpl speciall di polizia amministrativa per
ia tutela di particolar! servizi ed Interessi.

TETOLO V
PATREMONIO E FINANZA

ARTICOLO 32
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1, I benl di demanio deillo Stato, comprese le acque pubbiiche esistenti nella
Reglone, sono assegnati alla Regione, eccetto quelfll che Interessano Ia difesa dello Stato
0 servizi di carattere nazionale.

ARTICOLO 33

1. Sono altresi assegnati alla Regione & costituiscono il suo patrimonio, | beni dello
Stato oggl esistenti nel territorio della Reglone e che non sono della specie di quelli
indlcatt nell'articolo precedente.

2. Fanno parte del patrimonio indisponibite della Reglone: le foreste, che a norma
delle leggi in materla costituiscono oggl It demanio forestale dello Stato nella Reglone; la
miniere, le cave e torblere, gquando la disponibiiitd ne & sottratta al proprietario del
fondo; le cose d'interesse storico, archeologico, paleontologico ed artistico, da chiunque
ed in qualungue modo ritrovate nel sottosuolo regionale; gl edifici destinatl a sede di
uffici pubbiici della Regione col loro arredi & git altrl beni destinatl a un pubblice servizio

deila Regione,

ARTICOLO 24

1. 1 beni fmmobili, che s| trovano nella Regione e che non sono in proprietdy di
alcuno, spettano al patrimonioc della Regione ,

ARTICOLO 35

1. Gl impegnl gid assunt! dallo Stato verso gli enti regionali sono mantenuti con
adeguamento al valore della moneta all'epoca del pagamento.

ARTICOLO 36

1. Al fabbisogno finanziario della Reglone s provvede con | redditi patrimoniali
della Reglone e a mezzo dl tributi, deliberati dalla medesima,

2. Sono perd riservate allo Stato le Imposte di produzion€ e le entrate del tabacchi
e dej iotto,

ARTILOLO 37

1. Per le imprese industriali e commerclall, che hanno la sede centrale fuort del
territorio della Regione, ma che in essa hanno stabilimentl ed impianti, nell'accertamento
del redditli viene determinata la quota del reddito da attribuire agll stabliimenti ed

implantl medasimi,

2. Limposta, relativa a detta guota, compete alla Regione ed & riscossa dagli
organi di riscossione della medasima.

ARTICGLO 38

1. Lo Stato versera annualmente alla Reglone, a titolo di solldarieta nazlonale, una
somma da Implegars!, In base ad un piano economico, nella esecuzione di lavor! pubblic.

Z. Questa somma tenderd a bilanclare i minore ammontare del redditi di lavoro
nefla Reglone In confronto della media nazionale.

3. S procedera ad una revisione quinguennale della detta assegnazione con
riferimento alle variazionl del dati assunti ner i nrecedente computo,
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ARTEICOLO 38
1. I reglme doganale defla Regione ¢ di esclusiva competenza deito Stato,

2. Le tariffe doganall, per quanto interessa la Regione e relativamente al limid
massim}, saranno stablilte previa consultazione del Governo regionate.

3, Sono esenti da ogni dazio doganale e macchine e gl arnesi dt lavore agricolo,
nonché il macchinario attinente alia trasformazione industriale dei prodotti agricoll della

Reglone.

ARTICOLO 40

1. Le disposizioni generall sul controlle valutario emanate dallo Stato hanno vigore
anche nella Regione.

2. E perd istitulta presso 1l Banco dl Sicilia, fincheé permane il regime vincolistico
sulle valute, una Camera di compensazione allo scopo di destinare ai bisognl della
Reglone le valute estere provenientt dalle esportazioni sicillane, dalle rimesse degli
emigranti, dal turismo e dal ricavo del noli di navi iscritte nel compartiment! siciliani.

ARTICOLO 41
1. 1| Governo della Reglone ha facoltd di emettere prestiti interni.
Disposiziont finall e transltorie
ARTICOLO 41 bis

1. Le disposizioni relative alla forma di Governo di cui all'articolo 8, commli primo,
secondo e quarto, e all'articolo 10, dopo la loro prima applicazione, possono essere
madificate con legge approvata dall'’Assemblea regionale a maggioranza assoiuta def suol

componentl.

2. Nel caso in cui i} Presidente della Regione sia eletto a suffragio universale e
diretto, restano ferme le disposizioni di cul all'articolo 9, commi primo, secondo e quarto
e all'articolo 10.

3. Nel caso in cul il Presidente della Regione sia eletto dali'Assembles regionale,
Aassemblea & sclolta quando non sla in grado di fupzionare per ffrmpossibilita di formare
una maggloranza entro sessanta giorni dafle eleziont o dalle dimissioni del Presidente

stesso,

ARTICOLO 41 fer

1. Per le modificazionl del presente Statuto sl applica il procedimento stabltito
dalla Costituzlone per le leggl costituzionall.

2. U'inlziativa appartiene anche ali'Assemblea regionale.
3. I progetti di modificazlone del presente Statuto db inlzlatlva governativa o
parlamentare sono comunicati dal Governo della Repubblica all'Assemblea reglonale, che

esprime Il suo parere entro due mesh

4. Le modificazioni alle Statuto approvate non sone comungue sottoposte &
referendum nazionale.
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ARVICOLO 42

1. L'Alto Commissario e la Consulta reglonale della Sicllia, compresi | tecnici,
restano In carica con le attuall funzioni fino alla prima elezione dell'Assemblea regionale,
che avra luogo, & cura del Governo dello Stato, entro tre mest dalla approvazione del
presente Statuto, in base alla emananda legge elettorale politica dello Stato.

2. Le circoscrizion] dei collegl elettorali sono perd determinate in numero di nove,
In corrispondenza alle attuall circoscrizion] provinciall, e ripartendo il numero del deputati
in base alla popolazione di ognl crcoscrizione.

ARTICOLD 42

1. Una Commissione paritetica di quattro membri nominatt dali'Alto Commissario
della Sicilla e dal Governo dello Stato, determinerd le norme transitorie relative al
passaggio degll uffici e del personale dello Stato alla Regione, nonché le norme per
Pattuazione del presente Statuto.

Attre disposiziont (di carattere transitorio) contenute nefls legge
costituzionaie 31 gennaic 2001, n. 2, "Disposizion! concernenti Velezione diretta
dei Presidenti delle Reglonl a Statute speclale e delle Brovince autonome i
Trento e dl Bolzano”, afferent] fe Statute speciale delia Reglone Siclliana

Art. 1

(Maodifiche allo Statuto della Reglone siciliana)

1. (Omissis).

2. Fino alla data di entrata In vigore della leage prevista dali'articolo 9 dello
Statuto della Reglone sicilana, come sostitulto dal comma 1 del presente articola, il
Presidente della Reglone & eletto a suffraglo universale e diretto. L'elezione & contestuale
al rinnovo dell'Assemblea regionale. Entro dieci giornl dalla proclamazione |l Presidente
eletto nomina | componenti la Giunta e pud successivamente revacaril; attribulsce ad uno
di essl le funzioni di Vicepresidente., Se I'Assembles regionale ‘approva a maggioranza
assoluta del suol componentl una mozione motivata di sfiducia nel confronti del
Presidente della Regione, presentata da almeno un quinte del consiglieri € messa in
discussione non prima di tre glorni dalla sua presentazione, entro tre mes| si procede a
nuove elezioni dell'Assemblea e del Presidente della Regione, Si procede parimentt a
nuove eleziont del'Assemblea e del Presidente della Regione in caso di dimissioni
volontarie, rimozione, impedimento permanente o morte del Presidente. Fermo quanto
dispostc al comma 3, le disposlzioni di cul al presente comma non s applicano
all'Assemblea reglonale in carlca alla data di entrata in vigore della presente legge
costituzionate. Se non € altrimenti disposto dalle leggl regionall previste dagli articoll 3 &
9 dello Statuto della Reglone siciliana, come rispettivamente modificato e sostitulto dal
comma 1 del presente articolo, all'Assemblea regionale In carica continuano ad applicars}
le disposiziont statutarie vigenti alla data di entrata in vigore delia presente legge
costituzionale,

3. Qualora alla data dl convocazione del comizl elettorall per {i primo rinnovo
dell’Assemblea reglonale successivo alla data di entrata in vigore delia presente legge
costituzionale non sla stata approvatas la legae prevista dal ctato articolo 9, terzo
comma, dello Statuto della Regione siciliana, o non slano state approvate e conseguent!
modificazionl alla legge elettorale regionale prevista dal citate articolo 3 dello Statuto,
per P'elezione dell'Assemblea reglonale e per Pelezione del Presidente della Regione sl
osservano, In quanto compatiblll, le disposiziont delle leggl della Repubblica che
disciplinano I'elezione dei Consiglf delle Reglont a statuto ordinario. Le circoscrizioni
elettorall previste da tall disposizioni sono costituite dal territorio di clascuna provincia
della Reglone siclliana e, per i deputati che sono eletti con sistema maggloritario, dal
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territorio delf'intera Reglone. Sono candidati alla Presidenza delia Regione | capllista delle
liste reglonall. E' proclamato eletto Presidente della Reglone Il candidato capolista che ho
conseguito 1t magglor numero di votl validl in ambito regionale. Il Presidente della
Reglone fa parte del’Assemblea regionaie. La disposizione dt cul al quattordicesimo
comrna dell'articolo 15 deila legge 17 febbralo 1968, n. 108, introdotto dal comma 2
dell'ardcolo 3 della legge 23 febbralo 1995, n. 43, e la disposizione di cui al penuitimo
periodo del presente comma sl applicano anche in deroge al numero del Deputati stabliito
dal cltato articolo 3 dello Statuto, E' eletto alla carica di Deputato reglonale | candidato
capolista alla carica di Presidente della Reglone che ha conseguite un numero di votl
valldl immediatamente Inferlore a quello del candidato proclamato eletto Presidente.
L'Ufficio centrale regionale riserva, a tale fine, I'ultimo del seggi eventualmente spettanti
alle liste crcoscrizionall coliegste con il capolista della lista regionale, proclamato alia
carica di Deputato, nell'ipotes! prevista al numero 3) del tredicesimo comma deli'articolo
15 della legge 17 febbralo 1968, n. 108, introdotio dal comma 2 dell'articolc 3 della
legge 23 febbraio 1995, n. 43; o altrimenti il segglo attribuito con Hl resto o con la cifra
elettorale minore, tra quelll delle stesse liste, in sede df colleglo unico reglonale per la
ripartizione del seggl circoscrizionall residul, Qualora tuttl t seggl spettant! alle liste
collegate siano statl assegnati con quoziente intero In sede circoscrizionale, I'ufficlo
centrale reglonale procede all'attribuzione db un segglo aggluntivo, del quale si deve
tenere conto per la determinazione delle conseguente quota percentuale dl seggl
spettanti alle liste dl maggloranza In seno all'Assemblea reglonale, A questa elezione
continuano ad applicarsi, in via suppletiva ed In quanto compatibili con le disposizioni
deila legge 17 febbralo 1968, n. 108, e successive modificazioni, e della legge 23
febbralo 1995, n. 43, le disposizionl delle leggl della Regione siclliana per ['elezione
del'Assemblea reglonale, limitatamente alla disciplina dell'organizzazione amministrativa
del procedimento elettorale e delle votaziont.

Avk. 6

(Disposizioni finali)

i. Entro dodicd mes! dalla data di entrata in vigore della presente legge
costituzionale, !l Governo provvede a compllare, esclusa qualsiasi facolta di apportare
modifiche o variazioni, il nuovo testo dello Statuto speclale della Reglone sicillana, quale
risulta dalle disposizioni contenute nel reglo decreto fegislativo 15 maggio 1946, n, 455,
converlito dalla legge costituzionale 26 febbralo 1948, n. 2, nella legge costituzionale 23
febbraio 1972, n. 1, e nella legge costituzionale 12 aprile 1989, n. 3, rimaste In vigore, e
da quelle di cul ai'art. 1 della presente legge costituzionale,

2. (Omissis).

3. (Omissls),

4, (Omissis).

5. (Omissis),

Art. 7

{Norme in materia di elezlonl regionali)

1. Le elezioni reglonali gid Indette alla data di entrata in vigore della presente
legge costituzionale sono rinviate di centoventl glorni, mediante convocazione di nuovi
comizi elettorali.

2. Entro trenta glornl dalla promulgazione della presente legge costituzionale s
procede con decreto del Presidente defla Repubblica allo scloglimento delle assemblee
reglonali elette nel semestre anteriore afla data di entrata in vigore della jegge

costituzionale medesima,
3., 1 comizi elettorall vengono indettl entro sessanta glornl dalla data di

scloglimento dell'assemblea.




XV Legislatura ARS

REPUBBLICA ITALIANA
ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

ORDINE D

APPROVATO NELLA SEDUTA N. 203 DEL 21 OTTOBRE 2010
(N. 413)

L’ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

PREMESSO che la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante “Delega al Governo
in materia di federalismo fiscale in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione”,
¢ incentrata sul superamento del sistema di finanza derivata e sull’attribuzione
alle autonomie locali di una maggiore autonomia di entrata di spesa, delineando
cosl un nuovo assetto dei rapporti economico-finanziari tra queste ultime ¢ lo
Stato;

CONSIDERATO che tale indirizzo & stato condiviso dalla Regione siciliana,
che vede nell’affermazione del federalismo fiscale un’occasione per la definizione
di rapporti pill congrui tra una Regione a Statuto speciale ¢ lo Stato, nonché
un’oppurtunita per migliorare e accentuare il grado di responsabiliti locale
nell’equilibrato uso delle risorse, con particolare attenzione al rapporto fra entrate

¢ uscite ed alla qualitd ed efficienza dei servizi offerti;

VISTO che la citata legge n. 42 del 2009, in particolare al comma 2
dell’articolo 1, prevede espressamente che alle Regioni a statuto speciale e alle
Province autonome di Trento e Bolzano, in conformiti con gli statuti, si applicano
in materia esclusivamente le disposizioni degli articoli 15, 22 e 27 della medesima
legge, come affermato dalla Corte Costituzionale (sentenza n. 201/2010) a

seguito di ricorso promosso dalla Regione siciliana;




OSSERVATO che i primi decreti legislativi del Governo nazionale in materia
di federalismo fiscale, nonché di determinazione dei costi ¢ dei fabbisogni
standard del settore sanitario violano le richiamate disposizioni, producendo
effetti devastanti sul sistema delle entrate regionali a seguito della riduzione
delle aliquoté IRPEEF, della compartecipazione degli enti locali territoriali a
tributi erariali, e contestuale previsione di istituzione dei nuovi tributi municipali
sostitutivi dei tributi erariali, nonche la progressiva riduzione dell’IRAP, senza
alcuna determinazione assunta per il superamento del gap infrastrutturale come,
invece, espressamente previsto all’articolo 22 della legge delega n. 42 del 2009.

RICONOSCIUTO come doveroso I'impegno delle istituzioni regionali a
difésa delle prerogative dello Statuto speciale ¢ per la sua piena attuazione
contro ogni ostinato centralismo statale teso a ostacolare il processo simmetrico
e contestuale di integrazione della devoluzione delle funzioni e delle entrate
secondo il disegno delineato nello Statuto medesimo;

CONDIVISA la necessita che il Governo regionale presenti apposite proposte
emendative a tutela delle prerogative statuarie della Regione siciliana presso la
competente sede istituzionale della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome;

CONSIDERATO che la Sicilia ha interesse ad essere parte attiva del processo
di decisione in quanto Regione del Mezzogiommo ed in quanto Regione a Statuto
speciale, essendo chiaro che il carattere dei provvedimenti
adottati dal Governo nazionale sono fortemente segnati da un’accelerazione
ispirata dalla Lega per puri motivi politici, piuttosto che da un rispettoso
coivolgimento delle istituzioni e delle prerogative delle regioni speciali e da una
volonta di recupero e definitiva soluzione della questione meridionale.

IMPEGNA IL GOVERNO DELLA REGIONE
ad intervenire secondo quanto lo stesso Capo dello Stato Giorgio Napolitano ha
indicato recentemente, evidenziando come 1 principi fissati dall’art. 119 della
Costituzione esigano un impegno forte e rinnovato di tutti i livelli di governo

della Repubblica per garantire le condizioni necessarie




per un crescita equilibrata e solidale dell’intero Paese, assicurando, in particolare,
ai cittadini le prestazioni necessarie al pieno e uniforme godimento dei diritti
civili e sociali previsti dalla Costituzione, e pertanto richiedendo la modifica
degli attuali schemi di decreti legislativi attuativi del federalismo fiscale, in
particolare quello in materia di autonomia di entrata delle Regioni e delle
Province nonche di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore
sanitario, che, s¢ rimarranno tali, penalizzeranno fortemente la Sicilia violando
la Costituzione, lo Statuto di autonomia e la stessa legge delega; a vigilare sul
processo attuativo del federalismo fiscale a livello nazionale al fine di tutelare
le prerogative che lo Statuto riconosce alla Regione siciliana, richiedendo altresi
I'immediata apertura del tavolo di trattativa sulla parequazione infrastrutturale,
attesa la violazione del Governo nazionale rispetto a quanto riaffermato
formalmente dal legislatore delegato nell’art. 22 della legge delega n. 42 del
2009 laddove pur disponeva a carico dello Stato la “ricognizione degli interventi
infrastrutturali, sulla base delle norme vigenti, riguardanti le strutture sanitarie,
assistenziali, scolastiche nonche la rete stradale, autostradale (....)”, di cui futtavia

non vi ¢ traccia nel processo attuativo sinora posto in essere;

a proseguire nell’azione di tutela degli interessi della Regione siciliana
mantenendo il collegamento con le altre Regioni meridionali ed il coordinamento
con esse delle proposte utili al superamento delle differenze di sviluppo e di
condizione economica sociale e civile tra le due parti d’Ttalia;

a proseguire nell’azione di tutela delle prerogative dell’ Autonomia siciliana
rafforzando il coordinamento con le altre Regioni a statuto speciale nella ferma
difesa dei principi e disposizioni al riguardo previsti dalla stessa legge delega
n. 42 del 2009 e dei principi e garanzie sanciti dall’articolo 119 della Costituzione;

ad infervenire perche la definizione dei costi standard tenga conto del
necessario progressivo allineamento delle condizioni di produzione dei servizi
in Sicilia, alle condizioni medie nazionéli, evitando un’improvvisa penalizzazione

nell’erogazione dei servizi ai danni dei cittadini della Regione siciliana;




ad impedire che gli oneri che la Regione andra ad acquisire in conseguenza
del trasferimento delle funzioni e quindi del generale accrescimento dei poteri
regionali non siano accompagnati dalla previsione di un ammontare di risorse
sufficiente a garantire I’integrale copertura delle funzioni pubbliche attribuite,
principio consacrato dal richiamato art. 119 della Costituzione;
a contrastare I’opera di progressiva dissoluzione dei punti di forza dell’autonomia
siciliana da parte dei poteri centrali di uno Stato che ha costantemente avversato
I’ attuazione delle principali novita della Carta autonomistica con leggi, regolamenti,
atti amministrativi, come storicamente dimostra la mancata attuazione degli
articoli 32, 37 e 38 dello Statuto speciale;
ad impedire che la realizzazione del federalismo fiscale nella Repubblica
costituisca un salto nel buio che i siciliani non possono permettersi, costretti da
una pesante crisi congiunturale aggravata da un contesto economico debole, che

mai ha raggiunto i livelli medi di crescita del Paese.

NOTE:
- Nel corso della seduta n. 203 del 21 Ottobre 2010, I’ Assemblea ha preso atto

della richiesta degli onorevoli Vinciullo, Marrocco, Ardizzone, De Luca, Leontini
¢ De Benedictis di apporre la propria firma all’ordine del giorno (V resoconto

seduta n. 203/2010).
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Marrocco Livio (Sicilia)
Ardizzone Giovanni (MISTQO)
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